CITES Biennial report 2005-2006 The Netherlands

A. General information

Party The Netherlands

Period covered in this report:
1 January 2005 to 31 December 2006

Details of agency preparing this report CITES Management Authority of the
National Service for the Implementatior -
Regulations

P.O. Box 1191

3300 BD DORDRECHT

The Netherlands

Contributing agencies, organizations or individuals e Department of Nature of the Ministr;{
Agriculture, Nature and Food Quatity

e General Inspection Service

e Plant Health Service

e Team IBG (Seizure of CITES-goods) of
the National Service for the
Implementation of Regulations

e CITES Scientific Authority

e Customs Service of the Ministry of
Finance

e Office of the Public Prosecutor of the
Ministry of Justice

e Platform on Environmental Crime (DNR)
of the National Police Agency

e The translators of the Ministry
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B. Legislative and regulatory measures

1 | Has information on CITES-relevant legislation already been Yes (fully)
provided under the CITES National Legislation Project? If yes, | Yes (partly) X
ignore questions 2, 3 and 4. No
' No information/unknown

2| 1f you countfy has planned, drafted or enacted any CITES-relevant legislation, please provide the
following details:

Title and date: Status:

Brief description of contents:

3 | Is enacted legislation available in one of the working languages | Yes
of the Convention? No
No information

4| If yes, please attach a copy of the full legislative text or key
legislative provisions that were gazetted.

5 | Which of the following issues are addressed by any stricter domestic measures that your country has adopted
for CITES-listed species (in accordance with Article XIV of the Convention)?
Tick all applicable

The conditions for: The complete prohibition of:

Issue Yes |No i[:i?ormation Yes |No No information
Trade X X

Taking X X

Possession X X

Transport X X

Other X

(specify)

Additional comments: Stricter measures are applicable for all primates and
felidae, wild specimens of The European Bird and Habitat Directive and
Rhino horns and Tiger bones. Commercial activities are not allowed. Taking
and possession is only allowed with an exemption of the prohibitions. Most
appendix | species (Annex A of Regulation 338/07) are not to be kept without
an exemption of the prohibition on possession.

What were the results of any review or assessment of the effectiveness of CITES legislation, with regard to the
 following items? Tick all applicable

|| ltem Adequate Partially Inadequate No information
Inadequate

Powers of CITES authorities
Clarity of legal obligations
Control over CITES trade
Consistency with existing policy
on wildlife management and use
Coverage of law for all types of
offences

Coverage of law for all types of
penalties

Implementing regulations
Coherence within legislation

X | X | X | X |X|X|X

Other (please specify):
Please provide details if available:
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The Netherlands

7

If no review or assessment has taken place, is one

Yes

planned for the next reporting period? A
No
Please provide details if available: No information
8 | Has there been any review of legislation on the following subjects in relation to implementation of the
Convention? Tick all applicable
Subject Yes No No information
Access to or ownership of natural resources X
Harvesting X
Transporting of live specimens X
Handling and housing of live specimens X
Please provide details if available
9 | Please provide details of any additional measures taken
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C. Compliance and enforcement measures

No

Yes No information

Have any of the following compliance monitoring
operations been undertaken?

Review of reports and other information provided by
traders and producers:

Inspections of traders, producers, markets

Border controls

Other (specify) Information gathering and exchanging
regarding offences of Cites legislation.

2 ||Have any administrative measures (e.g., fines, bans,
suspensions) been imposed for CITES-related X
violations?
3 |If Yes, please indicate how many and for what types of violations? If available, please attach
details as Annex
See Annex 2.

X[X|X| X

4 || Have any significant seizures, confiscations and X
forfeitures of CITES specimens been made?

5 | If information available:
See Annex 1.

6 || Have there been any criminal prosecutions of X
significant CITES-related violations?

7 | If Yes, how many and for what types of violations? If available, please attach details as Annex.
See Annex 2.

8 || Have there been any other court actions of CITES- X
related violations?

9 |If Yes, what were the violations involved and what were the results? Please attach details as
Annex See Annex 2.
10| How were the confiscated specimens generally Tick if applicable
disposed of?

Return to country of export

Public zoos or botanical gardens

Designated rescue centres

XXX

. Approved, private facilities

Euthanasia

Other (specify)

Comments:
11 | Has your country provided to the Secretariat detailed Yes X
information on significant cases of illegal trade (e.g. through | No

an ECOMESSAGE or other means), or information on Not applicable
convicted illegal traders and persistent offenders? No information

Comments:

12 | Has your country been involved in cooperative enforcement | Yes X

activities with other countries No
(e.g. exchange of intelligence, technical support,

investigative assistance, joint operation, etc.)? No information

13 | If Yes, please give a brief description: Good information exchange with several European
countries (UK-Belgium-Germany).
14 | Has your country offered any incentives to local communities | Yes
to assist in the enforcement of CITES legislation, e.g. No
leading to the arrest and conviction of offenders? No information X
15 | If Yes, please describe:
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16

Has there been any review or assessment of CITES-related | Yes X
enforcement? No

Not applicable

No information
Comments:

Following a so called ‘contact day’ in 2003, where enforcement officers in the field of CITES
expressed their concerns about the state of CITES enforcement, a working group was asked to
write a plan with recommendations to improve CITES enforcement, especially the exchange of
information and inter agency co-operation. This temporary working group finished an action plan if
2005, which resulted in the establishment of a permanent Working Group for CITES Enforcement
in march 2006. The permanent working group consists of members of all the agencies involved in
CITES enforcement and convenes regularly to exchange information and discuss measures to be
taken.

It is probable that the working group will be integrated into a new structure for the co-ordination of
wildlife crime enforcement which is planned for the end of 2007. This new structure is part of a
project for the evaluation and programmatic enforcement of Dutch nature legislation, conducted in
the year 2007 by the Ministry of Agriculture, Nature conservation and Food Quality.

17

Please provide details of any additional measures taken:
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D. Administrative measures

D1 Management Authority (MA)

1 |Have there been any changes in the designation of or Yes

contact information for the MA(s) in your country which are No X

not yet reflected in the CITES Directory?
No information

2 [If Yes, please use the opportunity to provide those changes

here
3 | If there is more than one MA in your country, has a lead MA | Yes X
been designated? No

No information

4 |If Yes, please name that MA and indicate whether it is
identified as the lead MA in the CITES
Directory.

The CITES Management Authority of the Netherlands
consists of 3 sections:

Policy section

Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality
Department of Nature

Ir. 5.J.D. Verbunt

P.O. Box 20401

2500 EK The Hague

s.l.d.verbunt@mininv.nl

Permit section:

Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality
Dienst Regelingen

P.O. Box 1191

3300 BD Dordrecht

e-mail: ¢ites @ mininv.nl

Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality
i Plant Health Service

| P.O. Box 9102

6700 HC Wageningen

(for phytosanitary certificates)

5 | How many staff work in each MA? 0,7 at the policy
section

10 at the permit
section

est. 350 at the Plant
Health Service

6 | Can you estimate the percentage of time they spend on Yes X

CITES related matters? No

If yes, please give estimation
Permit section: 100%

Policy section: 100%

Plant Health Service: 0,1%

No information

7 | What are the skills/expertise of staff within the MA(s)? Tick if applicable
— Administration
— Biology
— Economics/trade
— Law/policy

— Other (specify)

— No information

XKXIX|X

8 | Have the MA(s) undertaken or supported any research
activities in relation to CITES species or technical issues
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(e.g. labelling, tagging, species identification) not covered in
D2(8) and D2(9)?

9 | If Yes, please give the species name and provide details of
the kind of research involved.

Yes

No

No information

10 | Please provide details of any additional measures taken:
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D2 Scientific Authority (SA)

The Netherlands

1 | Have there been any changes in the designation of or Yes
contact information for the SA(s) in your country which are N X
not yet reflected in the CITES Directory? °
No information
2 |If Yes, please use the opportunity to provide those changes
here.
3 |Has your country designated a Scientific Authority Yes X
independent from the Management Authority? No
No information
4 | What is the structure of the SA(s) in your country? Tick if applicable
— Government institution
— Academic or research institution
— Permanent committee X
— Pool of individuals with certain expertise
— Other (specify)
5 | How many staff work in each SA on CITES issues? One full time co-ordinator
6 | Can you estimate the percentage of time they spend on Yes X
CITES related matters? No
If yes, please give estimation
One co-oordinator spends 100% of his time on CITES and N 6 ATEH
eight members of the committee spend between 5% and
20% of their time on CITES
7 | What are the skills/expertise of staff within the SA(s)? Tick if applicable
— Botany X
— Ecology X
— Fisheries
— Forestry
— Welfare X
— Zoology X
— Other (specify) Breeding programmes, animal health X
— No information
8 |Have any research activities been undertaken by the SA(s) | Yes
in relation to CITES species? No
No information X
'9 |If Yes, please give the species name and provide details of the kind of research involved.
l Species Populations | Distribution | Off Legal llegal Other
name take Trade trade (specify)
1.
2.
3.
Etc.
10 | Have any project proposals for scientific research been Yes |
submitted to the Secretariat under Resolution Conf. 12.27 No
No information X

11

Please provide details of any additional measures taken:
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D3 Enforcement Authorities

1 | To date, has your country advised the Secretariat of any Yos X
enforcement authorities that have been designated for the
receipt of confidential enforcement information related to No
CITES?

No information

2 | If No, please designate them here (with address, phone, fax and email).

3 | Has your country established a specialized unit responsible | Yes X

for CITES-related enforcement (e.g. within the wildlife No

department, Customs, the police, public prosecutor’s office)? , :
Under consideration

No information

4 |If Yes, please state which is the lead agency for enforcement: First the General Inspection
Service, secondly Customs and the Police.

5 | Please provide details of any additional measures taken:

Since 1 October 2005, the prosecution of environmental crime is centralised in one national
organisation, the Functional Public Prosecutors Office. This FPPO, which consists of 4 regional
units and 1 head office in The Hague, is specialised in prosecuting environmental crime (including
CITES crime). The head office has a policy advisor who is responsible for advising on prosecution
of wildlife crime.
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D4 Communication, information management and exchange

The Netherlands

1

To what extent is CITES information in your country computerized?

Tick if applicable

— Monitoring and reporting of data on legal trade X
— Monitoring and reporting of data on illegal trade X
— Permit issuance X
— Not at all
— Other (specify)
2 | Do the following authorities have access o the Internet? Tick if applicable
Authority Please provide details where
= appropriate
< P & k= =
0 O 5 o =4
88 |23 |22 |g
£E |5s5[5« (£ |s
o= Sc Bl 3 o ©
°p |232|2 09| 2 ®
g8 |g25/§2¢|5 5
>3 £ o|>E50%|w 2
Management X
Authority
Scientific X
Authority
Enforcement X
Authority
3 | Do you have an electronic information system providing Yes X
information on CITES species? No
No information
4 |If Yes, does it provide information on: Tick if applicable
— Legislation (national, regional or international)? X
— Conservation status (national, regional, international)? X
— Other (please specify)?
5 |lIs it available through the Internet: Yes X
No
Please provide URL: www.mininv.ni/ioket Not applicable
No information
6 | Do the following authorities have access to the following publications? Tick if applicable
Publication Management Scientific Enforcement
Authority Authority Authority
2005 Checklist of CITES X Kiolemiian X
Species (book)
{| 2003 Checklist of CITES X N& iflanietion
Species and
ég‘la\c;)tated Appendices (CD- X No information
Identification Manual X No information X
CITES Handbook X No information
7 | If not, what problems have been encountered to access to the mentioned information?
8 | Have enforcement authorities reported to the Management Authority on: Tick if applicable
— Mortality in transport? X
— Seizures and confiscations? X
—Discrepancy in number of items in permit and number of X
items actually traded?
Comments:
9 | Is there a government website with information on CITES Yes X
and its requirements? No

No information

Dienst Regelingen
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10 | Have CITES authorities been involved in any of the following
activities to bring about better accessibility to and understanding of

the Convention’s requirements to the wider public? Tick if applicable
— Press releases/conferences
— Newspaper articles, radio/television appearances X

— Brochures, leaflets
— Presentations

— Displays X

— Information at border crossing points

— Telephone hotline X

— Other (specify) Various websites

Please attach copies of any items as Annex. See annexes 3 and 4

11 | Please provide details of any additional measures taken:

Four national public meetings have been organised for all target groups (commercial and non-
commercial), results have been published on the internet. Annex 3 gives the results of one of
these meetings. We have also provided information letters through internet and mail, an example
is given in annex 4.
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D5 Permitting and registration procedures

The Netherlands

1 |Have any changes in permit format or the designation and |y X
signatures of officials empowered to sign CITES
permits/certificates been reported previously to the No
Secretariat?
Not applicable
If no, please provide details of any: - :
No information
Changes in permit format: no changes in format
Changes in designation or signatures of relevant officials: we informed you at the time about changes
in designation of relevant officials
2 | To date, has your country developed written permit procedures for any of the following? Tick if
applicable :
Yes No No
information
Permit issuance/acceptance X
Registration of traders X
Registration of producers X
3 | Please indicate how many CITES documents were issued or denied in the two year period?
(Note that actual trade is normally reported in the Annual Report by Parties. This question refers
to issued documents).
Year 1 Import or Export Re-export EG- Other export | Comments
How many documents introduction certificates | Phytosanitary
g from the sea certificates
were issued? 5510
of which 1529 issued a7es | APPIoX
. .000
for several species
How many
applications
were denied because 29
of 136
severe ommissions or
misinformation?
Year 2 4347 A
How many documents of which 818 issued 3639 1%"5%'
were issued? for several species '
How many
| 'l applications
| || were denied because 97 128
| of
severe ommissions or
misinformation?
4 |Were any CITES documents that were issued later Yes
cancelled and replaced because of severe omissions or No
mis-information? No information X
5 | If Yes, please give the reasons for this.
6 | Please give the reasons for rejection of CITES documents from other countries.
Tick if applicable
Reason Yes No . No .
information
Technical violations X
Suspected fraud X
Insufficient basis for finding of non-detriment X
Insufficient basis for finding of legal acquisition X
Other (specify)
7 | Are harvest and/or export quotas as a management tool in | Yes X
the procedure for issuance of permits? No
No information
8 | How many times has the Scientific Authority been requested to provide opinions? No information.
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9 |[Has the MA charged fees for permit issuance, registration or related CITES activities?
Tick if applicable

— Issuance of CITES documents: X

— Licensing or registration of operations that produce

CITES species:

— Harvesting of CITES-listed species :

— Use of CITES-listed species:

— Assignment of quotas for CITES-listed species:

— Importing of CITES-listed species:

— Other (specify): EU-certificates and exemption of the X

prohibition on possession.
10| If Yes, please provide the amounts of such fees. 60 euro for CITES-permits and 15 euro for EU-

certificates and exemptions of the prohibition on possession.
11| Have revenues from fees been used for the implementation of CITES or wildlife conservation? Tick if

applicable

— Entirely: X

— Partly:

— Not at all:

— Not relevant:

Comments:
12| Please provide details of any additional measures taken:
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D6 Capacity building

The Netherlands

1

Have any of the following activities been undertaken to enhance effectiveness of CITES

implementation at the national level?

Tick if applicable

Increased budget for activities X Impreverentof nations X
networks
- Purchase of technical equipment for
Hiring of friore Staff K monitoring/enforcement
Development of implementation Computerisation X
tools
— Other (specify)
2 | Have the CITES authorities in your country been the recipient of any of the following capacity
building activities provided by external sources?
“lease tick boxes to indicate which target group and which activity.
Target group ®
Q —_
3 |5 2 o 3 8 What were the
= g’ £ 5 S § 2 J’i_’. external sources?
-2 |c£a 5@ £ J]
£33 188 |£8 |8 £
O® - ®© L ® - O
Staff of Management Authority | X
Staff of Scientific Authority
Staff of enforcement authorities
Traders
NGOs
Public
Other (specify)
3 | Have the CITES authorities in your country been the providers of any of the following capacity

building activities?

Please tick boxes to indicate which target group and which activity.

Target group &
5 5 2
=0T Q
£S5 |58 |58 2 | petai
5 @ c 8 S £ o
= (5% (2% [§ |2
0% |~£& |8 |F &
Staff of Management Authority | X The MA regularly
Staff of Scientific Authority provides
Staff of enforcement authorities advice/guidance
for enforcement
authorities and
other European
MA's.
Traders X The MA provides
NGOs oral presentations
Public on demand for

traders and the
public

Other parties/International
meetings
Other (specify)

Please provide details of any additional measures taken:

Dienst Regelingen
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D7 Collaboration/co-operative initiatives

The Netherlands

1

Is there an inter-agency or inter-sectoral committee on

Yes

CITES?

No

No information

2 | If Yes, which agencies are represented and how often does it meet? Working Group for CITES
Enforcement. Represented in this working group are the Ministry of Agriculture, Nature
Conservation and Food Quality, General Inspection Service, CITES MA, Police, Customs and the
Functional Public Prosecutors Office. Frequency 6 x per year.

3 | If No, please indicated the frequency of meetings or consultancies used by the MA to ensure
co-ordination among CITES authorities (e.g. other MAs, SA(s), Customs, police, others):

Daily Weekly Monthly Annually None inforﬁfiation (SOPLZ?&)
2 x Plant
; Health
Meetings Surviee
5x SA
Consultations SA

4 | At the national level have there been any efforts to Details if

collaborate with: Tick if applicable ;
available

Agencies for development and trade

Provincial, state or territorial authorities X

Local authorities or communities X

Indigenous peoples

Trade or other private sector associations X

NGOs X

Other (specify)

5 | To date, have any Memoranda of Understanding or other formal arrangements for | Tick if
institutional cooperation related to CITES been agreed between the MA and the applicable
following agencies?

SA X
Customs X
Police X
Other border authorities (specify) X
Other government agencies X
Private sector bodies

NGOs

Other (specify)

6 |Has your country participated in any regional Tick if
activities related to CITES? applicable
Workshops X
Meetings X
Other (specify)

7 | Has your country encouraged any non-Party to accedeto | Yes
the No X
Convention? No information

8 |If Yes, which one(s) and in what way?

9 |Has your country provided technical or financial assistance | Yes X
to another country in relation to CITES? No

No information

10 | If Yes, which country(ies) and what kind of assistance was provided? Capacity building for Estonia
and Czech Republic. Enforcement training provided for Estonia

11 | Has your country provided any data for inclusion in the Yes
CITES Identification Manual? No

No information X

12 | If Yes, please give a brief description.

13 | Has your country taken measures to achieve co-ordination | Yes
and reduce duplication of activities between the national
authorities for CITES and other multilateral environmental | No
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agreements (e.g. the biodiversity-related Conventions)? | No information X

14

If Yes, please give a brief description.

15

Please provide details of any additional measures taken:

D8 Areas for future work

1

Are any of the following activities needed to enhance effectiveness of CITES implementation at
the national level and what is the respective level of priority?

Activity High Medium | Low
Increased budget for activities X X
Hiring of more staff X
Development of implementation tools X
Improvement of national networks X X
Purchase of new technical equipment for monitoring and X
enforcement
Computerisation X
Other (specify)
2 | Has your country encountered any difficulties in Yes
implementing specific Resolutions or Decisions adopted by No
the Conference of the Parties?
No information X
3 | If Yes, which one(s) and what is the main difficulty?
4 | Have any constraints to implementation of the Convention |Yes
arisen in your country requiring attention or assistance? No
No information X
5 | If Yes, please describe the constraint and the type of attention or assistance that is required.
6 | Has your country identified any measures, procedures or | Yes
mechanisms within the Convention that would benefit from | No
review and/or simplification? No information X
7 | If Yes, please give a brief description.
8 | Please provide details of any additional measures taken:
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E. General feedback
E.
Please provide any additional comments you would like to make, including comments on this format.

Thank you for completing the form. Please remember to include relevant attachments, referred to in the
report. For convenience these are listed again below:

Question ltem
Enclosed
B4 Copy of full text of CITES-relevant legislation Not available
Not relevant X
; o . . Enclosed
c3 2?:2;22\;:2@52};; and administrative Not available X
P Not relevant
c5 Detalils of specimens seized, confiscated or Elr;(tﬂg\?aei(ljable A
forfeited
Not relevant
Enclosed X
C7 Details of violations and results of prosecutions | Not available
Not relevant
Enclosed
Cco Details of violations and results of court actions | Not available X
Not relevant
Details of nationally produced brochures or Enclosed X
D4(10) leaflets on CITES produced for educational or | Not available
public awareness purposes, Not relevant
Question Annex No. Title
C.5 1 Seizures in 2005 and 2006
C.7 2 Details of violations and results
D. 4 3 Results public CITES meeting
4 Information letter
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ANNEX - REGULATION BIENNIAL REPORT FORMAT
PART 2 SUPPLEMENTARY QUESTIONS

The numbering of this section reflects that in Annex 2, Part 1, with the addition of (b) to distinguish the two.
New questions that do not correspond to questions in Annex 2, Part 1 are marked "new". Unless otherwise
stated, the legislation referred to below is Council Regulation (EC) No. 338/97.

B. Legislative and regulatory measures

2b | If your country has planned, drafted or enacted any additional Regulation -relevant legislation, other
than that reported under question B (2), please provide the following details:

Title and date: Status:

Brief description of contents:

5b | Has your country adopted any stricter domestic measures, other than those reported under
question B(5), specifically for non CITES-listed species'?

Tick all applicable categories below that these categories apply to.

The conditions for: The complete prohibition of:

Issue Yes No No information Yes No No information
Trade ] X [} (| X O
Taking C X O O X ]
Possession ] X | | X C
Transport [l X O O X 1
Other (specify) ] X ] L] X ]
Additional comments

8b | Has there been any review of legislation on the following subjects
in relation to implementation of the Regulation?

Yes No No information

Introduction of live Regulation-listed species into the O X |
Community that would threaten the indigenous fauna and
flora (in accordance with Article 3, paragraph 2 (d)).

Marking specimens to facilitate identification (in ] X 1
accordance with Article 19, paragraph 1 (iii))..

Please provide details if available .

| 9b | Please provide details of maximum penalties that may be imposed for Regulation-related violations,
or any other additional measures taken in relation to implementation of the Regulation not reported
on in question B (9)..

A maximum of 6 years imprisonment and a maximum fine of EUR 45,000 (private individuals) or
EUR 450,000 (businesses) apply for offences.

' In this questionnaire, "non CITES-listed species" refers to species that are listed in the Regulation
Annexes, but not in the CITES Appendices. They include some species in Annexes A and B and all those in
Annex D.
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C. Compliance and enforcement measures

The Netherlands

2b Have any actions, in addition to those reported in C (2-9) above, Yes N
been taken for Regulation-related violations? No X
No information O
16b | Has there been any review or assessment of Regulation-related Yes [
enforcement, in addition to that reported under C (16) above? No X
' No information O
Comments:
17 | Have specimens been marked to establish whether they were born Yes X ‘
new | and bred in captivity or artificially propagated? (In accordance with No CJ "
Commission Regulation (EC) No 1808/2001 Article 36), N infsrmation O] "
Comments: :
18 Have any monitoring activities been undertaken to ensure that the Yes X
new | intended accommodation for a live specimen at the place of No ]
destination is adequately equipped to conserve and care for it N6 ifif .
properly? (In accordance with Article 4 paragraph 1 (c)).. o RlomIEten O
Comments: In general only for Annex A species of wild origin, both on applications for
importpermits and on applications for EC-certificates.
D. Administrative measures
D1 Management Authority (MA)
8b Have the MA(s) undertaken or supported any research activities in Yes [l
relation to non CITES-listed species or technical issues (e.g. species No X
identification) not covered in D2 (8) and D2 (9)7 No information [
10 | Has the Commission and the CITES Secretariat (if relevant) been Yes O
new | informed of the outcomes of any investigations that the Commission No X
has considered it necessary be made? (In accordance with Article 14 No information  []
paragraph 2),
D2 Scientific Authority (SA)
8b | Have any research activities been undertaken by the SA(s) in Yes L
relation to non CITES listed species? No [
No information X
9b If Yes, please give the species name and provide details of the kind of research involved.
Species . e e Off Legal lllegal Other
name FopUiRtiens Distribution take trade trade (specify)
1
2
3
etc.
No information [
11 How many Scientific Review Group (SRG) meetings have the SA
new | attended? No information
Indicate any difficulties that rendered attendance to the SRG difficult:
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D3 Enforcement Authorities

6 Has a liaison officer/focal point for CITES been nominated within each relevant enforcement
new | authority in your country? Yes X
No O
Under
consideration [
No information  []
D4 Communication, information management and exchange
1b | Is Regulation-related information in your country computerized on? Tick if applicable
- Annex D listed species X
- Other matters not reported on in question D4 (1) (please specify) I:I
3b | Do you have an electronic information system providing information on Yes X
Regulation-listed species? No |
No information ]
=
D5 Permitting and registration procedures
9b | Has the Management Authority charged fees for any Regulation-related Yes Il
matters not covered in question D5 (9)? No X
No information ~ []
D8 Areas for future work
2b | Has your country encountered any difficulties in implementing specific Yes O
suspensions or negative opinions adopted by the European Commission? No X
4b | Have any constraints to implementation of the Regulation, not reported Yes O
under question D8(4) , arisen in your country requiring attention or No X
assistance? No information [
7 bis | Can you indicate the percentage of permits/certificates issued that are
| new | returned to the MA after endorsement by customs? Number :
80-90%
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Seizures in 2005 and 2006

Biennial Report the Netherlands - Annex 1

DESCRIPTIONS OF SPECIMENS NUMBER OF |[NUMBER OF
SEIZURES IN | SEIZURES IN
2005 2006
Ivory objects 12 14
Caviar 16 5
Meat 3 3
Mediciness with (root of) Ginseng (Panax gquinguefolius) 49 74
Medicins with Equus spp. (E-JIAO) 0 0
Medicins with Musk 14 23
Medicins Galbladder from Bears 2 2
Medicins with Panthera spp. 10 14
Other Chinese medicins with ingredients not specified 54 75
Strombus gigas 6 3
Tridacna spp. 39 25
Corals 138 166
All other dead animals parts or products thereof 175 155
All other dead plants parts or products thereof 68 12
TOTAL AMOUNT 586 571
DESCRIPTIONS OF SPECIMENS NUMBER OF [NUMBER OF
(Live) SEIZURES IN | SEIZURES IN
2005 2006
Coral i 2
Testudinidae 5 6
Birds 1 1
divers animals 0 3
Cactacea 11 10
Orchids 10 18
divers plants 11 10
bulbs 1 0
TOTAL AMOUNT 40 50

Significant seizures/confiscations:

2005

1600 kg Acipenser Stellatus imported in cans packed in
77 boxes at Schiphol Airport

2006

6 Haliaeetus Pelagicus confiscated at trader in the Netherlands

53 Cheochelone Pardalis in post packet at Schiphol Airport
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Details of violations and results

In 2005, the Dutch Public Prosecutor’s Office received 394 CITES reports regarding infractions (illegal
trade and possession of CITES specimens, as forbidden by par. 13 of the Dutch Flora and Fauna Act).
As there was a reorganisation in 2005 of the Dutch public prosecutor’s tasks for prosecuting
environmental crime and fraud, which involved the responsibility for administration of prosecutions of
environmental crime, the information regarding prosecuted CITES crimes is incomplete. It is not
possible to say exactly how the received CITES infraction reports were prosecuted.

In 2006, 497 reports regarding CITES infractions were received. In total, 523 CITES-reports were
handled by the Functional Public prosecutor’s office. The difference between 497 reports received and
523 handled can be explained by the fact that old reports from prior years are included in the number
of 523. The 523 CITES reports were handled as follows:

- 283 settlements

- 158 taken to court

- 40 dismissals

- 26 transferred

- 4 joined with other cases

- 12 under consideration
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Results of public CITES meeting

Veelgestelde vragen CITES-bijeenkomst 30 mei 2005: Planten

De CITES-bijeenkomst van 30 mei 2005 was met name gericht op bedrijven uit de
plantensector. Zij kregen uitleg over de CITES-regelgeving en aanvraagprocedure, en konden
hierover vragen stellen. Deelnemers en deskundigen spraken ook met elkaar over mogelijke
verbeteringen in het proces.

Hieronder volgt een overzicht van de meest gestelde vragen door de deelnemers. Deze
vragen zijn met name gesteld vanuit het kader van kweek en handel van bedreigde
plantensoorten op internationaal niveau. Houdt u er rekening mee, dat dit document geen
compleet beeld geeft van geldende regels en procedures. U kunt daarom geen rechten
ontlenen aan deze informatie.

Regelgeving en beleid

¢ \Waarom is een uitvoervergunning nodig voor in Nederland gekweekte planten?

Voor Bijlage A- en B-soorten is ongeacht het land van herkomst voor zowel wild als nakweek een
in- en een (weder)uitvoervergunning nodig. Op deze manier kan de herkomst gecontroleerd
worden (is het wild of nakweek?). Dit is ook nodig als de soort in een bepaald land niet in het wild
voorkomt, in verband met eventuele handelsroutes.

e Handel vindt met name plaats in hybriden. Dit vormt geen bedreiging voor uit het wild
afkomstige soorten. Waarom is dan toch een vergunningprocedure verplicht?

Handel in hybriden moet gecontroleerd plaatsvinden in verband met ‘look-a-likes’. Het
onderscheid tussen soorten en hybriden is namelijk niet altijd goed te bepalen. Tijdens de
Conference of the Parties, CoP 13, is wel een aantal vrijstellingen overeengekomen. Voor de
volgende vier genera worden onder bepaalde voorwaarden vrijstellingen gegeven voor
handelszendingen:

o Cymbidium

o Dendrobium

o Phalaenopsis

o Vanda
Binnenkort verschijnt een infoblad over vrijstellingen voor orchideeén op deze site. Daarop is
meer informatie te vinden. Zie verder ook de opmerkingen/annotaties bij de bijlagen van CITES
(ook te vinden op www.unep-wcmc.org/).

e Internationaal geldt een vrijstelling voor Phalaenopsis onder bepaalde voorwaarden. Is
deze vrijstelling ook al van kracht in de EU?

Op dit moment moet deze vrijstellingsregeling in de EU nog ingevoerd worden. Tot die tijd

betekent dit, dat bij import in de EU nog steeds een fytosanitair certificaat van land van herkomst

én een invoervergunning verplicht is!

e Wanneer hoort een hybride nog wel bij een bepaald genus en bij welke mate van kruising
niet meer?

Tot de vierde generatie na kruising hoort een hybride officieel tot de strengst beschermde

oudersoort.

e  Wie bepaalt welke soorten er in de Appendices worden opgenomen en heb ik daar
inspraak op?
ledere lidstaat beschikt over een Wetenschappelijke Autoriteit. Op internationaal niveau nemen
afgevaardigden van de Wetenschappelijke Autoriteiten van alle lidstaten deel aan de Scientific
Review Group (SRG). De SRG geeft advies over het instellen van invoerbeperkende maatregelen
voor bepaalde soorten. Tijdens de tweejaarlijkse Conference of the Parties (CoP) is de opname van
soorten in de bijlagen van CITES onderwerp van bespreking. De EU heeft hierin een belangrijke
stem. Directe inspraak is niet mogelijk. Wel kunnen degelijk onderbouwde voorstellen opgestuurd
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worden naar het CITES-bureau. Het CITES-bureau kan deze voorleggen aan de Nederlandse CITES-
commissie (de Nederlandse Wetenschappelijke Autoriteit).

e« Hebben landen met een grotere handelssector meer invloed op de internationale
afspraken dan andere landen?

Zie ook het antwoord op de vraag hierboven. De besluitvormingsprocedures staan beschreven in

de Overeenkomst zelf en zijn vastgelegd in werkdocumenten van de Conference of the Parties (de

Decisions). Meer informatie is te vinden op www.cites.org.

¢ Hoe maken alle betrokken partijen zoals douane, AID en het CITES-bureau afspraken over
het uitvoeren van wijzigingen in de regelgeving?
Het op nationaal niveau doorvoeren van wijzigingen in de regelgeving wordt gecoérdineerd
vanuit Directie Natuur van het ministerie van LNV. Er zijn veel partijen betrokken bij de uitvoering
en handhaving van de CITES-regelgeving, dit maakt een goede onderlinge afstemming erg
belangrijk. Doordat regelmatig wijzigingen worden doorgevoerd, vindt geregeld overleg plaats
tussen regelgevende en uitvoerende organisaties om nieuwe afspraken te maken en de bestaande
samenwerking te verbeteren.

e Vroeger werden fytosanitaire certificaten afgegeven door de Plantenziektekundige
Dienst. Nu moeten we een uitvoervergunning aanvragen. Waarom?

De Plantenziektekundige Dienst is momenteel bevoegd om fytosanitaire certificaten af te geven
‘voor gekweekte exemplaren van de volgende 6 soorten): CACTACEAE, CYCADACEAE,
EUPHORBIACEAE, LILIACEAE, NEPENTHACEAE, ORCHIDACEAE, SARRACENIACEAE. (voor sommige
van deze soorten is de Plantenziektekundige Dienst slechts beperkt bevoegd, zie www.cites.org
voor de meest recente informatie) Voor de overige soorten moet een uitvoervergunning
aangevraagd worden bij het CITES-bureau. Dit was in het verleden ook zo.

e Watis de definitie voor ‘plant’? Dit is van belang, omdat planten vaak uviteenvallen. Het
aantal dat op de oorspronkelijke vergunning staat vermeld, klopt dan niet meer.
Een individueel plant of dier wordt in de regelgeving aangeduid als ‘specimen’. In de basis
verordening ((EG) Nr. 338/97) wordt een ‘specimen’ als volgt gedefinieerd: ‘elk dier of elke plant,
dood of levend, van de in de bijlagen A tot en met D genoemde soorten, elk deel daarvan en elk
daarvan verkregen product, al dan niet in andere goederen vervat, alsmede alle goederen waarvan
op grond van een bewijsstuk, verpakking, merkteken of etiket of enige andere omstandigheid
moet worden aangenomen dat het gaat om delen of producten van tot deze soorten behorende
dieren of planten, ...’
Mochten delen van planten afbreken tijdens transport en is dit duidelijk te herleiden, dan wordt
de plant en afgebroken delen aangemerkt als één specimen.

» Wat moet ik doen als de afgifte van een uitvoervergunning vertraging oploopt in het land
van herkomst?

De exporteur kan bij de plaatselijke Management Autoriteit een verklaring opvragen met de reden

van de vertraging. Met behulp hiervan kan het CITES-bureau in Nederland proberen de afgifte van

de invoervergunning alsnog te bespoedigen.

e Is het mogelijk een certificering af te geven voor een aantal transacties van een soort
tussen een vaste exporteur en importeur? Op deze manier zouden vergunningen op
afschrijving afgegeven kunnen worden.

Nee, in Nederland kunnen vergunningen alleen afgegeven worden voor daadwerkelijke

transacties waarvan de aantallen bekend zijn. Het is wel mogelijk om aanvragen eerder in te

dienen. Houdt er rekening mee dat een invoervergunning twaalf maanden geldig is en een

(weder)uitvoervergunning zes maanden. Als de precieze aantallen van te voren nog niet bekend

zijn, kan eventueel een hoger aantal opgegeven worden zodat de vergunning dekkend is. Het is

wel van belang dat de in- en uitvoervergunning met elkaar in overeenstemming zijn.

Volgens Europese richtlijnen is het mogelijk kwekers onder voorwaarden te registreren. Zo'n
geregistreerde kweker kan dan gebruik maken van een vereenvoudigde aanvraagprocedure. In
Nederland is dit systeem nog niet ingevoerd. Op dit moment ligt de prioriteit bij het voldoen aan
Europese verplichtingen en het inlopen van de achterstand. Vervolgens zullen we zeker werken
aan het invoeren van een dergelijk registratiesysteem.
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e Kan de CITES-regelgeving niet meer praktijkgericht worden toegepast?
Wijzigingsvoorstellen voor de Europese regelgeving kunnen alleen op internationaal niveau
aangenomen worden. Hierin zijn we afhankelijk van de andere partijstaten, zij besluiten over
nieuwe voorstellen op de tweejaarlijkse Conference of the Parties.

Op nationaal niveau zal Dienst Regelingen de komende tijd de mogelijkheden verkennen welke
mogelijkheden we binnen de huidige CITES-regelgeving hebben voor een meer praktijkgerichte
uitvoering.

Aanvraagprocedure

e Is het mogelijk om het indienen van aanvragen eenvoudiger te maken?

De huidige wijze van het indienen van aanvragen vindt plaats volgens de Europese verordening.
De toelichting bij het aanvraagformulier zal Dienst Regelingen gaan verbeteren. Daarnaast verkent
Dienst Regelingen momenteel welke mogelijkheden er zijn om digitaal aanvragen in te dienen en
te verwerken. Het opzetten van een goed en veilig digitaal aanvraagsysteem kost echter tijd en
kan zeker niet voor 2006 ingevoerd worden.

e Waarom zijn de leges verhoogd?

Het tarief voor een invoer- of (weder)uitvoervergunning is per januari 2005 officieel verhoogd tot
€ 60,=. Reden hiervoor was het meer kostendekkend maken van de vergunningverlening. Dienst
Regelingen heeft begin 2005 echter de prioriteit gesteld aan het op orde brengen van de
vergunning/certificatenafgifte en heeft pas 1 april 2005 de leges daadwerkelijk verhoogd.

Het primaire doel van legesheffing is het kostendekkend maken van de vergunningverlening. Bij
de berekening van de bedragen die verschuldigd zijn voor de afgifte van de documenten, is
rekening gehouden met de tijd die nodig is om de documenten te produceren en de kosten aan
personeel en materiaal voor de documentverlening. De leges zijn slechts een gedeeltelijke
tegemoetkoming in deze kosten. Het volledig doorrekenen van de kosten zou namelijk leiden tot
onaanvaardbaar hoge bedragen.

e Als ik een invoervergunning heb ontvangen, maar de transactie wordt geannuleerd, kan
ik dan mijn geld terugkrijgen?

Nee, u kunt geen leges terugkrijgen voor vergunningen die al afgegeven zijn. Vergunningen die u

niet gebruikt of die niet meer van toepassing zijn, moeten wel worden teruggestuurd naar het

CITES-bureau. Gebruikte vergunningen worden bij de douane afgestempeld en ook geretourneer«

naar het CITES-bureau.

e Op de website staat erg veel tekst. Kan dit niet duidelijker, specifieker voor bepaalde
bedrijfstakken en beter up to date gehouden worden?

Een van de speerpunten van Dienst Regelingen is om het komende jaar de voorlichting over CITES

te verbeteren. Dit houdt in dat de informatievoorziening via internet en e-mail wordt verbeterd.

Per specifiek onderwerp zal informatie beschikbaar komen. Daarnaast zal meer contact gehouden

worden met overkoepelende organisaties.

¢ Kan de telefonische bereikbaarheid niet verbeterd worden? Het loket is niet erg bekend
met CITES het CITES-bureau is moeilijk te pakken te krijgen.

In verband met het grote aantal telefoontjes is het CITES-bureau genoodzaakt een telefonisch

spreekuur te houden tussen 14.00 en 16.00. Dit voorkomt dat het verwerken van de aanvragen

vertraging oploopt. We gaan bekijken of het spreekuur zowel 's ochtends als 's avonds gehouden

kan worden.

¢ Kan het CITES-bureau niet beter bemand worden, zodat de aanvragen sneller
afgehandeld worden?

Naarmate het aantal aanvragen stijgt kan het ministerie meer mensen inzetten op het CITES-

bureau. Nu ligt de prioriteit bij het zo efficiént mogelijk te verwerken van de aanvragen met de

huidige bezetting.
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bloembollen

CITES en bloembollen

CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of wild flora and fauna) is een Overeenkomst tussen
ruim 164 landen. Er zijn afspraken gemaakt over de internationale handel in bedreigde dier- en plantensoorten. CITES is
van toepassing op levende dieren of planten, en delen of producten hiervan, 66k op gekweekte planten. Van een aantal
soorten bloembollen waarin gehandeld wordt zijn de wilde populaties bedreigd. Invoer, uitvoer en wederuitvoer is daar-
om gereguleerd door een vergunningenstelsel. Dit infoblad licht de aanvraagprocedure voor een vergunning toe.

e Alle soorten Galanthus

e Alle soorten Cyclamen*

e Alle soorten Sternbergia

zijn opgenomen in Bijlage Il van CITES en in Bijlage B van Verordening (EG) 1497/2003. Dit betekent dat voor in- en (we-
der)uitvoer (het binnen resp. buiten het grondgebied van de Europese Unie brengen) van deze bloembollen CITES-
documenten vereist zijn?. Deze documenten moeten op het moment van daadwerkelijke in- of uitvoer bij de zending
aanwezig zijn en aan de douane overlegd worden.

Uitvoer

Voor de uitvoer uit de Europese Unie moet altijd een uitvoervergunning verleend zijn. Veel aanvragen hebben betrek-
king op gekweekte planten. De definitie die CITES hanteert voor een gekweekte plant is streng en is onderaan dit info-
blad opgenomen.

Uitvoer van uit het wild afkomstige bloembollen (dus in Europa in het wild voorkomende soorten) is slechts in zeer uit-
zonderlijke gevallen - en zeker niet voor commerciéle doeleinden - toegestaan. De afhandeling van een dergelijke aan-
vraag neemt geruime tijd in beslag.

Wederuitvoer

Voor wederuitvoer moet een wederuitvoercertificaat verleend zijn. Bij dit soort aanvragen moet het aantoonbaar zijn
dat planten legaal de EU zijn ingevoerd. Dit kan door het bijsluiten van een kopie van de invoervergunning, die ge-
brisikt is om de bollen binnen de EU te brengen.

Hee!i de aanvrager geen beschikking over dit document, dan volstaat de vermelding van het nummer van de invoer-
vergunning in vak 8 van het aanvraagformulier of op de oorsprongsverklaring. Dit kan het geval zijn als de zending is
geimporteerd met een andere EU-Lidstaat als bestemming of als de zending eertijds is geimporteerd door een ander
dan de aanvrager. Met name als de zending is geimporteerd op basis van een invoervergunning, verleend door een an-
dere EU-Lidstaat kan afhandeling van zo’'n aanvraag langer duren. Er moet vastgesteld worden dat de invoer daadwer-
kelijk heeft plaatsgevonden véoérdat een wederuitvoercertificaat mag worden verleend.

Uitvoer en wederuitvoer met bestemming USA

Bij zendingen, bestemd voor de Verenigde Staten van Amerika, die via het PSl-programma (pre shipment programma)
worden uitgevoerd, vindt in Nederland ook de Amerikaanse fytosanitaire inspectie plaats.

Vanaf 1 augustus 2005 geldt het volgende: De Plantenziektenkundige Dienst zal tijdens de reguliere fysieke controle
aan de hand van de paklijst vaststellen of, en zo ja welke, CITES-bloembollen in de zending aanwezig zijn. Hierbij zal
het - door de exporteur vooraf ingevulde “inspectiebiljet bloembollen Preshipmentprogramma USA” door de PD wor-
den gestempeld en ondertekend. Het origineel van dit document moet bij een aanvraag voor een CITES-(weder-)uitvoer-
document worden gevoegd.

* Op kunstmatig gekweekte specimens van cultivars van Cyclamen persicum zijn de bepalingen van de verordening niet van toepas-
sing. Deze vrijstelling geldt echter niet voor als slapende knollen verhandelde specimens.

? Uitgezonderd zijn:

zaden, sporen en pollen (incl. pollinia);

in vitro zaailing- en weefselculturen op een vaste of vloeibare voedingsbodem die in steriele recipi€énten worden getransporteerd en
afgesneden bloemen van kunstmatig gekweekte planten.
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Invoer

Voor de invoer in de Europese Unie moet altijd vooéraf een invoervergunning zijn verleend. Afhandeling van een aan-
vraag gebeurt onder andere aan de hand van een kopie van de uitvoervergunning van het land van uitvoer.

De Basisverordening (EG) 338/97 schrijft voor dat een besluit op een aanvraag binnen één maand nadat de volledige
aanvraag is ingediend moet worden genomen. Een uitzondering hierop wordt gemaakt als een derde partij geraad-
pleegd moet worden. In dit geval kan de besluitvorming op zich laten wachten: een invoervergunning voor uit het wild
afkomstige bloembollen mag pas verleend worden wanneer de wetenschappelijke commissie voor CITES in Nederland
of de Wetenschappelijke Studiegroep (SRG) in Brussel hierover positief hebben geadviseerd. De aanvrager wordt van
zo’'n adviesaanvraag altijd op de hoogte gesteld.

Overzicht van de gevraagde bijlagen bij een aanvraagformulier

Soort aanvraag | uitvoervergunning wederuitvoercertificaat invoervergunning

Bijlagen In NL gekweekte bollen: oor- kopie van de invoervergunning, waarmee de | Kopie geldige uitvoerver-
sprongsverklaring zending de EU is binnengebracht (of vermel- | gunning of wederuitvoer- ,
Bestemming USA: vanaf 1 au- ding van het nummer van de vergunning) certificaat van het land van
gustus: 66k het origineel van het | Bestemming USA: vanaf 1 augustus: 66k het | (weder-)uitvoer
door de PD ondertekende in- origineel van het door de PD ondertekende
spectiebiljet bloembollen inspectiebiljet bloembollen

Let op:

Voor een snelle afhandeling van een aanvraag is het volgende noodzakelijk:

e Een aanvraagformulier moet volledig ingevuld, gedateerd en ondertekend zijn (voor- en achterkant!). De achter-
kant van het aanvraagformulier bevat een toelichting

e De bijlagen zoals hierboven aangegeven moeten bijgevoegd zijn

e De evt. bijgevoegde oorsprongsverklaring moet ingevuld en ondertekend zijn

e Dien een aanvraag maar één keer in: of per fax, of per post!

e Bel alleen als het écht nodig is! In principe kan de KBGBB al uw vragen beantwoorden.

Definities:

Herkomst wild (W): er is sprake van herkomst wild indien de bollen aan de natuur zijn onttrokken. Dat de betreffende
bollen later enige tijd in gecontroleerde omstandigheden in de grond zijn gehouden is hierop niet van invloed. Een bol
die aan de natuur is onttrokken blijft altijd herkomst wild houden.

Herkomst kunstmatig gekweekt (A): Een bloembol wordt uitsluitend beschouwd als zijnde kunstmatig gekweekt als het
een bloembol is die in gecontroleerde omstandigheden is opgekweekt uit een bloembol uit een ander vermeerderings-
stadium (het moet dus gaan om jonge bollen die in gecontroleerde omstandigheden zijn ontstaan uit andere bollen).
Gecontroleerde omstandigheden wil zeggen in een niet-natuurlijk, in sterke mate door menselijke ingrepen zoals
grondbewerking, bemesting, onkruidbestrijding, bevloeiing of op aankweek gerichte handelingen zoals verpotting,
verspening en bescherming tegen ongunstige weersomstandigheden bepaald milieu.

Het kweekmateriaal moet zijn samengesteld in overeenstemming met de op het moment van verwerving daarop toe-
passelijke wettelijke bepalingen en op een zodanige wijze in stand wordt gehouden dat het voortbestaan van de be-
trokken soort in het wild daardoor geen schade ondervindt;

Het kweekmateriaal moet op een zodanige wijze wordt verzorgd dat het duurzame voortbestaan van de lijn is gewaar-
borgd;

Land van herkomst; Het land van herkomst is het land waar de bloembollen die men wil uitvoeren aan het wild zijn ont-
trokken of kunstmatig zijn gekweekt. Dit betekent dat bloembollen die bijvoorbeeld uit Turkije zijn ingevoerd en daar
ofwel uit het wild zijn gehaald of daar kunstmatig zijn gekweekt als land van herkomst Turkije hebben, 66k als zij in
Nederland in de grond zijn gestopt en daar gedurende enige tijd zijn bewaard.

Nederland kan alléén als land van herkomst worden genoemd voor bloembollen die in Nederland uit het wild zijn ge-
haald of in Nederland kunstmatig zijn gekweekt als omschreven in de bovenstaande definitie van kunstmatig gekweekt.

Meer informatie over CITES in Nederland is toegankelijk via Internet: http://www.minlnv.n/loket. Ook kunnen hier de
aanvraagformulieren en de oorsprongsverklaring gedownload worden.

Dienst Regelingen West / CITES-bureau - Postbus 1191 - 3300 BD Dordrecht; Tel: 0800-2233322 / Fax 078 - 6395350

juli 2005 Aan de hier gegeven informatie kan men geen rechten ontlenen.







