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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoctava reunion de la Conferencia de las Partes
Colombo (Sri Lanka), 23 de mayo — 3 de junio de 2019

Cuestiones especificas sobre las especies

Elefantes (Elephantidae spp.)

INFORME SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACION
SOBRE EL COMERCIO DE ELEFANTE (ETIS)

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.

Informe del ETIS a la CoP18

2.

El Sistema de Informacion sobre el Comercio de Elefantes (ETIS), establecido en virtud de la Resolucion
Conf. 10.10 (Rev. CoP17) sobre Comercio de especimenes de elefante y supervisado por el Comité
Permanente, realiza su labor de conformidad con el marco descrito en el Anexo 1 (Supervisién del comercio
ilegal de marfil y otros especimenes de elefante) de dicha Resolucion.

El ETIS es administrado y coordinado por TRAFFIC, en consulta con el Grupo Asesor Técnico (GAT) de
MIKE y ETIS y en colaboracion con la Secretaria de la CITES. TRAFFIC, en colaboracién con la Secretaria
de la CITES, recopila datos e informacién sobre el comercio ilegal de marfil y otros especimenes de
elefante, y también se encarga del andlisis y la interpretacion de los datos.

En el parrafo 11 de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP17) se encarga que la Secretaria de la CITES
comunique la informacién y los analisis proporcionados por el ETIS a cada reunién de la Conferencia de
las Partes. Se han presentado analisis exhaustivos del ETIS a la Conferencia de las Partes en sus
reuniones 118, 122, 1328 142 152 162 y 172 [CoP11, Gigiri, 2000, en el documento Doc. 11.31.1 (Anexo 5);
CoP12, Santiago, 2012, en el documento CoP12 Doc. 34.1; CoP13, Bangkok, 2004, en el documento
CoP13 Doc. 29.2A; CoP14, La Haya, 2007, en el documento CoP14 Doc. 53.2; CoP15, Doha, 2010, en el
documento CoP15 Doc. 44.1 (Rev. 1); CoP16, Bangkok, 2013, en el documento CoP16 Doc. 53.2.2
(Rev. 1); y CoP17, Johannesburgo, 2016, en el documento CoP17 Doc. 57.6 (Rev. 1)].

En el Anexo 1 de este documento figura el informe analitico pormenorizado del ETIS, preparado por
TRAFFIC en colaboracion con la Secretaria de la CITES, segun lo dispuesto en la Resoluciéon Conf. 10.10
(Rev. CoP17).

El informe ETIS preparado para la presente reunién se transmitié por primera vez a las Partes interesadas
(a saber: Angola, Burundi, Camboya, Camerun, Congo, China, Republica Democratica del Congo, Etiopia,
Gabon, Region Administrativa Especial de Hong Kong, Kenia, Republica Democratica Popular Lao,
Malasia, Mozambique, Nigeria, Singapur, Sudafrica, Turquia, Uganda, Emiratos Arabes Unidos, Republica
Unida de Tanzania, Viet Nam y Zimbabwe), segun lo estipulado por el Comité Permanente en su 692 reunion
[SC69, Ginebra, noviembre de 2017; véase el documento (SC69 Sum. 10 (Rev. 1)]. En su 702 reunion
(SC70, Sochi, octubre de 2018), el Comité Permanente pidié a la Secretaria que, junto con TRAFFIC,
preparara un anexo con los comentarios formulados por dichas Partes sobre el informe del ETIS (si los
hubiera), y que lo distribuyera como parte del documento que la Conferencia de las Partes examinara en
su 182 reunién [véase el documento SC70 Sum. 12 (Rev. 1)]. El anexo 2 recoge los comentarios formulados
por las Partes que respondieron después de que el informe del ETIS fuera transmitido a todas las Partes
interesadas. Se recibieron comentarios de Camboya, China, Emiratos Arabes Unidos, la RAE de Hong
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Kong, Singapur y Viet Nam. Basandose en las observaciones formuladas por las Partes interesadas se
introdujeron varias modificaciones en el anexo 1.

7. Lasrespuestas de TRAFFIC a las observaciones formuladas por las Partes interesadas figuran en el anexo
3. La Secretaria toma nota de las respuestas de TRAFFIC a las cuestiones planteadas por las Partes en
relacion con el analisis del ETIS y recuerda la amplia revision de la metodologia y el modus operandi del
ETIS que tendra lugar después de la CoP18, tal como se prevé en los proyectos de decision que figuran
en el anexo 1 del documento CoP18 Doc. 69.1 y sobre la base del mandato aprobados por la reunion SC70
[SC70 Sum. 12 (Rev. 1)] que figura en el anexo 4 del documento CoP18 Doc. 69.1.

8. La Secretaria esta de acuerdo con la evaluaciéon de los resultados del analisis de conglomerados vy las
categorias asignadas a las Partes a partir de la evaluacion.

9. De conformidad con las Directrices para el proceso de los planes de accion nacionales para el marfil que
figuran en el anexo 3 de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP17), la Secretaria elaborara recomendaciones
para su examen en la 712 reunion del Comité Permanente (Colombo, mayo de 2019), y presentara
verbalmente informacién actualizada al respecto en la presente reunion.

10. Eneldocumentos CoP18 Doc. 69.1 sobre Aplicacion de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP17) se informa

detalladamente sobre otras recomendaciones de la Secretaria que estan relacionadas con este informe del
ETIS.

Apoyo al ETIS

10. La Secretaria de la CITES agradece a la Unién Europea su apoyo financiero al ETIS como uno de los
elementos del proyecto MIKES financiado por la Unién Europea.

11. EIl proyecto MIKES culminara en diciembre de 2019 y, posteriormente, se requerira financiacion externa
tanto para el ETIS como para MIKE. En el documento CoP18 Doc. 69.1 se somete a la consideracion de la
Conferencia de las Partes un proyecto de decision destinado a encontrar una solucién a largo plazo para
garantizar la sostenibilidad financiera de los dos sistemas de supervision.

12. El presupuesto provisional necesario para el funcionamiento del ETIS figura en el anexo 4 del presente
documento.

Recomendacién

13. Se pide a la Conferencia de las Partes que tome nota del presente documento.
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CoP18 Doc. 69.3 (Rev. 1)
Anexo 1

El Sistema de Informacién sobre el Comercio de Elefantes (ETIS) y el Comercio llicito de Marfil:
Informe a la 182 reunion de la Conferencia de las Partes®

T. Milliken, F.M. Underwood, R.W. Burn y L. Sangalakula
TRAFFIC
Diciembre de 2018

Introduccion

En la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP18) se encarga al Sistema de Informacion sobre el Comercio de
Elefantes (ETIS) que elabore “un informe analitico detallado... antes de cada una de las reuniones de la
Conferencia de las Partes”. El presente informe es la séptima evaluacién importante de los datos del ETIS
que se presenta a las Partes en la CITES, y da cumplimiento a la obligacion de presentacion de informes a la
CoP18 por parte de TRAFFIC. Antes de su presentacion a la Secretaria de la CITES, el documento fue
examinado por los miembros del Grupo Asesor Técnico (GAT) de MIKE y ETIS y por las Partes identificadas
en el andlisis de conglomerados como paises de las Categoria A, B o C de conformidad con el anexo 3 de la
Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP17). En primer lugar, TRAFFIC desea agradecer el apoyo financiero de: los
proyectos "Minimizar la matanza ilegal de elefantes y otras especies en peligro de extincion" de la Unién
Europea y Aplicacion de la ley a la vida silvestre y gestion de la demanda en Asia"; el Fondo para la
Conservacion del Elefante Africano del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos; los
Gobiernos de Bélgica y los Paises Bajos; y WWF, por su apoyo a al funcionamiento y la gestion del ETIS
desde la CoP17, incluyendo la elaboracién de este informe.

PARTE I: LOS DATOS DEL ETIS

Numero de Registros

Al 6 de junio de 2018, el ETIS recogia 28 490 registros, de los cuales 25 822 representaban decomisos de marfil,
mientras que el resto eran productos de elefante diferentes del marfil. En la Figura 1 se muestra el nUmero de
casos de decomisos de marfil notificados y sus pesos estimados como datos brutos no ajustados para cada afio
de 1989 a 2017. La Figura 1 no puede interpretarse como una tendencia, ni sugiere cantidades absolutas de
marfil decomisado a lo largo del tiempo, debido al sesgo inherente en los datos en términos de tasas de
interceptacion y de comunicacion de datos de decomisos al ETIS por los paises a lo largo del tiempo.

Figura 1: Numero de casos de decomiso de marfil y peso estimado de marfil por afo, de 1989 a 2017
(Datos brutos del ETIS, 6 de junio de 2018)
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Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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Una nota sobre la exhaustividad de los datos para 2017:

El numero de casos de decomiso de marfil notificados al ETIS para 2017 asciende a 1 007 y representa casi un
20% menos que el afio anterior y un 30% menos en comparacion con los datos de 2015 (Tabla 1).
Lamentablemente, el conjunto de datos de 2017 se caracteriza por la presentacion tardia e incompleta de los
datos sobre decomisos al ETIS por las Partes. De hecho, se han verificado otros 179 casos de decomiso en
2017 para su inclusion en el ETIS desde el cierre de la base de datos para el andlisis actual. Ademas, el
intercambio anual de datos de TRAFFIC con la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) no fue posible con
respecto a 2017 debido a cambios inoportunos de personal en la OMA, pero esos datos deberian estar
disponibles en el futuro. Por ultimo, en el caso de varios paises que si presentaron datos para este analisis, la
evaluacién de los datos de libre acceso sugiere que el numero real de registros de decomisos podria ser
considerablemente mayor que el que han comunicado varias Autoridades Administrativas CITES. Aunque el
analisis estadistico compensa el sesgo relacionado con las diferencias en el esfuerzo de presentacion de
informes, en la actualidad no es capaz de cubrir todas las cuestiones relacionadas con la insuficiente
presentacion de informes descrita anteriormente. Por consiguiente, a medida que se disponga de mas casos de
decomiso, es probable que las futuras ediciones del analisis del ETIS sobre las tendencias muestren un
movimiento ascendente con relacion a los puntos de datos medios presentados en este analisis para 2017. En
consecuencia, es posible que el analisis actual para el afio 2017 no represente plenamente la situacion del
comercio mundial ilegal de marfil debido a un cierto grado de falta de informes y los resultados del afio mas
reciente deben tratarse con cautela y no sobreinterpretarse.

Peso del marfil representado en la base de datos de decomisos:

En més de la mitad de los registros de decomisos del ETIS, las Partes no han especificado el peso de los
articulos decomisados, sino que soélo han proporcionado el "ndmero de piezas" por tipo de marfil o
estimaciones de peso en lugar de valores precisos. A menudo no se sabe si las "piezas" se refieren a colmillos
enteros o a trozos de marfil no trabajado y, en el caso del marfil trabajado, frecuentemente no se identifica el
producto especifico decomisado que podria oscilar entre unos pocos gramos y muchos kilogramos. Como
resultado, los valores de peso faltantes han sido calculados usando modelos de regresién actualizados que
han sido empleados para tales propésitos en todos los analisis previos del ETIS. Finalmente, la incertidumbre
inherente con relacion a los pesos ha llevado al uso de categorias de peso (y no del peso real notificado o
asignado de los decomisos) cuando se analizan los datos del ETIS. Estas salvedades deben tenerse en
cuenta al considerar los valores de peso estimados descritos en este informe.

Tabla 1: Peso estimado de marfil (redondeado a los 100 kg mds proximos) en términos de equivalente
de marfil no trabajado (RIE) representado por datos de decomisos ETIS no ajustados, 2008-
2017 (ETIS, 06 de junio de 2018)

Afio Nt]merc_: de casos d_e Peso dgl marfil no Peso marfil trabajado Total (kg)
decomisos de marfil trabajado (kg) en RIE (kg)
2008 533 5,500 1,400 6,900
2009 1,355 27,600 6,700 34,300
2010 1,344 23,300 3,400 26,700
2011 1,892 45,600 6,100 51,700
2012 1,376 36,900 5,200 42,100
2013 1,634 59,900 7,500 67,400
2014 1,352 33,900 7,000 40,900
2015 1,455 39,000 5,800 44,800
2016 1,242 34,100 5,900 40,000
2017 1,007 34,600 3,700 38,300
Total 13,190 340,400 52,700 393,100

Los valores del equivalente en marfil no trabajado (RIE) se utilizan para todos los datos sobre decomisos de
marfil examinados en este informe, de modo que se toman en cuenta como parte del peso los desperdicios
gue ocurren durante el proceso de fabricacidon de los productos de marfil; esto permite que los valores del
marfil trabajado sean comparables con los pesos correspondientes de marfil no trabajado y puedan tratarse
en conjunto con ellos (véase el documento CoP14 Doc. 53.2 Anexo para una descripcién del método utilizado
para este célculo). La Tabla 1 proporciona un resumen de los pesos estimados de marfil en términos de RIE
para cada afio en este analisis.
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Atribucion del pais de origen a los decomisos de marfil tras la evaluacion del ADN:

Desde que las Partes aprobaron la Decisién 16.83 e incorporaron recomendaciones para el examen forense en
la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16) en la CoP16, el ETIS ha dado seguimiento al examen forense del marfil
en los casos de decomisos y ha utilizado los resultados para ampliar la informacién sobre rutas comerciales a
fin de incluir a los paises de origen designados como parte de las cadenas comerciales conocidas. La mayoria
de estos resultados se basan en trabajos publicados realizados en el Centro de Biologia de la Conservacion de
la Universidad de Washington bajo la direccion del Dr. Sam Wasser. En este sentido, la base de datos ETIS se
ha disefiado para dar cabida a multiples paises de origen, y las estimaciones de la proporcion de peso
correspondiente a cada pais de origen identificado mediante resultados forenses se han convertido en parte
integrante de esos registros. En la Tabla 2 se presenta el numero de casos de decomiso que pueden ser objeto
de examen forense en comparacion con el nimero de casos reales para los que se han integrado los resultados
forenses en el registro ETIS. En total, s6lo 21 casos de decomiso de los 107 registros (un 19,6%) que implicaban
el decomiso de 500 kg de marfil 0 mas han sido objeto de analisis forense y se han comunicado los resultados
a TRAFFIC para su inclusién en el ETIS. De hecho, entre 2015 y 2017, sélo seis de los 46 decomisos de esta
categoria fueron objeto de analisis forense cuyos resultados fueron comunicados al ETIS. Es evidente que
muchas Partes en la CITES no consideran el examen forense de los grandes decomisos de marfil una
preocupacion prioritaria.

Tabla 2: Numero estimado de decomisos de marfil a gran escala (>500 kg) que han sido sometidos a un
analisis forense segun lo previsto en la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP17) cuyos resultados
han sido comunicados al ETIS (ETIS, 6 de junio de 2018)

No. of decomisos de marfila | No. de casos sometidos a un analisis
Ano gran escala notificados al forense cuyos resultados fueron
ETIS comunicados al ETIS
Desde junio
de 2011 13 0
2012 14 3
2013 19 6
2014 15 6
2015 20 2
2016 18 2
2017 8 2
Total 107 21

PARTE II: ANALISIS DE LAS TENDENCIAS

La Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP17) encarga al ETIS que mida “los niveles y tendencias, asi como los
cambios en los niveles y las tendencias” del comercio ilegal de marfil.

Nota con relacién a la metodologia

Este informe se basa en el marco analitico para el ETIS descrito en Underwood et al., (2013) y Burn y Underwood
(2013), con algunos ajustes. Este marco basico se ha utilizado para cada analisis del ETIS desde la CoP16 de
la CITES. En el caso del analisis para la CoP18, cabe sefalar las siguientes modificaciones o ajustes:

Periodo de tiempo para el analisis: Este analisis abarca el periodo de diez afios de 2008 a 2017, comenzando
con el afio de la segunda venta Unica de marfil aprobada por la CITES que tuvo lugar entre seis Partes. Para
este periodo de diez afos, la base de datos del ETIS contiene 13 190 registros de decomisos de marfil no
trabajado o trabajado, que en conjunto representan un peso de 393 100 kg (Tabla 1). Los registros individuales
oscilan entre un gramo y 7 013 kg de marfil y el 1% de los mayores decomisos de estos registros representa el
58% del peso total estimado de todo el marfil decomisado durante este periodo.

Categorias de peso: Desde la CoP16, cada andlisis del ETIS ha descrito las tendencias del comercio ilegal
de marfil utilizando categorias de peso para el marfil no trabajado y trabajado: pequefio (menos de 10 kg),
mediano (10 kg a menos de 100 kg) y grande (100 kg o mas). Si bien esta clasificacion ha funcionado bien
en general, desde la CoP17 se han combinado las categorias de peso de marfil trabajado medio y grande
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debido al hecho de que hay muy pocos decomisos de marfil trabajado en la categoria de peso grande. La
combinacion de estas dos categorias de peso de marfil lleva a resultados analiticos mas solidos.

Seleccion de los paises: Utilizando los sistemas de puntos descritos en el informe para la CoP17 (Doc. 57.5
Anexo), en este analisis se examinaron los datos de 66 paises en el periodo 2008-2017, los cuales representan
el 99% de los decomisos tanto por nimero como por peso. También hay que sefalar que Portugal fue excluido
del analisis pues se consideré como un pais atipico, en particular, porque produjo resultados anémalos durante
los dos primeros afos de la tendencia y luego contribuyd muy poco en los ultimos afios, que son el objetivo
principal de este analisis.

Correccion del sesgo de los datos de decomisos del ETIS: Como en todos los analisis anteriores, los datos
brutos del ETIS sobre los decomisos presentados en la Figura 1 no pueden ser considerados como una
representacion exacta de las pautas del comercio ilegal de marfil debido al sesgo inherente en los datos. El
sesgo se produce debido a las diferencias en la capacidad de los paises para realizar decomisos y/o
comunicarlos al ETIS. Es necesario corregir los sesgos para hacer comparaciones relativamente significativas
entre paises a lo largo del tiempo. Para lograrlo, se buscan variables sustitutivas independientes a fin de tener
en cuenta algunas de las diferencias en las tasas de decomiso y de notificacién de los mismos entre los distintos
paises y dentro de cada uno de ellos a lo largo del tiempo, tal como se describe en Underwood et al., 2013. Al
igual que en los analisis para la CoP16 y la CoP17, la puntuacioén de la recopilacién de datos y la puntuacién de
presentacion de informes a la CITES fueron las dos variables que mejor describieron la razén por la que los
paises difieren en su capacidad para natificar los decomisos.

En el analisis para la CoP17, se constatdé que sélo una de varias variables sustitutivas probadas describia la
variabilidad en la forma en que los paises realizan los decomisos (tasa de decomiso): el ratio de esfuerzo de
aplicacion de la ley del afio anterior (ratio AL) cuyo célculo se describe en la cuarta nota de la Tabla 5. En este
sentido, debe entenderse que el calculo del ratio AL excluia a los paises que estaban implicados en la cadena
comercial de un decomiso si el envio fue decomisado antes de llegar al pais en cuestién y, por consiguiente,
excluia cualquier oportunidad de actuacion para la aplicacion de la ley. Aunque esto refleja mejor la aplicacion
de la ley que la definicion utilizada antes del analisis para la CoP17, una consecuencia fue que las naciones que
son principalmente paises de destino terminan con un ratio AL artificialmente alto. Esto se debe a que es poco
probable que los envios salgan de un pais de destino en el que se consumen en Ultima instancia, a diferencia
de un pais de origen del que normalmente salen y que luego pueden ser decomisados por otros paises. Asi, al
comparar un pais de origen con un pais de destino que en ambos casos tienen exactamente el mismo esfuerzo
de aplicacién de la ley, el pais de destino terminara con un ratio AL superior. Esta cuestiéon se sefial6 en la
documentacion relativa a la metodologia del ETIS presentada por Singapur en la 692 reunidon del Comité
Permanente de la CITES (SC69 Doc. 29.3 Anexo 5). Para mitigar este efecto, se derivd una nueva variable, el
indice de la Cadena Comercial (ICC), para caracterizar el papel de un pais en las transacciones comerciales
ilegales. En general, los paises aparecen a menudo en multiples partes de la cadena comercial. En el caso de
algunos envios, pueden ser el pais de origen, mientras que en otros pueden ser un pais de exportacion o de
destino. El ICC esta disefiado para captar la importancia relativa de los diferentes papeles que los paises
desempefian en las cadenas de comercio ilegal de marfil, basandose en la informacién de la cadena comercial
reflejada en los registros de decomisos del ETIS!. El ICC se calcula para cada pais en cada afio y es el registro
de la puntuacién como pais de destino (mas uno)? dividido por la puntuacién como pais que no es destino® (mas
uno). Con este calculo, los paises que son principalmente paises de destino tienen un ICC més alto que los
paises que normalmente se encuentran en puntos anteriores de la cadena comercial.

En el analisis de 2018, las variables que mejor describieron las diferencias en la tasa de decomiso fueron el ratio
AL del afio anterior y el indice de la Cadena Comercial. El ajuste del sesgo para estas dos variables puede
interpretarse de la siguiente manera: cuanto mas alto es el ratio AL mayor es la tasa estimada de decomisos,
pero en el caso de dos paises que tienen exactamente el mismo ratio AL, la tasa estimada de decomisos sera
mas baja en el caso del pais que tiene el indice de la Cadena Comercial mas alto. Este perfeccionamiento de la
estimacién de la tasa de decomisos supone una mejora con respecto a los andlisis anteriores, aunque cabe
sefalar que la introduccién de este calculo no modifica sustancialmente los resultados del analisis de tendencias.

! Los registros de decomisos generalmente incluyen informacion sobre los paises de origen, exportacion, transito o destino de la transaccion,
tal como se define en el formulario de recopilacién de datos ETIS que se aprobé para su uso en el marco de la CITES en 1998. Mas del
85% de los registros del ETIS en el periodo abarcado por el informe proporcionan alguna informacién sobre la cadena comercial.

2 La puntuacion como pais de destino que se asigna a un pais en un afio determinado es el niimero de decomisos en las que ese pais figura
como "pais de destino" dividido por el nimero total de decomisos en ese afio en los que se indica un "pais de destino". Esta puntuacioén se
calcula por separado para los decomisos de marfil no trabajado y trabajado y luego se calcula el promedio.

3 La puntuacién como pais que no es destino es el promedio de las puntuaciones como pais de origen, exportacion y trénsito. Estas
consideran el nimero de decomisos en los que el pais figura como "pais de origen, exportacion y/o transito" y se calculan de igual manera
que la puntuacién como pais de destino.
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El indice de Transacciones: evaluacion de la frecuencia del comercio ilicito de marfil

El indice de Transacciones presentado en la Figura 2 muestra la actividad del comercio ilegal a escala mundial
en cinco clases de marfil: dos tipos de marfil (trabajado y no trabajado) y tres categorias de peso (pequefio,
mediano y grande), aunque las dos ultimas se combinan en el caso del marfil trabajado. Basandose en datos
con correccion del sesgo, a fin de tener en cuenta las tasas variables de decomisos y de notificacion de los
mismos, cada clase de marfil proporciona una medida de la frecuencia de las transacciones de marfil trabajado
y no trabajado que han tenido lugar durante el periodo, mientras que 2008 se fij6 en 100 para que constituya el
valor de referencia.

Figura 2: Tendencias en el Indice de Transacciones por tipo de marfil y categoria de peso con una
media (punto grueso) e intervalos de confianza del 90%, 2008-2017 (ETIS, 6 de junio de 2018)
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Cada una de las cifras presenta las pautas de la actividad comercial por clase de marfil, siendo la mejor
estimaciéon de las transacciones anuales el punto grueso mientras que las lineas verticales representan
intervalos de confianza del 90%. Con la excepcion de la cifra de "100 kg+ no trabajado”, puede observarse que
el rango de confianza sigue siendo estrecho en todas las demas clases. De manera general, las tres cifras
correspondientes al marfil no trabajado son indicativas de la oferta de marfil desde Africa, que es la principal
fuente del comercio ilegal en la actualidad, mientras que las dos cifras para el marfil trabajado dan una visién de
la demanda y el consumo de marfil a nivel mundial. La dindmica comercial subyacente de cada clase de marfil
puede ser Unica y reflejar diferentes aspectos del comercio ilegal. Por ejemplo, la clase de marfil trabajado de
peso pequefo esta relacionada principalmente con productos manufacturados decomisados a turistas u otros
compradores individuales, mientras que la clase de marfil no trabajado de peso grande suele implicar cierto
numero de transacciones a escala comercial, a menudo realizadas en el marco de una actuacion delictiva
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organizada en un nivel superior. Si se consideran los datos del ETIS a través del prisma de los tipos de marfil y
las categorias de peso se tiene una visidn mas matizada de los diferentes actores, sitios y dinamicas que
intervienen a lo largo de la cadena de comercio ilegal de marfil. Como se menciond, el hecho de dividir los
decomisos por categorias de peso también ayuda a mitigar la incertidumbre con relacién al peso de los
decomisos de marfil.

En el lado derecho de la Figura 2, las transacciones de comercio ilegal de marfil se encontraban en sus niveles
mas altos en 2012/2013 y luego comenzaron una disminucién gradual hasta 2017. Esta evolucioén coincide con
una serie de estudios de los mercados del marfil tanto en Asia como en Africa que generalmente muestran
reducciones importantes en el nimero de productos de marfil observados para su venta en los mercados de
marfil fisico, incluyendo los de China, Tailandia y Singapur en Asia (Webber et al., 2013; Krishnasamy et al.,
2016; Zhao, 2017; Yu, 2018), y Camerun, el Congo, Etiopia y Gabdn en Africa (Nkoke et al., 2017; Vigne, 2017).
Pasando a las transacciones de marfil no trabajado en el lado izquierdo de la figura, la categoria de peso
pequeio muestra un aumento incremental, mientras que la categoria de peso medio muestra un movimiento
ascendente considerable en términos de actividad comercial ilegal en 2017. Por otra parte, esto coincide con
una importante disminucidon en la clase de marfil no trabajado de peso grande en 2017, tras un aumento
constante e ininterrumpido desde 2008 hasta alcanzar un nivel maximo en 2015. La disminucion de la clase de
marfil no trabajado de peso grande es importante, ya que anteriormente habia sido un factor clave de la
tendencia general del comercio ilegal de marfil a lo largo de todo el periodo que se esta examinando. Tanto la
tendencia creciente en la clase de marfil no trabajado de peso medio como la caida en la clase de marfil no
trabajado de peso grande podrian reflejar la dinamica cambiante del comercio, particularmente el aparente
surgimiento del procesamiento ilegal de marfil dentro de Africa para la exportacién de productos a los mercados
asiaticos (CITES, 2017).

Figura 3: Indice de Transacciones que combina las categorias de peso por tipo de marfil, 2007-2014
(ETIS, 26 de junio de 2012)
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La Figura 3 agrega la tendencia general por tipo de marfil, mostrando una disminucién incremental constante
en el total de las transacciones comerciales de marfil desde los afios 2012/2013 donde se alcanzo el nivel
maximo, siendo la clase de marfil trabajado de peso pequefio la que registra la disminucién mas pronunciada.
La caida en las transacciones de marfil no trabajado de 100 kg o0 mas es también visible, pero en términos del
namero real de transacciones individuales el efecto es mucho menor. Por otro lado, los envios de marfil no
trabajado de tamafio pequefio y mediano han aumentado hasta el punto de que todas las transacciones de
marfil no trabajado en conjunto superan la estimacion de todas las transacciones de marfil trabajado por
primera vez en un analisis del ETIS. Una vez mas, solo sera posible determinar si este resultado se debe a
gue los datos en 2017 para las transacciones de marfil trabajado siguen siendo deficientes o no en futuras
ediciones del analisis de tendencias por parte del ETIS.
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Figura4: Tendencias del indice de Transacciones compuesto por todos los tipos y todas la
categorias de peso del marfil con un valor medio (punto grueso) y con intervalos de
confianza del 90 %, 2008-2017 (ETIS, 25 de junio de 2018)
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La Figura 4 ilustra la tendencia global consolidada de la actividad de comercio ilegal de marfil a escala mundial,
con intervalos de confianza del 90%. Una vez mas, el analisis sugiere una caida en la actividad del comercio
mundial ilegal de marfil desde 2013, pero el alcance de la disminucién que se constata para 2017 sigue siendo
incierto debido a la cuestion de la exhaustividad de los datos descrita anteriormente. Si se obtienen registros
adicionales de decomisos después de este analisis, 2017 podria en Ultima instancia superar la estimacion
para 2016. La conclusion general es que existe una fuerte indicaciéon de que las transacciones de comercio
ilegal de marfil han disminuido en cierto grado desde los niveles maximos, pero la tendencia a la baja sigue
estando dentro de los limites de confianza del valor maximo. Una interpretacion prudente es que el comercio
ilegal de marfil se ha mantenido mas o menos estable en los Ultimos dos, posiblemente tres, afios.

El indice de Peso: evaluacion del volumen del comercio ilegal de marfil

El indice de Peso permite que se evalle la cantidad relativa de marfil que es objeto de comercio por tipo de
marfil en las categorias de peso. Este indice es el resultado de la combinacién del indice de Transacciones con
un modelo para asignar los pesos de cada decomiso en cada categoria de peso. Como se recalcé anteriormente,
el ETIS no fue concebido para establecer los valores de peso absoluto del comercio ilegal de marfil, sino los
patrones consolidados de los datos, una vez que se han corregido los sesgos, como elemento indicativo de la
cantidad relativa del marfil que es objeto de comercio actualmente a través de los canales del comercio ilegal.
También cabe sefialar que el impacto sobre los elefantes se hace mas evidente cuando se evalta el indice de
Peso y se relacionan los resultados del ETIS con los resultados de MIKE sobre la matanza ilegal de elefantes,
en lugar de cuando se evalla el numero de transacciones. Sin embargo, como se trata de un indice relativo, el
impacto absoluto en el nimero de elefantes no puede medirse a partir de este analisis.
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Figura 5: indice de Peso en el que se combinan las categorias de peso por tipo de marfil, con
intervalos de confianza del 90 %, 2008-2017 (ETIS, 6 de junio de 2018)
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La Figura 5, en la que se agregan todos los tipos de marfil y las clases de peso, ilustra la contribucion relativa
de cada clase de marfil al comercio ilegal. Es evidente que la clase de marfil no trabajado de peso grande (el
sombreado gris) representa de manera general la mayor cantidad de marfil objeto de comercio ilegal durante
este periodo. La marcada disminucion de las transacciones en la clase de marfil no trabajado de peso grande
en 2017 ha dado lugar a una importante disminucion de la cantidad relativa de marfil objeto de comercio ilegal.
Los niveles actuales de comercio por peso son los mas bajos desde 2010, siete afios antes. De hecho, en 2017,
sélo la clase de marfil no trabajado de peso medio muestra un aumento en la cantidad de marfil, posiblemente
un reflejo de la dinamica cambiante del comercio. Como siempre, las transacciones de marfil mas frecuentes
corresponden a productos de marfil trabajado que pesan menos de 10 kg (como se ilustra en la Figura 3), pero
cuando se mide como peso agregado por afio, esta clase de peso representa una proporcion muy pequefia del
peso total de marfil objeto de comercio ilegal (Figura 5).

La Figura 6 presenta una estimacion de los totales de peso relativo por afio con limites de confianza del 90%
representados por las lineas verticales. Una tendencia de aumento constante en la clase de marfil no trabajado
de peso grande habia estado impulsando previamente la tendencia general del indice de Peso a un nivel maximo
en 2015. Con la clase de marfil no trabajado de peso grande que ahora muestra una disminucién importante por
primera vez, la cantidad total de marfil objeto de comercio ilegal refleja una caida significativa, en lugar de la
disminucién mas moderada que muestra el indice de Transaccién de la Figura 4. Mientras que cualquier
disminucién en la cantidad de marfil que es objeto de comercio ilegal debe ser considerada como una buena
noticia para la conservacion del elefante, debe reconocerse que la disminucion del peso promedio de los
colmillos (una variable importante que no es seguida por los programas MIKE y ETIS en sus protocolos formales
de presentacion de informes) podria en realidad enmascarar niveles bastante estables o incluso crecientes de
extracciones ilegales si el peso promedio de los colmillos se mantuviera en situacion de disminucién continua,
lo cual es ciertamente una posibilidad muy fuerte que se da cuando las poblaciones de elefantes que son objeto
de caza furtiva intensiva sufren un desgaste continuo.
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Figura 6: Indice de peso compuesto de todos los tipos y clases de peso de marfil con un valor medio
(punto grueso) e intervalos de confianza del 90%, 2007-2017 (ETIS, 6 de junio de 2018)
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En resumen, este analisis sugiere una reciente reduccioén en la cantidad de comercio ilegal, con el peso estimado
del marfil que es objeto de comercio ilegal que cae ahora por debajo de los niveles maximos previamente
registrados. Como este resultado coincide con cuatro afios completos de aplicacion del proceso de los Planes
de Accién Nacionales para el Marfil (PANM), es plausible que este resultado refleje un efecto positivo de este
proceso de supervision de la CITES en la dinamica general del comercio. Sin embargo, la magnitud de la
aparente disminucidn de los indices de Transacciones y de Peso se ve cuestionada en cierta medida por el
hecho de que en los resultados presentados en el presente informe no se tuvo en cuenta un nimero significativo
de decomisos en 2017 debido a la presentacion tardia de los informes, por lo que es probable que los registros
de algunos paises estén incompletos. No se puede descartar la posibilidad de que en ediciones futuras del
analisis de tendencias por parte del ETIS se registre un alza de los resultados de 2017 y se requiera un mayor
esfuerzo si se quiere reducir el comercio ilegal de marfil a niveles que no socaven la conservacion de los
elefantes en los Estados del area de distribucién de la especie.

PARTE Ill: ANALISIS DE CONGLOMERADOS

En cada version del analisis del ETIS para las Conferencias de las Partes de la CITES, se ha utilizado el analisis
de conglomerados jerarquico para identificar paises con caracteristicas comerciales similares. Esto ayuda a las
Partes a identificar a los paises mas claramente implicados en el comercio ilegal de marfil, con el fin de
considerar intervenciones apropiadas de conformidad con la Convencion. En la CoP17, se enmendd la
Resolucion Conf. 10.10 para incluir el anexo 3 sobre Directrices para el proceso de los planes de accién
nacionales para el marfil, en cuyo Paso 1 sobre la "ldentificacién de las Partes para el proceso de los Planes de
accion nacionales para el marfil" se indica claramente:

El criterio para identificar Partes para el proceso de los Planes de accion nacionales para el marfil
(PANM) es el informe de ETIS que se presenta en cada reunién de la Conferencia de las Partes (CoP),
de acuerdo con lo previsto en la presente Resolucion.

Este andlisis de conglomerados es la pieza que sustenta el informe del ETIS para ayudar a las Partes en esa
identificacion y la presente evaluacion se llevo a cabo teniendo en cuenta este hecho.
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Formacién de los conglomerados:

La Figura 7 muestra el analisis de conglomerados para la CoP18 en el que se evaluaron 66 paises o territorios
de 2015 a 2017, los afos mas recientes de datos del ETIS (mientras que el andlisis para la CoP17 cubria los
afos 2012-2014, un conjunto de datos completamente diferente).

Figura 7: El analisis de conglomerados (datos ETIS, 6 de junio de 2018)
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Clave: AE-Emiratos Arabes Unidos; AO-Angola; AT-Austria; AU-Australia; BE-Bélgica; Bl-Burundi; BJ-Benin; BW-
Botswana; CA-Canad4; CD-Republica Democratica del Congo; CF-Republica Centroafricana; CG-Republica del Congo; CH-
Suiza; CI-Cbte d'lvoire; CM-Camerun; CN-China; CZ-Republica Checa; DE-Alemania; EG-Egipto; ES-Espafa; ET-Etiopia;
FR-Francia; GA-Gabo6n; GB-Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; GH-Ghana; GN-Guinea; GQ-Guinea
Ecuatorial; HK-RAE de Hong Kong; ID-Indonesia; IN-India; IT-Italia; JP-Japdn; KE-Kenya; KH-Camboya; KR-Republica de
Corea; LA-Republica Democratica Popular Lao; LK-Sri Lanka; LR-Liberia; MA-Marruecos; MO-RAE de Macao; MU-Mauricio;
MW-Malawi; MY-Malasia; MZ-Mozambique; NA-Namibia; NG-Nigeria; NL-Paises Bajos; NZ-Nueva Zelandia; PH-Filipinas;
QA-Qatar; RW-Rwanda; SA-Arabia Saudita; SD-Sudan; SG-Singapur; SS-Sudan del Sur; TG-Togo; TH-Tailandia; TR-
Turquia; TW-Taiwan Provincia de China; TZ-Republica Unida de Tanzania; UG-Uganda; EE.UU.-Estados Unidos de
Ameérica; VN-Viet Nam; ZA-Sudéfrica; ZM-Zambia; ZW-Zimbabwe. La linea discontinua es el punto donde se forman los
conglomerados.

Los datos utilizados para formar el analisis de conglomerados comprendian los totales trienales de las once
variables siguientes con correcciones del sesgo. Las variables evaluadas fueron disefiadas para extraer las
caracteristicas generales de la participacion de un pais en el comercio ilegal de marfil (a saber, de 1 a 5),
clasifican el desempenio de la aplicacion de la ley (a saber, 6, 7), y toman en cuenta los flujos comerciales totales
de marfil, especialmente aquellos que representan los mayores volimenes de comercio (a saber, 8, 9, 10, 11):

1-5. Indice de Transacciones por tipo de marfil en cinco categorias de peso para cada pais; estas medidas
sirven para comparar el papel relativo de cada pais en el comercio (marfil no trabajado y trabajado por
separado).

6. Total de "decomisos fuera del pais" (es decir, el nUmero de decomisos en los que un pais ha estado
implicado como parte de la cadena comercial, pero sin realizar el decomiso en si aunque tuvo la
oportunidad de hacerlo) inferiores a 500 kg (marfil no trabajado y trabajado en conjunto); esta medida
sirve para comparar el desempenfio de aplicacion de la ley, pero sélo en los casos en los que habria sido
posible una actuacion de aplicacién de la ley.

7. Total de "decomisos fuera del pais" (es decir, el nUmero de decomisos en los que un pais ha estado
implicado como parte de la cadena comercial, pero sin realizar el decomiso en si aunque tuvo la
oportunidad de hacerlo) de 500 kg o mas (marfil no trabajado y trabajado en conjunto); esta medida
sirve para comparar el desempefio de la aplicacion de la ley, pero sélo en los casos en los que habria
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sido posible una actuacion de aplicacion de la ley.

8. Total de los "pesos dentro del pais" (es decir, el peso en kilogramos de los decomisos efectuados por
un pais) inferiores a 500 kilogramos (marfil no trabajado y trabajado en conjunto); esta medida sirve
para comparar la cantidad relativa de marfil decomisado que llega a un pais en envios mas pequefos.

9. Total de los "pesos fuera del pais" (es decir, el peso en kilogramos de los decomisos en los que un pais
ha estado implicado como parte de la cadena comercial, independientemente del lugar en que tuvo
lugar el decomiso) inferiores a 500 kilogramos (marfil no trabajado y trabajado en conjunto); esta medida
sirve para comparar los flujos comerciales relativos de marfil en términos de la cantidad de marfil
procedente de un pais, que sale de él o se desplaza a través de él en envios mas pequenos.

10. Total de los "pesos dentro del pais" (es decir, el peso en kilogramos de los decomisos efectuados por
un pais) de 500 kilogramos o mas (marfil no trabajado y trabajado en conjunto); esta medida sirve para
comparar la cantidad relativa de marfil decomisado que llega a un pais en envios mas grandes.

1. Total de los "pesos fuera del pais" (es decir, el peso en kilogramos de los decomisos en los que un pais
ha estado implicado como parte de la cadena comercial, independientemente del lugar en que tuvo
lugar el decomiso) de 500 kilogramos o mas (marfil no trabajado y trabajado en conjunto); esta medida
sirve para comparar los flujos comerciales relativos de marfil en términos de la cantidad de marfil que
proviene de un pais, que sale de él o que se desplaza a través de él en envios de gran tamario.

El resultado de esta evaluacién es el dendrograma representado en la figura 7, en el que se agrupan los paises
que presentan caracteristicas similares. El grado de separacion vertical entre diferentes paises/territorios
proporciona una medida relativa de disimilitud basada en la distancia recorrida a lo largo del eje vertical. Por
ejemplo, se puede ver que los dos lados del dendrograma estan claramente divididos entre los 38 paises que
caen en el lado izquierdo y los 28 paises en el lado derecho (Figura 7); esta separacién constituye una division
critica en este analisis de conglomerados: los conglomerados de la derecha tienen valores mucho mayores para
cada variable evaluada, lo que significa que en términos relativos los datos muestran una mayor asociacién con
el comercio ilegal de marfil.

Debido a que el dendrograma muestra la relacion jerarquica entre paises, se puede trazar una linea horizontal
a cualquier altura en el diagrama para dividir los paises en varios grupos. Un conglomerado esta formado por
todos los paises unidos por la linea vertical que cruza la linea horizontal. Por ejemplo, si se dibuja una linea en
la marca 20 (un corte de 20) se obtienen los dos grupos descritos mas arriba. Un corte (o linea) de alrededor de
siete resultaria en la formacion de 10 grupos y un corte (o linea) cercano a cero dara 66 grupos diferentes, uno
para cada pais. Asi como los individuos de un arbol taxonémico pueden agruparse en diferentes niveles de
resolucion, por ejemplo, por especie, familia, género u orden, también se puede hacer con los paises en este
analisis. Si se cambia la resolucion y, por consiguiente el corte y el nUmero de grupos, no cambia la estructura
del dendrograma ni la relacién entre los paises; simplemente se obtiene un nivel de detalle diferente para
describir las caracteristicas del comercio de marfil de los paises de cada conjunto.

A efectos del presente informe se describen 15 grupos, que comprenden entre una y siete entidades en cada
conjunto; la linea horizontal trazada justo por encima de la marca de 5 grados indica el corte para esta
agrupacion. A pesar de ser subjetivo hasta cierto punto, se eligié este limite tras una cuidadosa inspeccién de
los datos porque se consideré que ofrecia suficiente detalle para discriminar entre los paises que desempefiaban
diferentes papeles en el comercio. En el mejor de los casos, los grupos de conglomerados muestran una légica
inequivoca en términos de los atributos subyacentes, pero no todos los grupos tienen una cohesion clara en
términos de todas las caracteristicas definibles. La descripcion que figura a continuacion identifica este hecho
cuando es necesario y el dendrograma proporciona informacion adicional sobre los matices de los conjuntos.
Por ultimo, habida cuenta de que las variables del analisis de conglomerados se basan en resultados modelados,
se realizé un analisis de sensibilidad para evaluar las interconexiones y la unidad de los componentes que
forman cada conglomerado. Con algunas excepciones (que se sefialan en el texto que figura mas abajo), se
observé un grado muy elevado de cohesidn, especialmente en el caso de los grupos considerados como
prioritarios mas adelante en el presente informe.

Descripcion de los resultados:

En la Tabla 3 se presentan estadisticas resumidas agregadas de los datos brutos de los 15 grupos, que luego
se utilizan para describir comparativamente las caracteristicas mas destacadas de los distintos grupos. Algunas
de estas variables explicativas se basan o se derivan de los datos originales del ETIS proporcionados por los
contribuyentes de datos al ETIS, antes de la correccion del sesgo. El analisis de conglomerados utiliza
resumenes de estos datos con correccion del sesgo, pero se considera que el uso de resumenes de los datos
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originales proporcionados por las Partes es la mejor manera de explicar las caracteristicas de los
conglomerados. Ademas, se utilizan otras fuentes independientes de datos para describir los conglomerados,
como la medida de la corrupcidn de Transparency International o la puntuacién del mercado nacional de marfil,
ya que sirven implicitamente para evaluar comparativamente el entorno nacional en el que se desarrolla el
comercio ilegal de marfil a escala nacional. En el caso de los conglomerados compuestos por un solo pais, las
estadisticas reflejan los datos para ese pais particular Unicamente, pero en el de los conglomerados que incluyen
dos 0 mas paises, las estadisticas representan la media de todos los componentes que lo integran.

Tabla 3: Resumen de las variables explicativas para describir los 13 grupos del analisis de
conglomerados basado en los datos de decomisos del ETIS antes de la correccién
del sesgo y en otras fuentes de datos, 2015-2017 Los conglomerados sombreados en
gris se encuentran en el grupo principal de conglomerados del lado derecho (que
indica mayores niveles de comercio ilegal).

Medida de la Medida de Medida de la Medida de la Medida del
frecuencia la escala efectividad del participacion la comercio
esfuerzo en la delincuencia interior de
aplicacion de la ley organizada marfil
Proporcién de
los decomisos a Puntuacion
Grupo Paises o Numero medio Peso IPC Ratio AL gran escala de media del
P territorios de decomisos! | medio (kg)? | medio® medio* marfil en o
by mercado
relacién con el
peso medio®
1 MY, MZ, NG 112 16,849 34.44 0.21 0.75 4.67
2 KE, TZ, UG 194 11,836 28.11 0.90 0.59 1.33
BJ, CD, CG,
S JP.ZA ZM 88 3,589 39.17 0.61 0.45 4.00
4 VN 153 32,054 33.00 0.46 0.69 6.00
5 CN, HK 611 13,919 57.83 0.90 0.57 6.50
CM, GA, IN,
6 MW, NA, TH, 93 3,451 34.33 0.77 0.30 3.43
Z\W
AE, AO, ET,
7 FR GB. US 275 2,490 57.72 0.69 0.00 4.17
8 0. K&, 86, 16 5,957 38.67 0.41 0.76 3.25
9 TW 9 963 62.00 0.88 0.89 3.00
BW, CZ, EG,
10 IT, LK. TG 21 646 44.56 0.82 0.00 2.83
BE, CF, ClI,
11 DE, GN, NL, 42 727 48.14 0.60 0.34 4.00
SD
AT, AU, CA,
12 CH, ES, Nz 25 318 78.22 0.70 0.00 3.00
13 LR MO, MU, 1 6 30.50 0.00 0.00 2.50
14 LA, QA, TR 25 3,486 44.67 0.11 0.59 4.00
BI, GH, GQ,
15 KR, MA, RW, 11 241 37.81 0.00 0.00 2.86
SA
1 La frecuencia se mide por el "nimero medio" de decomisos notificados en el periodo 2015-2017 (es

decir, el niumero total de todos los decomisos que realizd o en el que estuvo implicado un
pais/territorio particular del grupo, dividido por el nimero de entidades en el conglomerado); los
numeros altos indican mayor frecuencia; los numeros bajos indican menor frecuencia.

2. La escala se mide por el "peso medio estimado" de los decomisos notificados en el periodo 2015-
2017 (es decir, el peso total estimado del marfil representado por todos los decomisos realizados por
cada pais/territorio del grupo, o que han implicado a cada uno de ellos, dividido por el nimero de
entidades del conglomerado); los nimeros altos indican mayores pesos de marfil; los nimeros bajos
indican menores pesos de marfil.

3. El esfuerzo y la efectividad de la aplicacion de la ley y las tasas de presentacion de informes se
miden por el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional (es decir, la
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puntuacion total del IPC de cada pais en el periodo 2015-2017 dividido por el numero de
paises/territorios del conglomerado dividido por el nimero de afos); las puntuaciones oscilan entre
1 (el desempefio mas débil en materia de gobernanza) y 100 (el desempefio mas fuerte en materia
de gobernanza).

4, El esfuerzo y la efectividad de la aplicacién de la ley y las tasas de presentacion de informes se
miden por el “ratio AL medio” en el periodo 2015-2017 (es decir, el nimero total de decomisos en el
pais, dividido por el numero total de decomisos que realizé o en el que estuvo implicado cada
pais/territorio del grupo, dividido por el nimero de entidades en el conglomerado); los ratios varian
entre 0.00 (ningun esfuerzo de aplicacion de la ley) y 1.00 (mejor esfuerzo de aplicacion de la ley).

5. La participacion la delincuencia organizada se mide tomando la proporcién del peso medio de los
decomisos notificados que representan decomisos a gran escala (es decir, los decomisos iguales o
mayores a 500 kg de peso de marfil (RIE, equivalente de marfil no trabajado) que realiz6 o en el que
estuvo implicado un pais/territorio particular) en el periodo 2015-2017; los valores altos sugieren la
presencia de la delincuencia organizada en el movimiento de marfil; los valores bajos sugieren la
ausencia de la delincuencia organizada en el movimiento de marfil.

6. El comercio nacional de marfil se mide a través de la "puntuacion media del mercado"; las
puntuaciones oscilan entre 1 (sin mercado nacional de marfil) y 9 (mercado nacional de marfil muy
grande).

Cabe sefialar que en el presente informe se han utilizado decomisos de 500 kg o mas como indicador umbral
para evaluar los movimientos de marfil que se supone que estan vinculados a la actividad de la delincuencia
organizada (anteriormente se utilizaban 800 kg, pero este valor de 500 kg se ajusta al umbral acordado
inicialmente por las Partes en la Decision 16.83 y ahora forma parte de la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP17)).
Para evaluar la corrupcion, se utiliza el indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparency International,
que se utilizd en ediciones anteriores de los andlisis del ETIS, para describir evaluaciones comparativas del
entorno de gobernanza general a escala nacional. Finalmente, el orden numérico de los conglomerados no
constituye una clasificacion de su importancia relativa, sino que simplemente indica su orden moviéndose de
derecha a izquierda a través del dendrograma.

Puede decirse lo siguiente sobre cada grupo en este analisis de conglomerados:

Grupo 1 — Malasia (MY), Mozambique (MZ), Nigeria (NG): Anteriormente se habia identificado a Malasia
como pais que desempefia un papel importante en el transito del comercio ilegal de marfil para envios en
contenedores, mientras que Mozambique y Nigeria funcionan como centros de distribucién o puntos de salida
del marfil dentro de Africa meridional y occidental, respectivamente. Estos tres paises se agrupan en un mismo
conglomerado por primera vez y han realizado en conjunto el quinto mayor nimero medio de decomisos
realizados en este periodo de tiempo, pero también tienen el segundo mayor valor en peso, lo que indica que
la frecuencia y la escala del comercio ilegal de marfil son factores importantes. Casi el 60% del peso total
decomisado correspondi6é a decomisos de 500 kg o mas, lo que sugiere que la mayor parte del trafico ilegal
de marfil que se mueve a través de estos paises y desde ellos representa una actividad delictiva organizada
de alto nivel. En lo que respecta a la realizacién de decomisos, el ratio AL (21%) es el cuarto mas bajo en el
analisis de conglomerados, lo que indica que s6lo uno de cada cinco decomisos en los que estos paises
forman parte de la cadena comercial estd siendo realizado por uno de ellos. El valor del IPC para la
gobernanza es también el cuarto mas bajo, lo que significa que la corrupcion podria ser un problema grave
gue impide la actuacién contra el comercio ilegal de marfil; en este sentido, Malasia tiene mejores valores del
IPC que Mozambique o Nigeria. Finalmente, la puntuacién del mercado nacional de marfil es la tercera mas
alta debido a la situacién del mercado en Mozambique (Huang, 2013), e incluso méas en Nigeria, donde el
mercado de Lekki sigue ofreciendo cantidades relativamente grandes de marfil (Nkoke, en preparacion). Por
otra parte, se sabe que el comercio interno de marfil en Malasia es practicamente insignificante (Martin &
Stiles, 2002).

Grupo 2 — Kenya (KE), Republica Unida de Tanzania (TZ), Uganda (UG): Estos tres Estados del area de
distribucion del elefante de Africa oriental, cuyo comercio ilicito de marfil ha estado interrelacionado durante la
ultima década, como paises de origen y exportadores de marfil o como de paises de transito de los envios se
encuentran reunidos en un conglomerado por primera vez (aunque Kenya y Tanzania fueron emparejados en el
analisis de la CoP17). En términos de frecuencia, este grupo ocupa el tercer lugar en lo que respecta al numero
de decomisos, pero todos estos paises estan realizando decomisos con regularidad y los estdn comunicando
diligentemente al ETIS. En conjunto, estos paises tienen el cuarto valor mayor en cuanto a peso del marfil en
este analisis pero, comparado con el analisis de la CoP17, este valor representa en realidad una disminucién
importante. Ademas, con un ratio AL colectivo del 90%, nueve de cada diez decomisos en los que esta
involucrado este grupo estan siendo realizados por el propio grupo, lo que también es un resultado muy positivo.
Sin embargo, alrededor del 60% del comercio en peso sigue reflejando movimientos de marfil a gran escala,
que son el sello distintivo de la delincuencia organizada transnacional, y la corrupcidn podria ser un factor tenaz,
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ya que este grupo tiene la puntuacion mas baja del IPC en este analisis. Por otra parte, la puntuacion del
mercado nacional de marfil es la mejor con relacion a cualquier conglomerado en este andlisis, lo que indica que
el comercio local de marfil ha sido erradicado en gran medida, algo que constituye otro avance positivo.

Grupo 3 — Benin (BJ), Republica Democratica del Congo (CD), Congo (CG), Japén (JP), Sudafrica (ZA),
Zambia (ZM): Este grupo comprende cinco Estados del area de distribucion del elefante africano junto con
Japon, un pais consumidor de marfil en Asia y representa variables de rango medio en términos del niUmero
decomisos y el valor del peso medio. En conjunto, el ratio AL indica un desempefio adecuado, con un 60% del
numero total de decomisos practicados por el propio grupo de paises, pero Japon y la Republica Democratica
del Congo presentan individualmente un desempefio deficiente muy por debajo del promedio del grupo. Ademas,
poco menos de la mitad del valor total del peso representa movimientos de marfil a gran escala, lo que sugiere
un nivel considerable de actividad delictiva presente en muchos de estos paises. En términos de corrupcion, la
puntuacion del IPC es un punto medio entre todos los conglomerados, pero la puntuacion en si esta por debajo
de la media. Sin embargo, la puntuacion individual de Japén es casi el doble de la media del grupo. La puntuacién
del mercado nacional es la quinta mas alta de este analisis, debido principalmente al gran nivel de actividad de
los mercados de Japon y la Republica Democratica del Congo.

Grupo 4 — Viet Nam (VN): Por primera vez, Viet Nam se encuentra solo en un conglomerado de un solo pais.
Reconocido desde hace mucho tiempo como uno de los principales destinos y centros de transito asiaticos para
grandes cantidades de marfil (véanse, por ejemplo, los analisis del ETIS para la CoP16 y la CoP17), la situacion
del comercio ilegal de marfil en este analisis es comparativamente mas problematica. En términos del nimero
medio de decomisos, Viet Nam se encuentra en la cuarta posicién, sin embargo, con respecto a la cantidad de
marfil objeto de comercio, ocupa la primera posicién con un valor que es el doble de la segunda posicién y casi
tres veces mayor que la tercera posicion, un resultado bastante significativo. Casi el 70% del valor en peso esta
constituido por movimientos de marfil a gran escala que indican la presencia en el comercio de grupos delictivos
organizados. Con un 46%, el ratio AL es apenas adecuado, pero la puntuacion de la corrupcion utilizando el IPC
es la segunda mas baja de este analisis. Viet Nam también tiene la segunda puntuacién mas alta para el mercado
nacional de marfil en este analisis.

Grupo 5 — China (CN), RAE de Hong Kong (HK): Por primera vez, China no se encuentra en un conglomerado
de un solo pais, sino que esta emparejada con la Region Administrativa Especial de Hong Kong (RAE de Hong
Kong). De hecho, este emparejamiento no es sorprendente, ya que el comercio de marfil de China y de la RAE
de Hong Kong ha estado interrelacionado desde hace mucho tiempo. En lo que se refiere al nimero medio de
decomisos, este grupo obtiene el mayor valor en este analisis. La medida de la escala es también muy
significativa. El grupo ocupa la tercera posicion mas alta, lo que indica un comercio caracterizado por una gran
cantidad de marfil. Mas de la mitad de esta variable de peso representa movimientos de marfil a gran escala, lo
que sugiere la participacion de grupos delictivos organizados transnacionales. Un atributo muy positivo de este
grupo es el ratio AL excepcionalmente alto, que se sitia en el 90%, lo que indica su muy buena actuacion policial.
De igual manera, la variable IPC como medida colectiva de la corrupcion es la tercera mejor en este analisis. La
puntuacion del mercado nacional de marfil obtiene el valor mas alto de este analisis, lo que indica que el comercio
de marfil estaba teniendo lugar durante todo el periodo examinado, aunque cabe sefalar que, salvo en raras
circunstancias sometidas a condiciones, el mercado nacional legal de China se cerr6 el ultimo dia de 2017.

Grupo 6 — Camerun (CM), Gabon (GA), India (IN), Malawi (MW), Namibia (NA), Tailandia (TH), Zimbabwe
(ZW): Los siete paises de este grupo son Estados del area de distribucién ya sea del elefante africano o del
asiatico En conjunto, este grupo presenta variables de rango medio en términos de nimero medio de decomisos
y valor del peso medio muy similar a los valores observados para el Grupo 3, pero con un ratio AL superior al
77%; esto significa que, en promedio, tres cuartas partes de los decomisos en las que se identifica a este grupo
en la cadena comercial son realizados por los paises del grupo. Poco menos de un tercio de estos decomisos
implican movimientos a gran escala de marfil, por lo que es evidente que existe cierto nivel, aunque no
considerable, de actividad delictiva organizada. Es probable que la corrupcién sea un problema grave en algunos
paises de este conglomerado, ya que tiene la tercera puntuacion mas baja del IPC, siendo Namibia el pais que
obtiene la mejor puntuacién y Zimbabwe la peor. En lo que se refiere a la puntuacién del mercado nacional de
marfil, el conglomerado en su conjunto cae en el rango medio, sin embargo, como paises individuales, la
puntuacion de Zimbabwe es mas del doble de la media agregada.

Grupo 7 — Emiratos Arabes Unidos (AE), Angola (AO), Etiopia (ET), Francia (FR), Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte (GB), Estados Unidos de América (US): Este conglomerado representa un
conjunto ecléctico de dos Estados del area de distribucion del elefante africano, un importante centro de transito
de Oriente Medio que conecta Africa con Asia, y dos paises de destino europeos y uno norteamericano o fuentes
de marfil, en su mayor parte "histéricas". En lo que respecta a la medida de la frecuencia, este grupo esta
realizando en conjunto muchos decomisos, obteniendo el segundo valor mas alto de este analisis. Sin embargo,
la frecuencia muy alta se traduce en un valor de peso de rango medio y ninguno de los valores de peso se deriva
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de movimientos de marfil a gran escala, lo que no da muestras de la participacién de la delincuencia organizada,
tomando en cuenta su relacién con el movimiento de grandes envios de marfil. De hecho, la ausencia total de
decomisos comunicados de mas de 500 kilogramos en cualquiera de esos paises es el factor clave que explica
esta agrupacion, seguido por un valor en peso agregado relativamente alto para los decomisos de menos de
500 kilogramos. Con un 69%, el ratio AL indica que mas de las dos terceras partes del numero total de decomisos
en los que estan implicados estos paises estan siendo realizados por ellos mismos y no por otros paises. Ese
buen desempefio se ve respaldado de manera general por el hecho de que el grupo en su conjunto tiene la
cuarta mejor puntuacion del IPC, pero existe una considerable variabilidad cuando se evaltan de forma
independiente las puntuaciones de cada pais, siendo, por ejemplo, Angola y Etiopia los paises que enfrentan
las mayores dificultades en el frente de la corrupcién. La puntuacién del mercado nacional de este grupo se
encuentra en el rango medio. Angola, y los mercados histéricos de marfil del Reino Unido y los Estados Unidos
obtienen las puntuaciones correspondientes al mercado nacional mas altas dentro del grupo, mientras que las
puntuaciones de Etiopia y los Emiratos Arabes Unidos indican la ausencia virtual del comercio nacional de marfil
en estos paises.

Grupo 8 — Indonesia (ID), Camboya (KH), Singapur (SG), Sudan del Sur (SS): Este grupo comprende tres
paises del sudeste asiatico, dos de los cuales son Estados del area de distribucién del elefante asiatico, y el pais
mas reciente de Africa como Estado del area de distribucion del elefante africano, pero todos funcionan como
paises de transito en cierta medida, aunque Indonesia y Camboya también podrian ser destinos finales
individualmente. En general, el grupo ocupa un lugar bajo en lo que respecta a la medida de la frecuencia, ya
que rara vez se realizan decomisos, segun los datos del ETIS. Sin embargo, este grupo de paises en conjunto
representa el quinto valor mas alto por peso, lo que indica que los envios que estos paises hacen o en los que
estan implicados son generalmente grandes. De hecho, este grupo tiene la segunda puntuaciéon mas alta (76%)
en lo que se refiere a la proporciéon del valor del peso que se relaciona con los movimientos de marfil a gran
escala, lo cual probablemente represente una actividad delictiva organizada. Con un 41%, el ratio AL indica que
menos de la mitad de los casos de decomiso en los que estan involucrados estos paises estan siendo realizados
por uno de ellos. La puntuacion promedio del IPC no es particularmente buena, lo que sugiere que la corrupcion
podria ser un dificultad en algunos de estos paises, pero sin lugar a dudas no en Singapur, que tiene la tercer
mejor puntuacion del IPC de todos los paises evaluados esta vez. La puntuacion del mercado nacional de marfil
del grupo se encuentra en conjunto en el rango inferior, pero Camboya es el pais mas atipico en esta medida,
con una puntuacién del mercado nacional de marfil muy por encima de la media.

Grupo 9 — Taiwan, provincia de China (TW): La Provincia china de Taiwan, sorprendentemente, ocupa un
conglomerado con un sdlo pais por primera vez. La medida de la frecuencia es la segunda mas baja en este
analisis, lo que indica una participacion muy pequefa en el comercio ilegal de marfil, ya sea en términos de los
decomisos realizados o de la implicacion de alguna otra manera en ellos. Sin embargo, la medida que indica la
escala es mas solida debido al hecho de que la Provincia china de Taiwan sélo ha estado implicada en un Unico
movimiento de marfil a gran escala en 2015 y luego no ha habido practicamente nada desde entonces. Debido
a ello, este conglomerado tiene la mayor proporcién del valor por peso (89%) que representa movimientos de
marfil a gran escala asociados con la delincuencia organizada, pero repetimos que se basa en datos de un solo
caso de decomiso. La Provincia china de Taiwan obtienen un ratio AL muy alto (88%) y la segunda mejor
puntuacion del IPC en este analisis. La puntuacion del mercado nacional también es baja, lo que implica muy
poca actividad a nivel local.

Grupo 10 — Botswana (BW), Republica Checa (CZ), Egipto (EG), Italia (IT), Sri Lanka (LK), Togo (TG): Otro
grupo diverso de dos Estados del area de distribucién del elefante africano y uno asiatico, una nacién del norte
de Africa que funciona como mercado de uso final, y dos paises europeos. Las medidas de la frecuencia y la
escala apuntan a un numero bastante pequefio de decomisos, en su mayoria de peso medio, sin ninguna
implicacion en los movimientos de marfil a gran escala que son el sello distintivo de la delincuencia organizada.
Con un 82%, cuatro de cada cinco decomisos en las que estan implicados estos paises son realizados por los
propios paises del grupo, por lo que el alto nivel del ratio AL muestra una buena aplicacién de la ley en general.
En conjunto, la puntuacién del IPC cae en el rango medio, pero existe una considerable variabilidad entre los
paises de este grupo, con Togo y Egipto en el extremo del espectro con mayores dificultades en términos de
corrupcion y Botswana y la Republica Checa con las mejores puntuaciones.

Grupo 11 — Bélgica (BE), Republica Centroafricana (CF), Céte d’lvoire (Cl), Alemania (DE), Guinea (GN),
Paises Bajos (NL), Sudan (SD): Este grupo constituye una mezcla ecléctica de cuatro Estados del area de
distribucion del elefante africano (aunque la situacion de Sudan no esta clara desde que Sudan del Sur, con la
mayor parte del area de distribucion del elefante existente en Sudan, obtuvo la independencia), y tres naciones
europeas. En conjunto, el grupo se situa justo en el medio en lo que respecta al nimero promedio de decomisos,
pero, de hecho, los tres paises europeos representan mas del 90% de los decomisos realizados por esos paises;
Sudan no comunicd ningun decomiso al ETIS y la Republica Centroafricana sélo comunicé uno. Del mismo
modo, el valor del peso medio se encuentra en el extremo inferior de la escala, pero nuevamente los tres paises
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europeos representan mas del 90% del peso, y alrededor de un tercio corresponde a decomisos de marfil a gran
escala que probablemente estén relacionados con la delincuencia organizada. El ratio AL (60%) es alto, debido
también en este caso a los resultados de Alemania y los Paises Bajos. La puntuacién del IPC se situa en el
extremo superior de los valores medios, pero los tres paises europeos obtienen individualmente puntuaciones
dentro de los diez mejores paises, mientras que Sudan, la Republica Centroafricana y Guinea se ven muy
afectados por la corrupcion. La puntuacion del mercado nacional de marfil se sitda, junto con otros dos
conglomerados, en la quita posicion. Alemania, Costa de Marfil y Sudan obtienen puntuaciones del mercado
nacional por encima de la media del grupo.

Grupo 12 — Austria (AT), Australia (AU), Canada (CA), Suiza (CH), Espana (ES), Nueva Zelandia (NZ): Este
conglomerado de naciones relativamente ricas de Europa, Oceania y América del Norte obtiene en general
buenas puntaciones en todo el espectro y, de manera general, estos paises no estan involucrados en un
comercio ilegal significativo de marfil en el periodo examinado. La medida de la frecuencia se situa en el extremo
inferior de la escala, mientras que el valor por peso es el tercero mas bajo de este andlisis, lo que indica que la
mayoria de los decomisos involucran productos de marfil trabajado que son objeto de comercio como efectos
personales. Nada de esto se relaciona con movimientos de marfil a gran escala que puedan estar relacionados
con la delincuencia organizada de alto nivel y el alto ratio AL significa que el 70% de las transacciones en las
que estos paises estan involucrados son realizadas por uno de los paises del grupo. El grupo también tiene la
puntuacion mas alta del IPC, lo que indica que la corrupcién no es realmente un problema. Por ultimo, la
puntuacion del mercado nacional de marfil se encuentra en la quinta posicion mas baja, lo que indica cierta
presencia de marfil antiguo o preconvencion.

Grupo 13 — Liberia (LR), RAE de Macao (MO), Mauricio (MU), Filipinas (PH): Este grupo comprende un
Estado del area de distribucion del elefante africano, una nacién insular del Océano indico, una Regién
Administrativa Especial de China y un pais asiatico que tiene una pequena industria de marfil que produce
objetos religiosos. Ninguna de estas entidades notificé al ETIS ningun decomiso de marfil entre 2015y 2017 y
en conjunto este grupo sélo estuvo implicado en un total de otros cinco decomisos, que sumaban 24 kg. Por
consiguiente, el numero medio de decomisos y su peso como medidas de frecuencia y de escala,
respectivamente, son los mas bajos comparados con los de cualquier otro conglomerado en este analisis. De
igual manera, ninguna de las transacciones recogidas en el ETIS representa movimientos de marfil a gran
escala, mientras que el ratio AL es nulo, ya que ninguno de estos paises, segun lo informado, ha realizado
decomisos. El IPC medio obtiene una puntuaciéon media. La puntuaciéon del mercado nacional de marfil es
también la segunda mas baja de este analisis.

Grupo 14 — Republica Democratica Popular Lao (LA), Qatar (QA), Turquia (TR): Como Estado del area de
distribucion del elefante asiatico, la Republica Democratica Popular Lao es un importante pais de transito y
destino que comparte frontera con China, mientras que Qatar y Turquia funcionan como naciones de transito
importantes debido al crecimiento comercial de sus aerolineas nacionales que conectan Africa con una serie de
destinos asiaticos. Mientras que la medida de la frecuencia cae en el extremo inferior de la escala, el valor por
peso se encuentra en el rango medio superior, lo que sugiere que la mayoria de los decomisos estan
relacionados con transacciones de tipo comercial. De hecho, el 59% del valor por peso esta relacionado con
movimientos de marfil a gran escala que probablemente fueron organizados por grupos delictivos organizados
transnacionales y, con un ratio AL de sélo el 11%, apenas uno de cada diez decomisos en los que estos paises
estan implicados fueron realizados por ellos mismos. Aunque el valor del IPC en conjunto cae en el rango medio,
la puntuacién nacional para la Republica Democratica Popular Lao es mucho mas baja y sugiere que la
corrupcion constituye un reto importante. Esto es preocupante, ya que la puntuacién del mercado nacional de
marfil en el rango medio refleja en gran medida el crecimiento del mercado de marfil en la Republica Democratica
Popular Lao.

Grupo 15 — Burundi (Bl), Ghana (GH), Guinea Ecuatorial (GQ), Republica de Corea (KR), Marruecos (MA),
Rwanda (RW), Arabia Saudita (SA): Este grupo heterogéneo incluye tres Estados del area de distribucion del
elefante africano, otro pais africano sin elefantes en la historia reciente pero que todavia funcionaba como un
importante centro de comercio de marfil en el pasado, y tres paises del norte de Africa, el Medio Oriente y Asia.
Al igual que el Grupo 13, ninguno de estos paises ha comunicado decomiso alguno de marfil al ETIS durante
este periodo, pero en conjunto han estado implicados en 73 decomisos realizados en otros lugares, dos tercios
de los cuales procedian de Guinea Ecuatorial y Ghana. Sin embargo, el valor por peso de este comercio ha sido
relativamente bajo, colocando a este grupo en la segunda posicién mas baja en términos de la medida de la
escala. Ninguna de estas transacciones ha implicado envios de marfil a gran escala, lo que sugiere la ausencia
de delincuencia organizada en el comercio. Sin embargo, el ratio AL es nulo porque no se realizaron decomisos
en el pais; tampoco la puntuacion del IPC es particularmente buena, dos factores que podrian comprometer la
eficacia de la aplicacién de la ley. La baja puntuacion del mercado nacional de marfil sugiere que ninguno de
estos paises tiene un comercio local significativo de marfil.
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Evaluacion de los resultados del analisis de conglomerados:

El proceso de los Planes de Accion Nacionales para el Marfil (PANM) es una herramienta practica bajo la
supervision del Comité Permanente para combatir el comercio ilegal de marfil gracias al fortalecimiento de los
controles del comercio de marfil, el apoyo a la aplicacién de la ley y la mejora de la concienciacion mediante la
identificacion de paises en tres categorias de preocupacion:

e Las Partes de la Categoria A son las Partes mas afectadas por el comercio ilegal de marfil;

e Las Partes de la Categoria B son las Partes afectadas de manera acentuada por el comercio ilegal
de marfil; y

e Las Partes de la Categoria C son las Partes afectadas por el comercio ilegal de marfil.

Como se especifica detalladamente en el anexo 3 de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP17), cada plan de
accion especifico de cada pais establece una serie de medidas o actividades urgentes que deben ser puestas
en practica con plazos e hitos especificos para su aplicacion. Una vez que se ha concluido el proceso, el Comité
Permanente de la CITES acuerda permitir que los paises salgan del proceso de supervision. El analisis del ETIS
para cada CoP de la CITES es el mecanismo que permite identificar a los paises que podrian ser incluidos en
el proceso de los PANM basandose en el analisis de las pautas recientes en los datos de decomiso de marfil,
pero las Partes en la CITES, a través del Comité Permanente y a partir de las recomendaciones de la Secretaria
de la CITES, tienen todos los poderes de toma de decisiones.

Paises de la categoria A

Si se observa la Figura 7, las estadisticas explicativas presentadas en la Tabla 3 y las descripciones de los
conglomerados, los Grupos 1y 4, pueden ser considerados paises de la Categoria A. Malasia, Mozambique,
Nigeria y Viet Nam representan en conjunto mas de la mitad (un 51%) del peso estimado de marfil decomisado
y comunicado en este periodo, del cual casi las tres cuartas partes representan decomisos a gran escala que
apuntan a una actividad delictiva de mayor nivel (Tabla 3). Las puntuaciones generalmente bajas del ratio AL y
del IPC son indicativas de dificultades persistentes en el frente de la aplicacion de la ley, y la mayoria de estos
paises, de los que Malasia es la Unica excepcion, tienen mercados nacionales ilegales de marfil que son motivo
de preocupacion. Por razones similares, todos estos paises han sido previamente identificados como prioridades
de primera o segunda categoria en los analisis ETIS para la CoP16 y la CoP17, y todos estan incluidos
actualmente en el proceso de los PANM bajo la supervisién del Comité Permanente de la CITES.

A pesar de haber cubierto una serie de cuestiones en su PANM, la situacion de Viet Nam ha empeorado
considerablemente en el presente analisis. Es preocupante que, en términos de escala, el valor estimado del
peso del comercio ilegal de marfil en el que Viet Nam esta involucrado haya aumentado en un tercio en
comparacion con lo que se constaté para el periodo 2012-2014 en el informe para la CoP17; este aumento
sustancial es particularmente significativo ya que ocurre simultaneamente cuando el peso total estimado de
marfil que es objeto de comercio ilegal en el periodo 2015-2017 ha mostrado una marcada disminucion de
aproximadamente un 20% durante el periodo de tres afios anterior. Basandose en los datos disponibles para
este informe, Viet Nam funciona ahora como el principal destino para el marfil ilegal, superando a China (incluida
la RAE de Hong Kong), que anteriormente representaba la mayor parte del valor por peso en todos los analisis
anteriores del ETIS desde la CoP12 en 2004. El procesamiento del marfil sigue estando documentado en Viet
Nam y una serie de productos de marfil se mueven a través de los puntos de venta minoristas ilegales del pais
y de los canales de comercio en Internet y en los medios sociales. La venta se realizada tanto a clientes
nacionales como a un gran numero de compradores transfronterizos de China (Nyugen et al., 2018; WJC e 1ISD,
2016; Vigne y Martin, 2016). Los operadores comerciales vietnamitas también se dedican a la reexportacion de
marfil no trabajado a China continental, aplicando un margen del 20% en el precio si los compradores desean la
entrega dentro de China en lugar de arriesgarse a cruzar la frontera con el contrabando ellos mismos (Xiao,
2018; WJC e lISD, 2016). En varios estudios recientes también se han documentado vinculos con fabricantes
emergentes de marfil y puntos de venta al por menor en la Republica Democratica Popular Lao y Camboya (EIA,
2018a). Por ultimo, los datos con relacién a la aplicacion de la ley indican claramente que los grupos delictivos
vietnamitas estan operando desde centros de operaciones en Africa, especialmente en Angola, Congo,
Mozambique, Sudafrica y Togo, para mover marfil de Africa a Asia, a menudo dirigiendo los envios a Malasia, la
Republica Democratica Popular Lao o Camboya antes de trasladar el marfil a Viet Nam (EIA, 2018a).

Malasia sigue siendo considerada un pais de la Categoria A por su papel como un importante pais de transito
en el comercio ilegal pero, en el periodo que se examina, el pais también se ha convertido en un centro de
distribucion de marfil en la regién, acopiando el marfil para su eventual exportacién. De hecho, las
investigaciones han demostrado que el mayor decomiso de marfil (7 030 kg) en este periodo realizado en la
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RAE de Hong Kong en julio de 2017, no sélo se exportdé desde Malasia, sino que el contenedor habia sido
llenado en territorio malasio antes de su exportacién a la RAE de Hong Kong (CITES, 2018a). El examen forense
del marfil revelé que la mayor parte procedia de Africa Central, incluidos Gabén, Congo, Camerin y la Republica
Centroafricana (McEwing et al., 2018), de manera que aparentemente se habian introducido de contrabando en
Malasia cantidades excepcionalmente grandes de marfil de Africa Central y se habian almacenado antes de su
exportacion a la RAE de Hong Kong. Aparentemente, otro decomiso a gran escala realizado en Viet Nam en
2017 de 1 400 kg de marfil también procedia de Malasia y no incluyé el transito en contenedores para el comercio
(CITES, 2018a). Asi pues, el comercio ilegal de marfil que involucra a Malasia ya no se limita al transito de los
envios, sino que también involucra al pais como un importante centro de acopio y distribucion (ONUDD, 2017).
También se ha identificado en numerosas ocasiones a nacionales de Malasia en operaciones de contrabando
de marfil en Africa y Asia, a menudo en colaboracion con operativos vietnamitas o chinos involucrados en el
comercio ilegal de marfil (EIA, 2018a). Por estas razones, Malasia sigue clasificado como pais de la Categoria A.

Dos paises africanos, Mozambique y Nigeria, se incorporan por primera vez a la Categoria A, como paises de
origen y exportadores importantes de marfil ilegal. El valor estimado por peso del comercio ilegal de marfil
procedente de estos dos paises ha aumentado en un 40% en este periodo con respecto a lo que se constato
en los tres afios anteriores, 2012-2014, segun se informé a la CoP17. En parte como respuesta a la accion en
conjunto de Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda a fin de fortalecer la aplicacién de la ley sobre el
comercio de marfil dentro de sus fronteras, existen indicios de que las organizaciones delictivas transnacionales
que anteriormente operaban en esos paises han trasladado sus operaciones a Mozambique y Nigeria (EIA,
2017). Con muy pocos elefantes propios, Nigeria funciona como un centro de distribucién de marfil ilegal de
Africa occidental, central e incluso oriental (Milliken et al., 2016; Wasser, 2015), mientras que Mozambique ha
visto muchas de sus principales poblaciones de elefantes gravemente afectadas por la caza furtiva para el
comercio ilegal de marfil (Thouless et al., 2016). La presencia de marfil en los mercados fisicos de Mozambique
se ha reducido, pero éste sigue estando disponible de manera encubierta y se puede obtener si se solicita
especificamente (Huang, 2013; McKenzie et al., 2018)), mientras que Nigeria también tiene un mercado nacional
de marfil altamente visible, especialmente en Lagos (Nkoke, en preparacion). La produccion de objetos de marfil
para la exportacion a Asia esta particularmente presente en Nigeria, que ocup6 el segundo lugar por nimero de
decomisos y el tercero por peso de los productos decomisado en una evaluacién de las exportaciones
comerciales de productos de marfil trabajado de Africa a Asia (Tabla 4). Desde la CoP17, se ha producido un
grave robo de marfil de las existencias oficiales del gobierno en Mozambique (Frey, 2018), parte del cual fue
posteriormente interceptado en un decomiso a gran escala en Camboya (Frey, 20173, b). Estos dos paises se
han convertido en las dos bases mas prominentes del comercio de marfil africano en este analisis.

Paises de la categoria B

Se considera que los Grupos 2 y 5 constituyen paises de la Categoria B en este analisis. En consecuencia,
Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Uganda, China y la RAE de Hong Kong forman parte de estos
conglomerados y juntos representan otro 27% del peso estimado del marfil entre 2015 y 2017. Estos paises
también representan un 58% de las transacciones con movimientos de marfil a gran escala que se cree que han
sido organizadas por grupos delictivos organizados (Tabla 3). Si bien la escala de participacion en el comercio
ilegal de marfil es significativa, es alentador observar que estos dos grupos obtienen los valores mas altos del
ratio AL, lo que indica una aplicacion efectiva de la ley frente a los persistentes e importantes desafios del
comercio ilegal durante el periodo que se examina. Esta caracteristica sirve basicamente para distinguir a este
grupo de los grupos incluidos en la Categoria A. Dicho esto, las tres naciones africanas tienen el valor mas bajo
del IPC en este analisis (Tabla 3), por lo que la corrupcién podria ser un factor negativo que hay que combatir,
mientras que los dos paises asiaticos tienen la puntuacién mas alta en términos de mercado nacional de marfil,
lo que indica que la demanda local de marfil persiste como fuerza impulsora importante. Todas estas naciones
han participado en el proceso de los PANM desde la CoP16, y todas han alcanzado progresos considerables en
la respuesta a toda una serie de preocupaciones relacionadas con el trafico de vida silvestre. De hecho, China
cerro formalmente su mercado nacional de marfil el 31 de diciembre de 2017, y la RAE de Hong Kong ha tomado
medidas administrativas para eliminar gradualmente su comercio nacional de marfil a finales de 2021. En la 702
reunion del Comité Permanente de la CITES (octubre de 2018), el Comité determiné que China, Kenya, Uganda
y la Republica Unida de Tanzania habian "logrado sustancialmente" sus PANM y podian salir del proceso,
mientras que la RAE de Hong Kong debia permanecer en el proceso y se le pidié que presentara un informe
pormenorizado al Comité Permanente en su 73? reunion sobre cualquier otra medida que se adoptara para
aplicar su PANM (CITES, 2018b). Basandose en este analisis, y tomando en cuenta en particular su relacién
con los continuos flujos de comercio ilegal de marfil de alto volumen, China, Kenya, Uganda y la Republica Unida
de Tanzania se consideran ahora prioridades de la Categoria B, mientras que se considera que la RAE de Hong
Kong se puede afadir a estos paises pasando de la Categoria A a la Categoria B.

Junto con Viet Nam, China y la RAE de Hong Kong siguen siendo los segundos destinos mas importantes
para el marfil ilegal en el periodo que se examina, aunque su proporcion en conjunto en las cantidades estimadas
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de comercio es ahora inferior a la mitad de su valor en el informe del ETIS para la CoP17. Esto es claramente
una evolucion positiva y podria estar parcialmente relacionado con los recientes cambios de politica que han
comenzado a restringir el comercio en los mercados nacionales de marfil. A partir de principios de 2017, las
tiendas de venta legal de marfil en China, anteriormente autorizadas, iniciaron una transiciéon para cumplir con
una prohibicién del comercio y para finales de afio habian cerrado o habian pasado a la venta de productos
diferentes del marfil, mientras que la presencia de productos ilegales de marfil en otros mercados fisicos se ha
reducido significativamente en las ciudades mas grandes, pero el comercio en las ciudades chinas de segundo
y tercer rango en las que hay menos control policial sigue siendo un problema significativo (Zhao et al., 2017;
Xiao, 2018). El comercio por Internet de productos de marfil también se ha reducido considerablemente como
resultados de las acciones concertadas, pero ciertos niveles menos observables de comercio ilegal a través de
los canales restringidos de los medios sociales siguen representando un gran desafio para los organismos de
aplicacion de la ley y muestran sefiales de disminucién mucho menores (Zhao et al., 2017; Xiao, 2018). El rapido
crecimiento de los mercados transfronterizos en los paises vecinos que son Viet Nam, Laos y Myanmar sigue
planteando problemas (Vigne y Martin, 2016, 2017, 2018; Nguyen et al., 2018; WJC e ISSD, 2016). La RAE de
Hong Kong también ha decidido cerrar su mercado nacional de marfil, pero no de manera sincronizada con
China continental y el retraso en la aplicacion permitira que el comercio de marfil contintie hasta finales de 2021
en el territorio. Varios otros estudios continian documentando la presencia de grupos delictivos organizados
dirigidos por nacionales chinos que operan desde bases en Africa para trasladar importantes envios de marfil
no trabajado ilegalmente a Asia (EIA, 2017; EIA, 2018a), y en muchas partes de Africa siguen apareciendo
indicios de la existencia de operaciones de procesamiento de marfil de propiedad china (Nkoke et al., 2017); los
datos del ETIS indican que los decomisos de productos de marfil trabajado que salen de Africa con destino a
Asia han aumentado significativamente y que casi el 60% de los productos de marfil trabajado que se exportan
a partir de operaciones de procesamiento de marfil basadas en Africa se han dirigido a China o a la RAE de
Hong Kong como pais o territorio de destino (CITES, 2017). Estos ultimos decomisos son otro aspecto de la
actividad de la delincuencia organizada, ya que el movimiento fuera de Africa involucra a pasadores que
generalmente son ciudadanos chinos que esconden articulos de marfil en el cuerpo usando ropa disefiada para
ello (CITES, 2017).

Con el paso del tiempo, la distincion entre China y la RAE de Hong Kong como mercados separados se ha
desvanecido y en realidad parece poco justificado seguir analizando los dos conjuntos de datos por separado
21 afos después de que la antigua colonia britanica volviera a China. Aunque el comercio de marfil sigue estando
visiblemente regido por prescripciones politicas separadas en el continente y en el territorio, como mercado
colectivo de marfil hay poco que sugiera que las dos entidades funcionen por separado. Aunque el movimiento
legal de cualquier marfil entre China y la RAE de Hong Kong esté oficialmente sujeto al sistema de permisos de
la CITES y se deben decomisar en caso de violacion, hay pocos indicios de que esto esté ocurriendo, ya que el
ETIS sdlo registra tres casos de decomiso de marfil ilegal en China procedente de la RAE de Hong Kong en el
periodo 2015-2017. En sentido contrario, en los periodos 2012-2014 y 2009-2011 se registraron en China 59 y
383 casos de decomiso de productos de marfil procedentes de la RAE de Hong Kong, respectivamente. Sin
embargo, varios estudios comerciales recientes en la RAE de Hong Kong siguen indicando que los compradores
de China continental son los principales consumidores del actual comercio de marfil de la RAE de Hong Kong
(Lau et al.,, 2017; Martin y Vigne, 2015). También hay muy pocas notificaciones de decomisos en regiones
transfronterizas con China. Por ejemplo, se ha informado de que el 80% y el 90% de los productos de marfil
vendidos en los mercados de marfil en rapido crecimiento de Laos y Myanmar respectivamente, involucran a
consumidores de China continental (Vigne y Martin, 2017, 2018). Sin embargo, los datos sobre decomisos de
China para 2016 y 2017 incluyen sélo dos decomisos de marfil procedentes de Viet Nam y nada en absoluto de
Laos, Myanmar o Camboya, otro pais con un mercado de marfil en crecimiento que abastece
predominantemente a consumidores chinos (Nguyen y Frechette, 2017). Ademas, en los ultimos afos, los datos
comunicados al ETIS por la Autoridad Administrativa CITES de China no parecen incluir ningun decomiso que
se haya realizado fuera del ambito de la Autoridad Aduanera del pais en los puertos de entrada. De hecho,
diferentes informes en los medios de comunicacién de libre acceso ofrecen detalles sobre muchos de los
decomisos realizados por las Oficinas Provinciales de Seguridad Publica Forestal y varios organismos de policia
en el interior del pais, pero estos casos no forman parte de los datos notificados al ETIS. Por consiguiente,
cualquier notificacion de datos inferior a la situacion real seria un factor de preocupacién con respecto al conjunto
de datos de China en los analisis por parte del ETIS.

En el periodo 2009-2014, Africa oriental fue el principal punto de salida del marfil ilegal de este continente, con
las rutas de Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda muy interrelacionadas, especialmente con
grandes envios que se desplazaban a través de los puertos maritimos de Mombasa, Dar es Salaam y Zanzibar.
Los flujos comerciales de marfil desde, a través y hacia estos tres paises han descendido en conjunto en un
60% en comparacion con el periodo 2012-2014, pero cada pais sigue estando entre los diez primeros en
términos de la escala del comercio de marfil en este analisis. A través de su participacion en el proceso de los
PANM, las tres naciones han mejorado significativamente la legislacion y el desempefio de la aplicacién de la
ley, lo que ha llevado a mas arrestos, enjuiciamientos y a sanciones mas severas para combatir el trafico de
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marfil, pero la obtencién de resultados exitosos se ha visto comprometida debido a las actuaciones descuidadas,
incluso criminales, de la policia, los fiscales y el poder judicial durante las investigaciones y las deliberaciones
de los tribunales (Karani, 2018a, 2018b; Morris, 2018). Por consiguiente, las organizaciones delictivas bien
financiadas han seguido utilizando estos paises para el comercio ilegal. En Kenya, por ejemplo, la condena
destacada de un sospechoso de la Lista Roja de INTERPOL, Feisal Mohamed Ali, en relacién con un decomiso
en 2014 de 2 152 kg de marfil fue revocada posteriormente por el Tribunal Superior dos afios después de haber
sido dictada y esta persona fue puesta en libertad en agosto de 2018; la decision judicial citaba una larga lista
de transgresiones investigativas y judiciales (Chepkwony, 2018). Un observador declaré que el caso "revela
desafios criticos en el sistema de justicia penal que socavan el fragil progreso para el fortalecimiento de la
respuesta de Kenya a los delitos contra la vida silvestre" (Karani, 2018a). Se sabe que tres de cada ocho (un
37,5%) de los decomisos a gran escala (>800 kg) que se realizaron antes de noviembre de 2016 en la Republica
Unida de Tanzania han sido enjuiciados con éxito por los tribunales, lo que ha dado lugar a la condena de
sospechosos, pero los progresos en la tramitacion de los otros cinco casos parecen muy lentos (datos no
publicados de TRAFFIC). Estos ejemplos ponen de relieve la forma en que los problemas y situaciones que van
mas alla de la competencia de las autoridades encargadas de la conservacion pueden impedir un progreso
sostenido en la reduccion del trafico de especies silvestres.

Paises de la categoria C

Todos los demas paises y territorios incluidos en el analisis de conglomerados estan hasta cierto punto
"afectados por el comercio ilegal de marfil", pero entre ellos hay algunos que presentan caracteristicas
particulares que merecen un seguimiento cuidadoso en el futuro. Entre ellos figuran la Republica Democratica
del Congo, Congo y Sudadfrica en el Grupo 3, Camerun, Gabén y Zimbabwe en el Grupo 6, Angola, Emiratos
Arabes Unidos y Etiopia en el Grupo 7, Camboya y Singapur en el Grupo 8, la Republica Democrética
Popular Lao y Turquia en el Grupo 14, y Burundi en el Grupo 15. Estas catorce naciones desempefan un
papel en el comercio ilegal de marfil que podria llegar a ser mas problematico si las condiciones cambian en un
futuro proéximo.

Dentro de Africa, las cuatro naciones de Africa central: Camertn, la Republica del Congo, la Republica
Democratica del Congo y Gaboén siguen siendo motivo de preocupacion debido a que siguen siendo paises
de origen importantes de marfil en una subregién en la que las poblaciones de elefantes han experimentado
importantes disminuciones (Maisel et al., 2013), pero todavia presentan el porcentaje mas alto de valores de
elefantes muertos ilegalmente (PIKE) para 2017, lo que indica que sigue existiendo una amenaza muy grave de
caza furtiva (CITES, 2018c). Aunque su identificacion como paises de origen en muchas transacciones ilegales
de marfil se pierde a menudo en la informacion conocida sobre las rutas comerciales, todos estos paises tienen
valores por peso relativamente altos en el periodo 2015-2017. Sin embargo, debido a que no se ha llevado a
cabo regularmente durante este periodo (véase el Tabla 2) un examen forense de los envios de marfil
decomisados que pesan 500 kg o mas es muy probable que la escala del comercio de marfil atribuido a estos
paises esté considerablemente subrepresentada en este informe. Se cree que la mayor proporcion del marfil
enviado ilegalmente desde Nigeria y Benin en la presente evaluacion proviene de Africa central, como también
ocurria con el marfil exportado desde Nigeria y Togo en el andlisis para la CoP17 (Wasser et al., 2015). Ademas,
se descubrié que el decomiso de la RAE de Hong Kong de 7 013 kg de marfil procedente de Malasia que es el
mayor decomiso en este periodo, incluia marfil de la region de Africa central y particularmente de estos paises.
Sin embargo, en este informe no se asignaron valores de peso estimado a paises individuales debido a que los
movimientos transfronterizos de las poblaciones de elefantes afectadas hacen confusa la asignacion especifica
de cantidades de marfil a nivel nacional (McEwing et al., 2018). Camerun desempefia a menudo un papel de
pais de transito en el transporte de marfil desde Africa central a los puertos de exportacién de Africa occidental
y para la industria de tallado de marfil en Nigeria, y en el pasado reciente el puerto de Duala fue un punto de
salida para grandes envios de marfil. Varios estudios recientes indican que la Republica Democratica del Congo
sigue siendo el Unico pais de este grupo que tiene un mercado interno de marfil importante (Nkoke et al., 2017),
y siguen produciéndose exportaciones a escala comercial de productos de marfil trabajado a Asia (CITES, 2017;
EIA, 2018b). Ha habido informes de que el gobierno ha tomado medidas para cerrar el comercio nacional de
marfil en Kinshasa, la capital del pais, pero aun no se ha examinado la situacion actual del mercado local. Estos
cuatro paises han participado en el proceso de los PANM desde la 652 reunion del Comité Permanente y siguen
aplicando sus planes de accion.

En el caso de Africa meridional, han entrado considerables cantidades de marfil en el comercio internacional
desde Sudafrica, incluido un envio a gran escala de 2 478 kg a Viet Nam en 2017, el quinto mayor decomiso en
este periodo de tiempo. Aunque los niveles de PIKE han aumentado para la mayor poblacion de elefantes de
Sudafrica en el Parque Nacional Kruger (CITES, 2018c), se cree que la mayor parte del marfil del decomiso
vietnamita procedente de Sudafrica proviene de fuera del pais. Otros registros de decomisos muestran que
pequenas cantidades de marfil no trabajado de Botswana, Malawi, Mozambique y Zimbabwe estan entrando en
Sudafrica en ocasiones, por lo que existe cierta preocupacion de que se esté acopiando marfil de paises vecinos
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para futuras exportaciones. También esta teniendo lugar en Sudafrica un procesamiento clandestino de marfil
para la exportacion, con unos 116 decomisos de marfil trabajado notificados en este periodo que representan
364 kg de marfil, incluyendo siete casos en los que se encontraron entre 125 y 852 productos de marfil trabajado.
Como centro regional de transporte aéreo, el Aeropuerto Internacional O.R. Tambo de Johannesburgo permite
realizar vuelos directos a varios destinos asiaticos, a lo que se afiaden las conexiones indirectas se producen al
transitar por los Emiratos Arabes Unidos (Dubai y Abu Dhabi), Qatar (Doha) y Turquia (Estambul) antes de
continuar el viaje a Asia. La participacion sinérgica de grupos delictivos transnacionales que trasladan sus
actividades del trafico ilegal de abuldn, al cuerno de rinoceronte o al marfil de elefante sigue siendo un problema
bien establecido para la aplicacion de la ley en Sudafrica (Rademeyer, 2016 a, b). El informe del MIKE
documenta un aumento de la caza furtiva de elefantes en Africa meridional en su conjunto en 2017 (CITES,
2018c) que, de mantenerse, podria hacer de Sudafrica un punto de salida mas prominente para el movimiento
ilegal de marfil hacia Asia.

Zimbabwe y Angola, clasificados como paises de la Categoria C son reconocidos como los dos paises de
origen o de exportacion mas importantes para los envios comerciales de productos de marfil trabajado que salen
de Africa con destino a los mercados asiaticos. En la Tabla 4 se presentan los datos correspondientes al periodo
2015-2017, en los que Zimbabwe y Angola son el origen de aproximadamente el 38% de este comercio por
numero de casos de decomiso y por el peso de los productos de marfil involucrados. Este comercio implica con
mayor frecuencia el uso de pasadores que viajan por via aéreay, en general, los articulos que suelen trasladarse
son brazaletes de marfil, colgantes, palillos y sellos de nombre, que representan dos tercios del peso y el 83%
del nimero de decomisos destinados a China, la RAE de Hong Kong o Viet Nam. Se cree que los talladores de
marfil de nacionalidad asiatica estan activos en ambos paises. Zimbabwe es también un pais de origen
importante de marfil no trabajado, con 3 552 kg decomisados en este periodo, incluida mas de media tonelada
en Sudafrica procedente de Zimbabwe. Angola también ha realizado o ha estado implicada en el decomiso de
1 732 kg de marfil no trabajado. Angola fue identificada como pais de la Categoria C tanto en la CoP16 como
en la CoP17 y ha estado incluida en el proceso de los PANM desde la 65 reunion del Comité Permanente.
Zimbabwe, sin embargo, es identificado ahora como pais de la Categoria C por primera vez.

Tabla 4: Pais de origen o de exportacion en el caso de los movimientos comerciales de productos
de marfil trabajado (10+ kg) desde Africa 2015-2017 (ETIS, 6 de junio de 2018)
Nam. de Peso Nam. de Peso
Pais decomiso Pais decomiso
X (kg) X (kg)
1,403.7

Zimbabwe 34 1 | Uganda 2 68.57

Angola 16 926.77 | Sudéfrica 3 62.05

Nigeria 29 833.90 | Congo 2 55.91

Cote d'lvoire 735.90 | Senegal 1 50.18

Egipto 342.86 | Sudén del Sur 2 49.29

Republica  Democratica  del

Congo 310.50 | Djibouti 41.04

Kenya 270.00 | Ghana 40.90

Zambia 257.54 | Republica Centroafricana 1 29.14

Republica Unida de

Malawi 226.29 | Tanzania 1 16.43

Etiopia 207.29 | Guinea 15.46

Burundi 120.00 | Benin 14.29
6,153.7

Namibia 3 75.67 Total 130 0

Con compafiias aéreas nacionales de gran éxito, Etiopia, los Emiratos Arabes Unidos y, cada vez mas en el
periodo 2015-2017, Turquia desempefian un papel importante como centros de transito que conectan Africa
con Asia. Con respecto al movimiento de marfil procesado de Africa a Asia, los Emiratos Arabes Unidos
realizaron o estuvieron implicados en 44 decomisos, que representan 1 749 kg de marfil, presentados en la Tabla
4; de éstos, solo ocho casos, con un peso de 688 kg, fueron decomisados en los Emiratos Arabes Unidos.
Etiopia fue el pais de origen o de exportacion en otros 18 decomisos presentados en la Tabla 4, con un peso de
838 kg, pero sdlo tres fueron realizados en Etiopia, mientras que otros cuatro decomisos, que representaban
135 kg de marfil, transitaron con éxito por Turquia sin ser interceptados. De hecho, de un total de 2 334 kg de
marfil que transitaron por Turquia durante este periodo, sélo 1 kg fue decomisado por las autoridades. La
creciente evidencia del procesamiento de marfil en Africa para su exportacién a los mercados asiaticos sugiere
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que dicho trafico no hara mas que aumentar con una fuerte dependencia del transporte aéreo para conectar a
los productores con los consumidores. Por consiguiente, la vigilancia estratégica a lo largo de rutas aéreas
especificas es esencial, ya que se explotaran continuamente los eslabones débiles para trasladar el marfil ilegal
a los compradores finales.

Sin elefantes propios y con una participacion muy modesta en solo cuatro transacciones de comercio ilegal de
marfil en el periodo del informe, Burundi es considerado un pais de la Categoria C por una razén principal:
posee una de las reservas de marfil registradas en CITES mas antiguas, mas grandes y a menudo controvertidas
de Africa, que ahora se esta filtrando de manera constante al comercio internacional. Registrada por primera en
el marco de la CITES en 1989, un afio después de la adhesiéon de Burundi a la CITES en noviembre de 1988,
la historia detallada de esta reserva se describe en el documento CoP13 Doc. 29.6 de octubre de 2004, en el
informe "Ivory Stock Verification Mission to Burundi: Report to CITES Secretariat, 23rd September 2004" por el
Sr. Simon Milledge y el Sr. Edison Nuwamanya, y en el documento SC50 Doc. 21.4 que ofrece la perspectiva
del gobierno de Burundi. A solicitud de la Secretaria de la CITES, la reserva fue auditada por TRAFFIC vy el
programa MIKE de la CITES en 2004, y cada pieza se volvié a contar, se volvié a pesar y se creé una base de
datos computarizada de la totalidad de la reserva compilada de 15 485 colmillos con un peso de 83 978 kg. La
totalidad de las existencias se volvieron a sellar en siete contenedores de transporte guardados en un complejo
militar vigilado en Bujumbura, la capital del pais. Tras un decomiso realizado en marzo de 2015 en el aeropuerto
de Entebbe, en Uganda, de cuatro latas de conserva etiquetadas como "manteca de karité" a punto de ser
exportadas a Singapur, TRAFFIC identificd posteriormente 18 colmillos que claramente llevaban marcas de
registro de las reservas de marfil de Burundi de 1989. TRAFFIC prepar6é un informe confidencial que fue
presentado inmediatamente a la Secretaria de la CITES en abril de 2015. Desde entonces, al menos otros tres
decomisos, dos en Kampala (Uganda) en septiembre de 2016 y febrero de 2017, y uno en junio de 2016 en
Juba (Sudan del Sur), han incluido colmillos y piezas de marfil que exhiben marcas que corresponden a las
existencias de Burundi de 1989. Potencialmente, casi 84 toneladas de marfil podrian estar en el comercio ilegal
y el gobierno de Burundi aun no ha hecho ninguna declaracién sobre esta reserva de marfil de larga data. En
la reunion SC70, el gobierno de Uganda sefial6é en una intervencion la falta de progreso y pidié a la Secretaria
que aclarara la situacion de esta reserva. Debido a que esta cuestion ha permanecido sin resolverse desde que
se informo por primera vez hace mas de tres afos, se considera que Burundi es un pais de la Categoria C que
requiere seguimiento.

En el caso de Asia, tres paises tienen valores por peso relativamente altos cuando se consideran los flujos
comerciales de marfil utilizando informacién sobre la cadena comercial, independientemente de dénde se hayan
producido realmente los decomisos. En este sentido, Singapur, con mas de 12,7 toneladas de marfil para el
periodo 2015-2017, tiene el sexto mayor valor por peso de todos los paises en este analisis. De esta cantidad,
5,3 toneladas fueron decomisadas por las autoridades de Singapur. Las autoridades de Kenya, Uganda y
Zimbabwe decomisaron otros grandes envios de marfil que iban a transitar por Singapur en seis ocasiones
durante estos afios. Esto no es sorprendente habida cuenta de que mas de 30 millones de contenedores
transitan por el puerto de Singapur cada afo, lo que lo convierte en el segundo puerto de contenedores mas
grande del mundo a lo largo de todo este periodo. Al no existir mercado nacional de marfil en Singapur, estos
movimientos de marfil son estrictamente de transito hacia China, la RAE de Hong Kong o Viet Nam, donde se
encuentra la demanda de marfil. La autoridades parecen tener conciencia del "reto del transito" y reconocen la
necesidad de una vigilancia continua, pero por razones de la escala del flujo comercial de marfil en este andlisis,
se considera que Singapur se encuentra en la Categoria C.

Camboya y la Republica Democratica Popular Lao, también naciones del sudeste asiatico, estan en la
Categoria C porque funcionan principalmente como destinos de uso final con mercados nacionales de marfil en
crecimiento, pero también desempefian a veces el papel de paises de transito para el traslado del marfil a otros
lugares. En este sentido, Camboya ha sido utilizada por grupos delictivos organizados transnacionales como
una "puerta trasera" para el marfil que se desplaza hacia el sur de Viet Nam (Gray et al., 2017; EIA, 2018a;
2018b), y la Republica Democratica Popular Lao ha sido una via tanto para Viet Nam como para China (EIA,
2015; 2018b). Los valores por peso de los flujos comerciales de marfil que involucran a Camboya y a la Republica
Democrética Popular Lao en la cadena comercial fueron de 6,7 toneladas y 7,2 toneladas, respectivamente, en
el periodo abarcado por el examen (que son los segundos y terceros mas altos de todos los paises de la
Categoria C). En los ultimos afios, el mercado interno de marfil de la Republica Democratica Popular Lao ha
crecido exponencialmente, y la mayoria de los puntos de venta de marfil son propiedad de operadores
comerciales de China continental, mientras son compradores chinos quienes compran alrededor del 80% del
marfil que se vende en Laos, segun un estudio de mercado exhaustivo (Vigne y Martin, 2017). La reciente
presion gubernamental en Laos ha dado lugar a una cierta contraccion del mercado (EIA, 2018b), pero la
aplicacion de la ley de manera general sigue siendo deficiente. De igual manera, varios estudios realizados en
Camboya han revelado que los mercados de marfil del pais estan "alimentados principalmente por la demanda
externa, en particular de ciudadanos chinos", aunque también se produce un consumo local de productos de
marfil, especialmente en Phnom Penh, la capital camboyana (Nguyen y Frechette, 2017). Se recomendé
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clasificar a Camboya como pais de la Categoria C en el analisis del ETIS parala CoP16, pero pasoé a la Categoria
B en el informe para la CoP17, mientras que la Republica Democratica Popular Lao ha sido identificada como
pais de la Categoria C tanto en los analisis del ETIS para la CoP16 como para la CoP17. Desde la 65 reunién
del Comité Permanente, ambos paises han participado en el proceso del PANM.

PARTE IV: CONCLUSIONES

Conclusiones del analisis de las tendencias:

Este andlisis presenta la tendencia del comercio ilegal de marfil desde 2008 hasta 2017, realizando un
seguimiento de la actividad de comercio ilegal de marfil a través de los Indices de Transacciones y de Peso. Se
pueden establecer las siguientes conclusiones:

e Durante los ultimos cuatro afos, nuestra mejor estimacion de la actividad mundial del comercio ilegal de
marfil ha mostrado una disminucién anual incremental después de alcanzar su punto maximo en 2012 y
2013, aunque los resultados se caracterizan por amplios intervalos de confianza (Figura 4). Aunque la
inclusion de datos adicionales sobre decomisos para 2017 puede alterar en cierta medida este resultado en
analisis futuros, la actividad de comercio ilegal de marfil parece estar registrando cierto grado de reduccion,
especialmente en la clase de marfil no trabajado de peso grande. Bajo la presion sostenida del proceso de
los PANM supervisado por la CITES y de nuevas intervenciones politicas importantes como el cierre histérico
de su mercado nacional de marfil por parte de China, no cabe duda de que el comercio ilegal de marfil esta
experimentando un mayor control a escala mundial y una mayor presion de la aplicacion de la ley con
relacion a la situacion anterior. El actual periodo de flujo y adaptacién sugiere que la actividad comercial esta
comenzando a caer, pero habra que vigilar cuidadosamente si esta tendencia se mantendra o no. Ademas,
es necesario reconocer que cualquier disminucién en la actividad de comercio ilegal de marfil también esta
ocurriendo conjuntamente con una disminucién general de las poblaciones de elefantes en Africa (Thouless
et al., 2016).

e Con respecto al peso del marfil que es objeto de comercio ilegal, la importante disminucién de los decomisos
de marfil a gran escala ha dado lugar a una disminucién igualmente importante de la mejor estimacion de la
cantidad relativa de marfil por peso que es objeto de comercio a escala mundial. Si esta disminucion se
confirma cuando se disponga de un conjunto de datos mas completo para 2017, sera un avance positivo y
esperado desde hace mucho tiempo. Sin embargo, cualquier tendencia de este tipo puede estar
parcialmente impulsada por un traslado del procesamiento del marfil de Asia a Africa y esta situacién debera
ser supervisada cuidadosamente. Ademas, la disminucion del peso no necesariamente se traduce en una
reduccién de la presion sobre los elefantes de Africa si el peso promedio de los colmillos también esta
disminuyendo; en este sentido, los elefantes mas jovenes con colmillos mas pequefos podrian representar
una mayor proporcién del comercio si la presion de la caza furtiva continua dirigiéndose a poblaciones ya
reducidas.

Conclusiones del analisis de conglomerados:

Con respecto al analisis de conglomerados, que se centrd en la evaluacion de los datos del comercio ilicito de
marfil en el periodo 2015-2017, es posible llegar a las siguientes conclusiones:

o Este analisis de conglomerados muestra algunos cambios importantes con respecto a los resultados
presentados en evaluaciones anteriores. En este sentido, Malasia, Mozambique, Nigeria y Viet Nam se
consideran ahora paises prioritarios de la Categoria A, debido a sus vinculos con los mayores flujos de
comercio ilegal de marfil durante el periodo abarcado por el examen.

e China, la RAE de Hong Kong, Kenya, la Republica Unida de Tanzania y Uganda se consideran paises
prioritarios de la categoria B, lo que indica una mejor posicion de todas esas entidades, ya que en ediciones
anteriores del analisis de conglomerados habian sido clasificado como prioridades de la categoria A.

e Se considera que 14 paises, Angola, Burundi, Camboya, Cameridn, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia,

Gaboén, Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular
Lao, Singapur, Sudafrica, Turquia y Zimbabwe son paises prioritarios de la Categoria C.
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Anexo 4

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LAAPLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP16) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decision y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacién
de la fuente de financiacion. Por consiguiente, la Secretaria propone el presupuesto y fuente de financiacion
provisionales siguientes.

A continuacion se presenta el presupuesto estimado para el funcionamiento del ETIS (2020-2023). En la
propuesta presentada a la Unién Europea para la proxima fase de ejecucion del Programa MIKE se ha incluido
al ETIS. Como se menciona en el anexo 2 del documento CoP18 Doc. 69.2, la Unién Europea indicé que no
podra proporcionar financiacion para cubrir el coste total reflejado en la propuesta presupuestaria presentada
para el Programa MIKE en Africa para el periodo 2020 — 2023 y, por consiguiente, habra que obtener financiacidon
adicional para cubrir el coste total relacionado con el programa ETIS (el déficit es de aproximadamente
200 000 USD).

Area de resultados Presupuesto

Se mantiene la integridad operativa de ETIS como sistema de supervision de clase
mundial que garantiza la trazabilidad del comercio ilegal de marfil y otros productos 360 000 USD
de elefante.

Se mantiene un sitio web del ETIS en linea a disposicién de las Partes en la CITES

. 100 000 USD
en dos idiomas.
Se perfeccionan y/o desarrollan técnicas de supervision, protocolos de investigacion
y métodos analiticos para comprender los factores impulsores, las rutas comerciales, 218 000 USD

los mercados y otros factores relacionados con el comercio ilegal de elefantes y
productos de elefantes.

Se producen, divulgan y comunican resultados analiticos, datos e informacion del
ETIS para apoyar la toma de decisiones y fomentar la concienciacion y la 202 000 USD
comprension del comercio de productos de elefante.

Total 880 000 USD
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