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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoctava reunion de la Conferencia de las Partes
Colombo (Sri Lanka), 23 de mayo — 3 de junio de 2019

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Reglamentacion del comercio

CODIGOS DE PROPOSITO EN LOS PERMISOS Y CERTIFICADOS CITES

1. El presente documento ha sido presentado por el Comité Permanente®.

En su 142 reunion (La Haya, 2007), la Conferencia de las Partes adopt6 la Decision 14.54 dirigida al Comité

Permanente. La Decision se revisé en la 172 reunidon de la Conferencia de las Partes (Johannesburgo,
2016), de la siguiente manera:

14.54  Dirigida al Comité Permanente
(Rev.CoP17)

El Comité Permanente debera restablecer un Grupo de trabajo mixto entre sesiones para examinar
el uso de los cédigos de propdsito de la transaccién por las Partes, con el siguiente mandato. El
grupo de trabajo debera:

a)

b)

c)

d)

estar integrado por Partes pertenecientes al mayor numero posible de las seis regiones de la
CITES, y por organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales adecuadas, con
experiencia en la emisiéon de documentos CITES y el uso de codigos de propésito de la
transaccion para la evaluacion en el marco del proceso de emision de permisos y el analisis
de datos comerciales;

comunicandose por medios electronicos, centrarse en definir claramente los cédigos de
propésito de la transacciéon para fomentar su utilizacion coherente y considerar la posible
eliminacion de los codigos en vigor o la inclusion de nuevos codigos;

al evaluar el uso y la definicién de los cAdigos de propésito de la transaccion, tener en cuenta
cualesquiera dificultades de aplicacion con que tropiezan las Partes y las posibles
consecuencias en materia de recursos de la inclusion de nuevos cédigos o la supresion de
codigos de propdésito de la transaccién actualmente existentes; y

presentar un informe, asi como cualesquiera recomendaciones de enmiendas a la Resolucion
Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre Permisos y certificados, o a cualquier revision de ella, al
Comité Permanente en su 70?7 reunion que, a su vez, debera informar, con sus
recomendaciones, a la Conferencia de las Partes en su 182 reunion.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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En la SC69, el Comité Permanente establecié un Grupo de trabajo entre periodo de sesiones sobre codigos
de propésito con el mandato de:

a) centrarse en definir claramente los cédigos de propésito de la transaccion para alentar su uso
coherente, y considerar la posible eliminacién de los cddigos actuales o la inclusion de nuevos
caédigos;

b) al evaluar la utilizacién y la definicion de los codigos de propésito de la transaccién, tomar en
consideracion cualquier dificultad de aplicacién por las Partes y las posibles repercusiones en
materia de recursos de la inclusién de nuevos cédigos o la supresién de los actuales cédigos de
propdsito de la transaccion; y

c) presentar un informe y recomendaciones de enmiendas a la Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP17),
sobre Permisos y certificados, o a cualquier revisién de la misma, en la 702 reunién del Comité
Permanente.

La composicién del Grupo de trabajo sobre cdédigos de propédsito se acuerda como sigue: Canada
(Presidencia), Australia, Bélgica, Brasil, China, Alemania, Israel, Italia, Japon, Malasia, Noruega, Arabia
Saudita, Sudafrica, Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos; y Alliance of Marine Mammals Parks and
Aquariums, Association of Zoos and Aquariums, Organizacion de las Naciones Unidas sobre Alimentacion
y Agricultura, Global Eye, Lewis & Clark — International Environmental Law Project, Parrots Breeders
Association of Southern Africa, Pet Industry Joint Advisory Council, Pro Wildlife, Safari Club International,
San Diego Zoo Global, Species Survival Network y TRAFFIC.

Como se indica en el mandato del grupo de trabajo, los cédigos de propésito de la transaccion se deben
definir claramente a fin de que su uso sea coherente. Existen dos causas principales para el uso incoherente
del cédigo de propésito de transaccion:

a) la falta de definicion y orientaciones sobre los cédigos de propdésito de la transaccién. Los cédigos
se encuentran enumerados en la Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre Permisos y certificados,
con una letra y algunas palabras que ofrecen una idea general del significado asociado con el c4digo
de la letra. Esta vaga “definicidon” no ofrece las orientaciones necesarias para seleccionar el cédigo
adecuado para su uso en un permiso. Tampoco brinda suficiente orientacién para la interpretacion
del cédigo en el permiso o en la base de datos sobre el comercio; y

b) la falta de claridad sobre la transaccion especifica descrita por el cdédigo de propdsito de la
transaccion. A veces las Partes tienen distintas transacciones en mente cuando determinan el cédigo
de propésito de la transaccién que utilizan en sus permisos o certificados; lo que puede dar lugar a
interpretaciones erréneas de los codigos por las Partes.

En la 702 reunién del Comité Permanente (Sochi, octubre de 2018), la Presidencia del grupo de trabajo
presentd su informe a la consideracién del Comité Permanente (véase el documento SC70 Doc. 35). Se
establecié un grupo de trabajo durante la sesion para continuar la labor sobre un elemento esencial del
mandato, a saber: “definir claramente los cddigos de propdsito de la transaccidn para fomentar su utilizacion
coherente y considerar la posible eliminacion de los codigos en vigor o la inclusion de nuevos codigos”, con
la finalidad de anadirlos a las enmiendas a la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre Permisos y
certificados, que figuraban en el Anexo 1 del documento SC70 Doc. 35, para su consideracion en la 182
reunion de la Conferencia de las Partes.

El grupo de trabajo durante la sesién no pudo completar todos los elementos del mandato, pero recomendé
cambios adicionales a la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre Permisos y certificados, y propuso una
enmienda a la Decision 14.54 (Rev. CoP17) dirigida al Comité Permanente.

El Comité Permanente tomd nota del informe y de las recomendaciones del grupo de trabajo, y acordd
proponer a la Conferencia de las Partes las enmiendas a la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre
Permisos y certificados, y la renovacion de la Decision 14.54 (Rev. CoP17), como se encuentra en el Anexo
1 y Anexo 2 del presente documento.
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https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-35.pdf

Recomendacion

9.

El Comité Permanente invita a la Conferencia de las Partes a adoptar el proyecto de enmienda a la
Decision 14.54 (Rev. CoP17), que figura en el Anexo 1 del presente documento. Asimismo, se invita a la
Conferencia de las Partes a adoptar las enmiendas a la Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre
Permisos y certificados, que figuran en el Anexo 2 del presente documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria senala que la Decisién 14.54 (Rev. CoP17) fue adoptada en la 142 reunion de la Conferencia
de las Partes (CoP14, La Haya, 2007) y después de mas de un decenio, y varias reuniones de la CoP, los
progresos realizados en torno a la elaboracion de definiciones claras de los cddigos de propésito de la
transaccion siguen siendo limitados. La Secretaria, aunque no ha participado activamente en los debates
del grupo de trabajo del Comité Permanente durante el ultimo periodo entre sesiones, esta al tanto de las
dificultades que se presentan para definir con claridad los codigos de propdsito de la transaccion
establecidos en la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP17) sobre Permisos y certificados.

En lo que respecta al proyecto de enmienda a la Decision 14.54 (Rev. CoP17) propuesto que figura en el
Anexo 1 del presente documento, la Secretaria sefiala que, tal como fue el caso anteriormente, se encarga
Unicamente a la Secretaria que aplique esa decision. La decision no incluye a ninguna de las otras Partes
e interesados directos ni a la Secretaria. La Conferencia de las Partes tal vez desee considerar la posibilidad
de explorar diferentes enfoques para continuar esta labor durante el proximo periodo entre sesiones. Por
ejemplo, la Conferencia de las Partes tal vez desee incluir esta cuestion en un debate mas amplio acerca
de la politica de la CITES sobre los permisos, como se propone en el documento CoP18 Doc. 27 sobre
Cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la CITES. Tal vez desee, ademas, hacer participar mas
activamente a las Partes en su labor y recopilar sus experiencias y dificultades a fin de enriquecer el debate.
En el caso de desee proceder de esta manera, la Conferencia de las Partes podria considerar la posibilidad
de adoptar un nuevo conjunto de decisiones como se expone a continuacién, en lugar de la decisiéon
revisada que figura en el Anexo 1:

18.AA Dirigidas a las Partes y a los interesados directos concernidos

Se invita a las Partes y a los interesados directos concernidos a proporcionar a la Secretaria
informacion, experiencias o ejemplos en relaciéon con el uso de cédigo de propésito de la transaccion y
cualquier otra informacion pertinente respecto a las dificultades experimentadas en cuanto a la
aplicabilidad del uso de los codigos que figuran en la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP17) sobre
Permisos y certificados. Se invita ademas a las Partes a solicitar opiniones del publico o los solicitantes
sujetos a regulacion a fin de identificar las dificultades que plantea el uso de los codigo de propdsito de
la transaccion;

18.BB Dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera:

a) publicar una Notificacién a las Partes en la que se soliciten aportaciones con arreglo a la
Decision 18.AA;

b) proporcionar al Comité Ejecutivo un resumen de las respuestas remitida por las Partes y los
interesados directos concernidos, asi como su propia recomendacion sobre las posibles formas
de avanzar;

18.CC Dirigida al Comité Permanente

El Comité Permanente debera evaluar el informe presentado por la Secretaria y, si procede, formular
recomendaciones a la 192 reunién de la Conferencia de las Partes.

C. Enlo que respecta a las enmiendas propuestas a la Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP17), que figuran en el

Anexo 2 del presente documento, la Secretaria no recomienda la adopcion de esas enmiendas en este
momento. Las Partes tal vez necesiten méas tiempo para estudiar las enmiendas propuestas y las
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implicaciones practicas para el comercio. La Secretaria recomienda que se lleve a cabo primero una
consulta amplia entre las Partes, como se propone en el proyecto de decision 18.AA, y desea sugerir que
se prepare un documento con un analisis de las aportaciones recibidas y las recomendaciones sobre las
posibles formas de avanzar para que sea estudiado por el Comité Ejecutivo.

La Secretaria considera que la aplicacion de los proyectos de decision propuestos tendra repercusiones en

el volumen de trabajo de la Secretaria y el Comité Permanente y que estas pueden absorberse con los
recursos presupuestarios y humanos asignados actuales.
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Anexo 1

PROYECTO DE ENMIENDAA LA DECISION 14.54 (REV. COP17)

14.54 Dirigida al Comité Permanente
(Rev. CoP1718)

El Comité Permanente debera restablecer un Grupo de trabajo mixto entre sesiones para examinar
el uso de los cddigos de propdsito de la transaccion por las Partes, con el siguiente mandato. El
grupo de trabajo debera:

a)

b)

estar integrado por Partes pertenecientes al mayor numero posible de las seis regiones de la
CITES, y por organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales adecuadas, con
experiencia en la emision de documentos CITES y el uso de cddigos de propésito de la
transaccion para la evaluacién en el marco del proceso de emision de permisos y el analisis de
datos comerciales;

comunicandose por medios electronicos, centrarse en definir claramente los codigos de
proposito de la transaccién para fomentar su utilizacion coherente y considerar la posible
eliminacién de los cddigos en vigor o la inclusién de nuevos cédigos;

considerar también cualquier resolucion relacionada con los cédigos de propdsito de la transaccion

o afectada por ellos, a fin de garantizar una interpretacién coherente; y

presentar un informe, y toda recomendacién para enmendar la Resolucién Conf. 12.3
(Rev. CoP17), sobre Permisos y certificados, o cualquier revision de ella, y toda recomendacion
para enmendar cualquier otra resolucion identificada bajo el péarrafo ¢) supra al Comité
Permanente en su 702 742 reunion que, a su vez, debera informar, con sus recomendaciones, a la
Conferencia de las Partes en su 482 192 reunion.
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Anexo 2

Conf. 12.3

(Rev. CoP18%)" Permisos y certificados

[..

]

RECOMIENDA que:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

a)

las Partes que deseen modificar los formularios de sus permisos y certificados, reimprimir
documentos existentes o poner en circulacién documentos nuevos, pidan asesoramiento a la
Secretaria antes de hacerlo;

las Partes adapten el contenido y, en lo posible, el formato de sus permisos y certificados al modelo
normalizado que figura en el Anexo 2 a la presente resolucion;

las Partes que usen o desarrollen permisos y certificados electrénicos, adopten las normas
recomendadas en el Conjunto de instrumentos para la emisién electrénica de permisos CITES;

la Secretaria organice, sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, la impresiéon de permisos y
certificados en papel de seguridad para las Partes que lo soliciten;

a fin de evitar usos abusivos o fraudulentos, las Partes no utilicen formularios idénticos a los de la
CITES para sus certificados de comercio interior;

a efectos del seguimiento y la presentacién de informes anuales, los nimeros de los permisos y
certificados se limiten, en lo posible, a 14 caracteres, con arreglo al siguiente formato:

WWxxYYYYYY/zz

donde WW representa las dos Ultimas cifras del afio de expedicidn; xx representa las dos letras del
cbdigo 1SO del pais; YYYYYY representa un nimero de serie de seis digitos; y zz representa dos
digitos o letras, o una combinacion de un digito y una letra, que la Parte podra usar para fines de
informacién nacional;

las Partes indiquen, en sus permisos Yy certificados, el propésito de la transaccion empleando los
siguientes codigos:

Comercial

Parque zoolégico

Jardin botéanico

Circo y exhibicion itinerante

Cientifico

Trofeo de caza

Objeto personal

Médico (inclusive la investigacion biomédica)
Educativo

Reintroduccién o introduccion en el medio silvestre
Cria en cautividad o reproduccion artificial
Aplicacién de la ley / judicial / forense;

FrOZMZTUINOONH

Enmendada en las reuniones 132, 142, 152, 162y 172 de la Conferencia de las Partes.
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h) El cédigo de propésito de la transaccién se determina de la siguiente manera:

i) Latransaccion entre el expedidor/exportador y el receptor/importador implicada directamente en
el movimiento entre 2 paises se utilizaria para evaluar el cédigo de propésito de la transacciéon
para el permiso de exportacion o el certificado de reexportaciéon. Esto proporcionara la razén del
intercambio 0o movimiento del espécimen o especimenes del expedidor/exportador y el
receptor/importador. Se sefalé que el expedidor/exportador y el receptor/importador pueden ser
la misma entidad (por ejemplo, un traslado personal).

i) El uso previsto del espécimen por el importador se utilizaria para _determinar el cédigo de
propdsito de transaccion para el permiso de importacion. Esto proporcionara la razén por la cual
el importador ha solicitado o esta recibiendo el espécimen o los especimenes.

iii) Cuando se expide el permiso de exportacion/certificado de reexportacion y el permiso _de
importacion, el cédigo de propésito de la transaccién utilizado en los dos documentos de la
CITES puede ser diferente.

iv) En el caso de los certificados, se deben incluir los siguientes cédigos de propédsito de la
transaccion:

Certificado de propiedad P
Certificado de exhibicion itinerante Q
Certificado de instrumento musical PoQ
Certificado cientifico S

v) Para los demas certificados, el cédigo de propésito de la transaccién se determina de la
siguiente manera:

Certificado _de preconvencién — como _se indica arriba en i. para permisos de exportacién o
certificados de reexportacion.

Certificado de origen — como se indica arriba en i. para los permisos de exportacién y los
certificados de reexportacion.

Certificado de cria en cautividad y reproduccion artificial — como se indica arriba en i. para los
permisos de exportacion y los certificados de reexportacion.

Certificado de introduccién procedente del mar — como se indica arriba en ii. para los permisos
de importacion.

hi) Eltérmino "trofeo de caza", como se utiliza en esta resolucién, significa un animal entero, o una parte
o derivado de un animal, especificado en cualquier permiso o certificado CITES que lo acompafie,
que:
i) esta en bruto, procesado o manufacturado;
i) fue obtenido legalmente por un cazador mediante la caza para su uso personal; y
iiiy esta siendo importado, exportado o reexportado por el cazador, o en su nombre, como parte de

la transferencia de su pais de origen, en Ultima instancia al Estado normal de residencia del
cazador.
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VI. Enlo que respecta a los certificados de exhibicion itinerante

12. RECOMIENDA que:

L..
d)

[...

]

0 d b a g3 0 y-gue en la casilla 5 de
los certificados de exhibicidn itinerante, o en otra casilla si no se utiliza el formulario normalizado,
figure el siguiente texto: "los especimenes amparados por este certificado no podran ser vendidos o
transferidos de ninguna otra manera en ningun Estado que no sea el Estado en que la exhibicion
esté ubicada y registrada. Este certificado es intransferible. Si los especimenes muriesen o fuesen
robados, destruidos, vendidos o transferidos de cualquier otra forma, el propietario debe devolver
inmediatamente el presente certificado a la Autoridad Administrativa que lo haya expedido"
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Anexo 3

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LAAPLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP16) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decision y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion.

Los autores de este documento estiman que las repercusiones en materia de recursos de la aplicaciéon de este
proyecto de decisién pueden absorberse con los actuales recursos financieros y humanos de la Secretaria.
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