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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoctava reunion de la Conferencia de las Partes
Colombo (Sri Lanka), 23 de mayo — 3 de junio de 2019

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Reglamentacion del comercio

DICTAMENES DE EXTRACCION NO PERJUDICIAL

El presente documento ha sido presentado por el Comité de Fauna en colaboracién con la Presidencia del
Comité de Flora®.

Antecedentes

2.

En las sesiones conjuntas de la 292 reunién del Comité de Fauna y la 232 reunion del Comité de Flora
(AC29/PC23; Ginebra, julio de 2017), la Secretaria presentd el documento AC29 Doc. 10/PC23 Doc. 11.1
sobre Dictamenes de extraccion no perjudicial (DENP).

La Secretaria recordd que en la Resolucion Conf. 16.7 (Rev. CoP17) sobre Dictamenes de extraccion no
perjudicial se indica “que debido a la gran variedad de taxa, formas de vida y caracteristicas biolégicas de
las especies incluidas en los Apéndices | y Il, existen diversas maneras mediante las que una Autoridad
Cientifica puede formular dictdmenes de extraccion no perjudicial;” y se sefala que la Conferencia de las
Partes es “consciente de los desafios a los que hacen frente las Partes en la formulacién de dictamenes de
extraccion no perjudicial con base cientifica, y de que el intercambio de los principios rectores y la
experiencia para formular esos dictamenes permitiria mejorar la aplicacion de los Articulos Il y IV de la
Convencion”.

La Secretaria observé en su documento que, desde 2000, se ha puesto a disposicion de las Partes
orientacién especifica sobre la formulacién de DENP?, y que la demanda y elaboracién de material de apoyo
adicional o mas especifico para esos fines ha ido en aumento desde entonces. Una de las iniciativas mas
completas en ese sentido fue la organizacion, por parte de México, de un taller internacional de expertos
sobre dictamenes de extraccion no perjudicial, celebrado en Cancun en 2008. En él se elaboro orientacion
sobre DENP para una amplia gama de taxones incluidos en la CITES, y sus resultados fueron examinados
en la 152 reunién de la Conferencia de las Partes (Doha, 2010; véanse los documentos CoP15 Doc. 16.2.2
y CoP15 Doc. 16.3). Desde entonces, y tras la aprobacion de la Resolucion Conf. 16.7 sobre Dictamenes
de extraccion no perjudicial en 2013, las Partes han sefialado frecuentemente la necesidad de contar con
orientaciones especificas sobre especies y taxones para la formulacion de DENP (por ejemplo, para el
comercio de caracoles pala, tiburones, serpientes, tortugas terrestres y tortugas de agua dulce, madera y
madera de agar). Un nimero creciente de proyectos de investigacion han sido emprendidos con el objetivo
de ayudar a las Partes a formular DENP. Cada vez mas Partes han comenzado a divulgar DENP nacionales
o regionales dirigidos a regular el comercio de diversas especies, y muchas de ellas han participado
activamente en la preparacion de orientaciones genéricas para determinados taxones y grupos de especies,
como la orientacién de “nueve pasos”, preparada y difundida por Alemania, para la formulacion de
dictamenes de extraccién no perjudicial sobre plantas. Tal como se sefiala en la Resolucién Conf. 12.8 (Rev.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.

Véase https://cites.org/sites/defaultffiles/esp/cop/11/info/Si11-03.pdf
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CoP17) sobre Examen del Comercio Significativo de especimenes de especies del Apéndice I, la
Conferencia de las Partes espera que “la aplicacion de las recomendaciones y medidas resultantes del
proceso de Examen del Comercio Significativo mejorara la capacidad de las Autoridades Cientificas para
realizar sus dictamenes de extraccién no perjudicial’, y esa aplicacion podra, por ende, mejorar la
informacion sobre estudios de casos en materia de DENP que puede ser de utilidad para otras Autoridades
Cientificas y Partes.

A partir de todas estas iniciativas y actividades, se han elaborado una serie de estudios de casos y
directrices sobre DENP. Pero la solicitud de las Partes de apoyo para la formulacion de DENP sdélidos y
cientificamente firmes va en aumento, a medida que mas especies son incluidas en los Apéndices; los
sectores de la pesca vy la silvicultura participan cada vez mas en la CITES; el niumero de Partes esta
creciendo; y diversos mecanismos de observancia de la CITES pueden requerir la formulacién de (mejores)
DENP.

Alaluz de estos avances, la Secretaria indico que seria oportuno y util definir prioridades para la preparacion
de orientacién y apoyo adicionales o de mejor calidad sobre los DENP. Estas prioridades podrian abordarse
mediante proyectos de investigacién especificos, o reuniendo a expertos para que formulen nuevas
orientaciones segun sea necesario. Se podria organizar un taller de expertos centrado especificamente en
DENP para multiples taxones, similar al celebrado en Cancun en 2008, con el fin de mejorar la capacidad
en materia de formulacion de DENP para diversos taxones, aumentar la visibilidad, y promover la
distribucion y adopcién de la orientacion en materia de DENP.

Proyectos de decision sobre DENP para su examen en la CoP18

7.

10.

11.

En las sesiones conjuntas AC29/PC23, la Secretaria propuso que se emprendiera una labor de examen del
material y la orientacién sobre DENP que se encuentra disponible en la actualidad para las Partes; detectar
deficiencias y necesidades; y elaborar y acordar la preparacion de material nuevo o actualizado, segun sea
necesario, posiblemente con la ayuda de uno o mas talleres de expertos. En el “andlisis de las deficiencias”
se evaluaria si el alcance de la orientacion sobre los DENP es adecuado o si es incompleto en cuanto a
grupos taxondmicos, extension geografica, paises exportadores, productos comercializados, informacion
cientifica o versiones en diferentes idiomas; y se evaluaria la idoneidad de los formatos utilizados, asi como
su accesibilidad; etc.

La Secretaria indicé que elaboraria proyectos de decisién en este sentido para su examen por la
Conferencia de las Partes en su 182 reunién (CoP18, Colombo, 2019). Los Comités tomaron nota del
documento AC29 Doc. 10/PC23 Doc. 11.1, y pidieron a la Secretaria que remitiera los proyectos de decision
a los Comités de Fauna y de Flora para que los examinaran y formularan comentarios al respecto en sus
siguientes reuniones.

En las sesiones conjuntas de la 302 reunién del Comité de Fauna y la 242 reunion del Comité de Flora
(AC30/PC24; Ginebra, julio de 2018), la Secretaria presenté el documento AC30 Doc. 10.1/PC24 Doc. 10.1,
que contenia proyectos de decisidon sobre la formulaciéon de dictdmenes de extraccion no perjudicial. Uno
de los objetivos principales de la iniciativa fue apoyar la aplicacion de la Resolucion Conf. 16.7 (Rev. CoP17)
[e, indirectamente, la Resolucién Conf. 12.8 (Rev. Cop17)], mediante, entre otras cosas, la prestacion de
asistencia a las Partes para explorar métodos de formulacion de dictamenes de extraccion no perjudicial; la
divulgacion de experiencias y ejemplos sobre como formular DENP; y la contribucién a la generacion y
actualizacién de informacién de los Comités de Fauna y de Flora, las Partes y otras fuentes sobre DENP,
que puede publicarse en secciones pertinentes del sitio web de la CITES. La Secretaria también ha tenido
en cuenta la necesidad de elaborar orientacion especifica sobre DENP para el comercio de especimenes
con cadigos de origen R y F, tal como se solicita en la Decisién 17.105 (véase el documento AC30 Doc.

13.3).

Los Comités tomaron nota del documento AC30 Doc. 10.1/PC24 Doc. 10.1, y establecieron un grupo de
trabajo entre reuniones sobre dictamenes de extraccién no perjudicial, con el mandato de examinar y revisar
los cambios editoriales propuestos durante el plenario por el representante de América del Norte del Comité
de Flora y por el Presidente de dicho comité para los proyectos de decision presentados en el documento
AC30 Doc. 10.1/PC24 Doc. 10.1, que luego serian presentados por el Comité de Fauna a la Conferencia
de las Partes en su 182 reunion.

En la AC30/PC24, los Comités aprobaron los proyectos de decisién que figuran en el documento
AC30/PC24 Com. 2 (Rev. by Sec) y se incluyen en el Anexo 1 del presente documento.
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Recomendaciones

12. Seinvita a la Conferencia de las Partes a aprobar los proyectos de decision sobre Dictamenes de extraccion
no perjudicial que figuran en el Anexo 1 del presente documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. La Secretaria recomienda la adopcién del proyecto de decision que figura en el Anexo 1, tal como lo propone
el Comité de Fauna en el parrafo 12.

B. En el Anexo 2 se muestra una estimacién de los recursos externos necesarios para aplicar los proyectos
de decision propuestos.
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Anexo 1

PROYECTOS DE DECISION SOBRE DICTAMENES
DE EXTRACCION NO PERJUDICIAL

18.AA Dirigida a la Secretaria

18.BB

La Secretaria debera:

a)

e)

hacer un inventario del material y la orientacién para la formulacion de dictamenes de extraccion
no perjudicial (DENP) y examinarlo —detectando cualquier posible deficiencia o necesidad (p. €;j.:
en relacion con el alcance taxondmico o geografico, la forma o el formato, la exhaustividad, la
accesibilidad, los idiomas, las actualizaciones, la funcionalidad, etc.) —, en particular, la orientacion
para la formulacion de DENP para el comercio de especimenes de diferentes origenes (W, Ry F),
y los DENP para taxones prioritarios o solicitados en Decisiones 0 Resoluciones;

identificar, en consulta con los Comités de Fauna y de Flora y las Partes, y sobre la base del
analisis, prioridades para la preparacion de material de orientacién adicional o mejorado sobre los
DENP, y la resolucion de posibles deficiencias o necesidades;

sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, abordar las prioridades acordadas en materia de
creacion de capacidad, mediante lo siguiente:

i) la realizacién de investigaciones especificas en apoyo del desarrollo de material de
orientaciéon nuevo o actualizado sobre DENP, en colaboracién con expertos, Partes y
organizaciones pertinentes; y

i) la organizacion de uno o mas talleres interdisciplinarios de expertos sobre DENP, incluido el
segundo taller internacional de expertos sobre dictamenes de extraccion no perjudicial, con la
colaboraciéon de los Comités de Fauna y de Flora, donde se examinarian, prepararian o
completarian proyectos de material de orientacion sobre DENP;

presentar los resultados de la labor a los Comités de Fauna y de Flora para su examen, y formular
sugerencias sobre cémo utilizar los resultados de la mejor manera posible con miras a ayudar a
las Autoridades Cientificas en la formulacion de DENP; y

poner a disposicion de las Partes, en el sitio web de la CITES, el material de orientacion sobre
DENP resultante de la aplicacion de la presente Decision.

Dirigida a los Comités de Fauna y de Flora

Los Comités de Fauna y de Flora:

a)

examinaran el analisis de las deficiencias, realizado por la Secretaria, del material de orientacion
sobre DENP; y ayudaran a determinar prioridades para la elaboracién de material de orientacién
adicional o mejorado sobre DENP, y la resolucion de las posibles deficiencias o necesidades;

participar, segun proceda, en los talleres interdisciplinarios de expertos sobre DENP, donde se
examinaran, prepararan o completaran materiales de orientacion;

ayudar a la Secretaria a preparar el segundo taller internacional de expertos sobre dictamenes de
extraccion no perjudicial, como seguimiento al taller de Cancun de 2008, sobre la base de los
progresos realizados desde entonces;

examinar y formular recomendaciones sobre los resultados de los talleres interdisciplinarios de
expertos sobre DENP; los proyectos finales de material de orientacién sobre DENP; el uso de
estos productos para apoyar la formulacién de DENP por las Autoridades Cientificas; y su
publicacion en el sitio web de la CITES; e
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18.CC

e)

informar sobre estas actividades en la 192 reunién de la Conferencia de las Partes.

Dirigida a las Partes

Se alienta a las Partes a que:

a)

b)

proporcionen apoyo financiero para la aplicacion de la Decision 18.AA, en particular para el
segundo taller internacional de expertos sobre dictamenes de extraccion no perjudicial;

faciliten ayuda o informacién sobre las metodologias, las herramientas, la informacién cientifica,
los conocimientos técnicos y cualquier otro recurso utilizado para formular DENP, a fin de contribuir
a dicho taller, cuyos resultados deberian presentarse a la Conferencia de las Partes para su
examen en su 19?2 reunion; y

utilizar el material de orientacién sobre DENP resultante de la aplicacion de las Decisiones 18.AA
y 18.BB, y comunicar las experiencias y conclusiones conexas a los Comités de Fauna y de Flora.
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Anexo 2

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LAAPLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP16) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decision y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion.

Se estima que el trabajo dirigido a la Secretaria en la Decision 18.AA, parrafos a), b) y e), podria realizarse con
los recursos existentes.

La Decision 18.BB tendria implicaciones relativamente importantes en cuanto al volumen de trabajo de los
Comités de Fauna y de Flora, y podrian necesitarse recursos para permitir una participacion adecuada de los
Comités en los talleres propuestos.

A continuacion se indican los presupuestos provisionales para la aplicaciéon de los aspectos de las decisiones
que requeririan financiacion externa.

Actividad Notas Costo aproximado

i) la realizacion de investigaciones especificas en | Estudios técnicos; | 20 000 — 40 000 dolares
apoyo del desarrollo de material de orientacion | desarrollo de materiales de | de EE. UU. por area que
nuevo o actualizado sobre DENP, en | asesoramiento sobre los | requiera el desarrollo de
colaboracion con  expertos, Partes y | DENP nuevos materiales
organizaciones pertinentes.

i) la organizacibn de uno o mas talleres | Taller internacional de | 100 000 -
interdisciplinarios de expertos sobre DENP, | expertos sobre dictamenes | 200 000 dolares de
incluido el segundo taller internacional de | de extraccion no perjudicial | EE.UU.
expertos sobre dictdmenes de extraccién no | - reunion grande

perjudicial, con la colaboracién de los Comités de 5000 - 7 000 dolares de
Fauna y de Flora, donde se examinarian, EE.UU. (viajes de |la
prepararian o completarian proyectos de Secretaria)

material de orientaciéon sobre DENP.

2 - 4 talleres técnicos — | 10 000 - 25 000 ddlares
pequefas reuniones de EE.UU. por taller
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