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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoctava reunion de la Conferencia de las Partes
Colombo (Sri Lanka), 23 de mayo — 3 de junio de 2019

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Cumplimiento y observancia general

CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA GENERAL

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria en consulta con la Presidencia del Comité
Permanente.

Antecedentes

2.

En su 172 reunién (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adopto la Decision 17.66,
parrafos a) y d), cuyo texto es el siguiente:

17.66  Dirigida al Comité Permanente
El Comité Permanente, con la asistencia de la Secretaria, debera:

a) considerar si se deberia establecer un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC)
para brindar asistencia a los paises que tienen dificultades para lograr el cumplimiento,
incluyendo cémo deberia financiarse ese PAC;

[L..]

d) formular recomendaciones adecuadas para que sean consideradas en la 182 reunién de
la Conferencia de las Partes.

En su 692 reunién (SC69, Ginebra, noviembre de 2017), el Comité Permanente consider6 el posible
establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC) de conformidad con la Decisién 17.66,
parrafos a) y d), basandose en la informacién proporcionada en la 172 reunion de la Conferencia de las
Partes, en el documento CoP17 Doc. 23.

Tras deliberar al respecto, el Comité Permanente solicité a la Secretaria que someta en la 702 reunion del
Comité una propuesta sobre el establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC),
incluyendo los costos asociados.

La Secretaria prepard el documento SC70 Doc. 27.2, destacando que los diferentes mecanismos de
cumplimiento de la CITES establecidos por la Conferencia de las Partes a través de varias Resoluciones
estan poniendo de manifiesto la creciente necesidad de adoptar un enfoque integrado para ayudar mejor a
las Partes a lograr el cumplimiento, como se muestra en los documentos SC70 Doc. 22.1 sobre
Necesidades de fomento de capacidad de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicion, SC70 Doc. 29.2sobre Examen de las recomendaciones de suspender el comercio formuladas
hace mas de dos afios y SC70 29.3 sobre Examenes del comercio significativo a escala nacional.

Los miembros del Comité y las Partes expresaron su apoyo al establecimiento de un Programa de
Asistencia para el Cumplimiento (PAC). Un miembro del Comité sefialé que las Partes mas pequefias a
menudo enfrentan dificultades para aplicar las recomendaciones de manera que se levanten las
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suspensiones del comercio y el programa podria ser una via a través de la cual podrian avanzar en estas
cuestiones.

7. Durante las deliberaciones de la reunidon SC70, las Partes también plantearon preguntas sobre la
financiacion del programa propuesto, a saber, de qué manera se calcul6 la cantidad necesaria de
financiacion inicial y si la cantidad sugerida seria suficiente. El Comité Permanente encarg6 a la Secretaria
que, en consulta con la Presidencia del Comité Permanente, presentara una propuesta mas detallada para
su examen en la 18?2 reunién de la Conferencia de las Partes, especificando el costo adicional y la fuente
de financiacién de dicho programa y velando por que el Programa de Asistencia para el Cumplimiento forme
parte de un enfoque holistico del fomento de capacidad, como se indica en el documento SC70 Doc. 22.2.

Definiciones en el contexto del Programa de Asistencia para el Cumplimiento

8. Este documento menciona varios términos y conceptos cuyas definiciones se proponen a continuacion:

a)

b)

"Cumplimiento" significa actuar de conformidad con las disposiciones de la Convencion y en
cumplimiento de las mismas;

Los "procedimientos de cumplimiento" son un conjunto de medidas y acciones destinadas a facilitar y
lograr el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencion, segun fueron
desarrolladas en la Resolucion Conf. 14.3 sobre Procedimientos para el cumplimiento de la CITES, e
incluyen los siguientes pasos:

i) identificacién de posibles cuestiones de cumplimiento;

i) examen de las cuestiones relacionadas con el cumplimiento;

iii) medidas para lograr el cumplimiento; y

iv) seguimiento y aplicacion de dichas medidas y presentacion de informes al respecto.

Los "mecanismos de cumplimiento” son las diferentes partes del sistema de cumplimiento de la CITES
segun han sido establecidos por las Resoluciones de la CITES para responder al incumplimiento de
las obligaciones clave en el marco de la Convencién, tales como la formulacion de dictdmenes de
extraccion no perjudicial y dictamenes de adquisicion legal, la presentacion de informes anuales, etc.

Estos mecanismos son los siguientes:

i)  Presentacion de informes anuales, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Conf. 11.17
(Rev. CoP17) sobre Informes nacionales;

i) Leyes nacionales para la aplicacién de la Convencién descritas en la Resolucién Conf. 8.4
(Rev. CoP15) (conocido generalmente como el "Proyecto de Legislacién Nacional");

iii) Examen del comercio significativo de especimenes de especies del Apéndice Il, desarrollado en
la Resolucién Conf. 12.8 (Rev. CoP17); y

iv) Aplicacion del Articulo XlII tal como se describe en la Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP17) sobre
Observancia y aplicacion.

"Procesos de cumplimiento” son una serie de medidas establecidas en las Resoluciones de la CITES
para responder a dificultades muy especificas 0 a cuestiones de aplicacion en el marco de la
Convencién. Los procesos de cumplimiento actuales son los siguientes:

i) Planes de Accion Nacionales para el Marfil (PANM) establecidos en la Resolucion Conf. 10.10
(Rev. CoP17) sobre Comercio de especimenes de elefante;

ii) Examen del comercio de especimenes animales notificados como producidos en cautividad
establecido en la Resolucion Conf. 17.7, y

i) Ebanos (Diospyros spp.) y palisandros y palos de rosa (Dalbergia spp.) de Madagascar cubiertos
por las Decisiones 17.203 a 17.208 de la CoP.
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e) Las "medidas de cumplimiento" son recomendaciones adoptadas por el Comité Permanente (a veces
con el asesoramiento y la asistencia de los Comités de Fauna y de Flora en el contexto del Examen
del Comercio Significativo) cuando las Partes tienen dificultades para lograr el cumplimiento de la
Convencién y de las recomendaciones conexas del Comité Permanente. Las medidas de cumplimiento
de la CITES se describen en los parrafos 29 y 30 del anexo de la Resolucion Conf. 14.3 y se explican
con mas detalle en el documento CoP17 Doc. 23. Se pueden acordar diferentes medidas de
cumplimiento, desde una advertencia por escrito solicitando una respuesta y ofreciendo asistencia,
hasta una recomendacién de suspender todas las transacciones comerciales o todo el comercio de
especimenes de una o mas especies incluidas en la CITES.

Contexto v justificacion del establecimiento del PAC

9.

10.

1.

12.

13.

14.

Si bien en el marco de la CITES se han desarrollado varios mecanismos y procesos de cumplimiento para
identificar los casos de incumplimiento y recomendar medidas para restablecer el cumplimiento, las Partes
siguen enfrentdndose a serias dificultades para:

a) comprender las diferentes recomendaciones formuladas en el marco de los mecanismos existentes, a
veces en forma simultanea y paralela, y establecer prioridades entre ellas;

b) responder de manera puntual y sustantiva a las diferentes obligaciones de comunicaciones vy
presentacion de informes creadas en el marco de los diferentes procesos;

c) involucrar a los ministerios pertinentes y obtener compromisos a alto nivel de manera oportuna;
d) movilizar recursos financieros y técnicos dentro de los plazos previstos;

e) gestionar, aprovechar y coordinar la asistencia ofrecida por los organismos de cooperacion y las
organizaciones internacionales no gubernamentales, que pueden ser redundantes, impulsar soluciones
diferentes o no estar directamente relacionada con las recomendaciones formuladas por el Comité
Permanente y, por lo tanto, confundir a las Partes interesadas, en particular a las autoridades CITES.

Todas estas limitaciones anaden niveles de complejidad a la ejecuciéon de acciones criticas generalmente
definidas en un plan comunicado al Comité Permanente, que puede que nunca se aplique debido a la falta
de apoyo adecuado y oportuno, lo que en ultima instancia lleva a que no se obtengan resultados tangibles
0 a que estos sean insuficientes.

Las partes que participan en un mecanismo o proceso de cumplimiento pueden estar sujetas a una serie
de medidas de cumplimiento internacionales y multilaterales, incluidas las suspensiones del comercio,
cuando no se cumplen las recomendaciones de manera oportuna y sustantiva. Como resultado, estas
medidas pueden tener un impacto relativo en el nivel de comercio con consecuencias sobre el crecimiento
econdmico, los medios de subsistencia locales y los incentivos para conservar y gestionar eficazmente las
especies incluidas en los Apéndices de la CITES.

Ademas, el hecho de que las Partes estén sujetas a los procedimientos del Examen del Comercio
Significativo (ECS) en multiples ocasiones revela problemas subyacentes y cuestiones organizativas o
estructurales fundamentales que van mas alld de la simple falta de aplicacion de una disposicion o
recomendacion particular de la CITES. Algunas Partes incluidas en el ECS durante muchos afios
simplemente suspenden el comercio internacional de las especies cubiertas por la CITES mediante la
imposicion de un cupo de exportacion nulo sin realizar ningun estudio cientifico de poblacion o los
dictamenes de extraccion no perjudicial requeridos por la Convencion.

La experiencia practica de la CITES de mas de cuatro décadas de aplicacion de la Convencion ha
demostrado que la formacion y el apoyo fragmentados y demasiado especificos generalmente no resuelven
los problemas de manera sostenible. A partir de esa experiencia, se constata la necesidad de un programa
dedicado a ayudar a las Partes a cumplir con las disposiciones y recomendaciones especificas de la CITES
para superar los desafios multidisciplinarios, transversales y recurrentes debido a la falta general de
capacidad que obstaculiza la aplicacion de las recomendaciones.

Como se describe en los parrafos 12 a 20 del documento SC70 Doc. 22.1, las Partes tienen un interés
explicito en racionalizar y consolidar la asistencia que se presta a las Partes sujetas a medidas de
cumplimiento en el marco de diferentes mecanismos de cumplimiento de la CITES, incluidos el Proyecto de
Legislacion Nacional, el Examen del Comercio Significativo, la presentacién de informes anuales, el proceso
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del Articulo XIll (medidas internacionales) y otros procesos de cumplimiento, como los PANM, los planes
especificos a nivel de especie y las establecimientos de cria en cautividad (sistemas de produccién).

Definicidon v objetivos del Programa de Asistencia para el Cumplimiento (PAC)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

El Programa de Asistencia para el Cumplimiento es un programa gestionado por la Secretaria con el objetivo
de ayudar a las Partes con dificultades para lograr el cumplimiento con la Convenciéon y las
recomendaciones conexas del Comité Permanente. La asistencia se prestara a solicitud de la Parte
interesada.

El PAC es una continuacion légica del trabajo de cumplimiento de la CITES. No se trata de un programa
independiente y no inicia ningin proceso de asistencia desde cero. EI PAC tendra en cuenta las
evaluaciones y recomendaciones realizadas en el marco de los diferentes mecanismos y procesos de
cumplimiento, asi como las diferentes disposiciones de la Convencion (juridicas, cientificas, de aplicacion,
etc.). También integrara cuestiones transversales y recurrentes (capacidad institucional, sistemas de
informacion, tecnologias modernas, etc.) considerando que todos estos elementos contribuyen a la
aplicacion efectiva de la Convencion y de las recomendaciones del Comité Permanente.

El PAC es complementario, pero diferente, de la asistencia general para el fomento de la capacidad que
presta la Secretaria. Para mas explicaciones sobre la diferencia entre el PAC y las actividades generales
de fomento de capacidad de la Secretaria, véase el documento CoP18 Doc. 21.1.

En su calidad de acelerador del cumplimiento, el PAC tiene por objeto mejorar la calidad de la asistencia
proporcionada a las Partes interesadas estableciendo una transversalidad entre multiples servicios,
iniciativas, donantes, proveedores y entornos para facilitar el cumplimiento y potenciar al maximo los
resultados en relacion con la aplicacion de la Convencion.

El PAC abordara las deficiencias que no pueden subsanarse de forma aislada mediante los mecanismos y
procesos existentes, velando por que todo el apoyo técnico y financiero, asi como las actividades de
cumplimiento, estén bien coordinadas, sean complementarias y no se dupliquen.

En otras palabras, un Programa integrado de Asistencia para el Cumplimiento (PAC) tendria como objetivo
asegurar una mejor armonizacion de las intervenciones de la CITES, promover una vision y estrategia
comun y crear las condiciones para la financiacion, la planificacion y la obtencién de resultados de manera
conjunta. El PAC intenta responder a dos preguntas generales:

a) ¢Coémo proporcionar un apoyo eficaz y oportuno a las autoridades CITES de las Partes sujetas a
mecanismos, procesos y medidas de cumplimiento para garantizar resultados 6ptimos, por ejemplo, la
aplicacion plena y rapida de las recomendaciones del Comité?; y

b) ¢Como responder ante casos de incumplimiento persistentes y recurrentes?

La Resolucion Conf. 14.3 incluye en el parrafo 29 e) una serie de recomendaciones para lograr el
cumplimiento, tales como prestar asistencia en el pais, evaluacion técnica y una mision de verificacion,
previa invitacién de la Parte concernida.

El PAC esta disefado para integrar y organizar de manera mas agil la asistencia proporcionada a las Partes
que enfrentan dificultades para lograr el cumplimiento mediante una respuesta programatica facilitada por
el personal de la Secretaria asignado a cada Parte seleccionada. Esto incluye la designacién de un Oficial
del Programa de Asistencia para el Cumplimiento para ayudar y responder en tiempo real, y cuando sea
necesario sobre el terreno, a las necesidades criticas y mas urgentes de las Partes.

En este contexto, el PAC priorizara y optimizara la asistencia prestada a las Partes aunando la asistencia
fragmentada y episddica que actualmente se presta a las Partes tras la adopcion de medidas de
cumplimiento en el marco de mecanismos especificos y separados, a fin de lograr el maximo efecto.

También se espera que el establecimiento del PAC colme la brecha generada por el hecho de que la
Secretaria no tiene una presencia en las regiones ni en las oficinas nacionales.
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Metodologia del Programa de Asistencia para el Cumplimiento

25.

26.

27.

28.

Basandose en las ensenanzas extraidas a partir del uso de los planes de accion de cumplimiento disenados
y aplicados para los casos en el marco del Articulo XIII (como se describe en el documento CoP18 Doc. 27
sobre Cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la CITES), el PAC ayudaria a las Partes a integrar
las recomendaciones acordadas por el Comité Permanente, junto con las recomendaciones de los Comités
de Fauna y de Flora, hechas bajo diferentes procesos, en un unico plan de accién, especialmente en casos
de incumplimiento multidimensional y persistente, y en particular cuando las causas del incumplimiento se
relacionan con las limitaciones de la capacidad y no con la falta de voluntad o compromiso politico. Al situar
a las Partes interesadas en el centro del programa, se espera que el PAC les permita establecer prioridades
y secuenciar las intervenciones, movilizar recursos, garantizar la coherencia y potenciar al maximo los
esfuerzos, evitando al mismo tiempo la asistencia fragmentada, sin coordinacién o duplicada. Para lograr
este objetivo, el PAC se relacionara directamente con los programas existentes de apoyo al fomento de
capacidad a fin de ayudar a las Partes a subsanar las deficiencias y proporcionar soluciones especificas a
cuestiones intersectoriales y conexas.

La Secretaria mantendra informado al Comité Permanente sobre los progresos realizados en la facilitacion,
direccion, orientacion y coordinacion de la asistencia para lograr el cumplimiento mediante la aplicacion de
la siguiente metodologia basada en cinco componentes:

I.  Seleccién de las Partes admisibles para beneficiarse del PAC;
Il. Identificacion de las fortalezas y las necesidades de las Partes a través de misiones técnicas;

lll. Identificacidon de mecanismos de coordinacion de la asistencia en el pais y otros tipos de marcos
para la gestion eficaz de la ayuda a nivel nacional a fin de armonizar la asistencia de los donantes,
fomentar la coordinacién y facilitar la canalizacién de un apoyo financiero sostenido mediante la
elaboracion de planes de accion;

IV. Asistencia técnica y orientacion para fortalecer la capacidad institucional, incluidos el fomento de
capacidad entre pares y la mentoria; y

V. Supervisién, seguimiento y evaluacion.
En los siguientes parrafos se explica mas detalladamente esta metodologia basada en cinco componentes.
Seleccion de las Partes admisibles para beneficiarse del PAC

Las Partes podran beneficiarse del apoyo que proporciona el PAC cuando, a pesar de su voluntad politica
y sus mejores esfuerzos, persistan los factores de incumplimiento, y cuando los mecanismos y procesos de
cumplimiento existentes no puedan responder aisladamente a problemas mas sistémicos que vayan mas
alla del alcance de un mecanismo o proceso de cumplimiento especifico. Es un hecho que la gravedad de
las dificultades puede revelar indirectamente cuestiones estructurales y organizativas mas profundas que
requieren una respuesta integral.

Las Partes podran ser admisibles para el PAC a partir del analisis y la evaluacion general de los siguientes
criterios por parte de la Secretaria:

a) Las Partes actualmente sujetas a uno o varios mecanismos de cumplimiento en virtud del Articulo XllI
y descritos en el parrafo 30 del anexo de la Resolucién Conf. 14.3 sobre Procedimientos para el
cumplimiento de la CITES;

b) Las Partes actualmente sujetas a uno o varios procesos de cumplimiento que estén combinados con
otros mecanismos de cumplimiento relacionados mencionados en a);

c) Las Partes con problemas persistentes de aplicacién identificados a través de los mecanismos de
cumplimiento;

d) Las Partes con volumenes significativos de exportaciones de especies incluidas en los Apéndices de
la CITES;
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20.

30.

1.

31.

32.

33.

34.

1.

35.

e) Las Partes que se han comprometido a participar en el PAC y a designar un punto focal nacional de la
Autoridad Administrativa CITES para que absorba y se beneficie de la asistencia.

El PAC dara prioridad a la asistencia a las Partes con mayores necesidades, de la mejor manera posible,
oportuna y eficaz en funcion de los costos.

Las Partes admisibles para beneficiarse del PAC seran identificadas por la Secretaria de la CITES a través
de un examen documental basado en las recomendaciones del Comité Permanente y en los criterios
enumerados en el parrafo 28. Sujeto a la disponibilidad de fondos, las Partes admisibles seran incluidas en
el Programa de Asistencia para el Cumplimiento siguiendo los pasos que se mencionan a continuacion

Identificacion de las fortalezas y las necesidades de las Partes a través de misiones técnicas;

La asistencia integrada para el cumplimiento deberia estar impulsada por las Partes, con el apoyo técnico
de la Secretaria y centrada en las fortalezas y debilidades de la Parte interesada. Varios afios de experiencia
en la aplicacién de los diferentes mecanismos y procesos de cumplimiento proporcionan pruebas
considerables de que el uso de una metodologia impulsada por las Partes debe estar en el centro de
cualquier debate sobre la asistencia integrada para el cumplimiento a fin de tener un impacto duradero a
través de la participacion de otros sectores del gobierno.

La colaboracion con las autoridades CITES e instituciones nacionales es una de las funciones esenciales
de la Secretaria CITES y resulta fundamental para la aplicacion adecuada de las recomendaciones del
Comité Permanente. A menudo, resulta complicado abordar la falta de compromiso de las Partes sujetas a
suspensiones del comercio a largo plazo debido a la coexistencia de multiples factores y a la presencia de
impedimentos de indole politica, social, geografica y econémica. Uno de los motivos comunes por los que
se recomiendan suspensiones del comercio con arreglo a los mecanismos de cumplimiento de la CITES es
la falta de respuesta a las solicitudes enviadas por la Secretaria conforme a las decisiones adoptadas por
los 6rganos rectores de la CITES o a solicitudes bilaterales enviadas por las Partes. Con frecuencia, este
es el caso en el contexto del Examen del comercio significativo, o bien no se presentan los informes
requeridos por otros procesos.

El método desarrollado por la Secretaria para prestar asistencia relacionada con el cumplimiento a Partes
como la Republica Democratica Popular Lao y la Republica Democratica del Congo comenzé por la
colaboracion con las autoridades CITES de una manera proactiva y transparente, manteniendo informadas
a sus Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas en Ginebra. Después de este primer paso de
colaboracién, la Secretaria procedié rapidamente a evaluar las fortalezas de las Partes y la asistencia
internacional disponible para hacer frente a las carencias relacionadas con el cumplimiento. La capacidad
de cumplimiento de las Partes se desbloqueé mas facilmente cuando la Secretaria se centré primero en
evaluar las fortalezas de las Partes e identificar posibles puntos de apoyo, asi como en crear confianza.

El primer logro importante de cualquier programa de asistencia al cumplimiento se produce cuando las
Partes se muestran abiertas al ofrecimiento de apoyo y toman consciencia de sus necesidades en relaciéon
con la capacidad. Esta etapa se logra después de realizar una mision técnica o mas a los paises, como se
establece en la Resoluciéon Conf. 14.3. Las misiones técnicas bien preparadas con antelacion marcan una
importante diferencia en comparaciéon con las comunicaciones a larga distancia. De alli que sea de
fundamental importancia incluir misiones técnicas en las recomendaciones del Comité Permanente. Se
observo que las misiones técnicas exitosas ayudan a las Partes a generar el impulso politico para salir
gradualmente del circulo vicioso del incumplimiento persistente. Si bien se debe contar con el compromiso
y la asistencia sostenidos de todas las partes interesadas, el PAC situa a las Partes en el puesto de mando
y las faculta para determinar el ritmo y la direccién del proceso en consulta con la Secretaria.

Identificacién de mecanismos de coordinacion de la asistencia en el pais

La mayoria de las veces, la capacidad con la que cuentan las Partes es o bien insuficiente o no se encuentra
en el lugar apropiado o esta desconectada del cumplimiento de los requisitos de la CITES. En esos casos,
las Partes parecen necesitar una estrategia de vinculaciéon de la capacidad que relna la capacidad
existente en el pais en un lugar central coordinado a fin de llevar a cabo las actividades de los planes de

Puede obtenerse mas informacién sobre las misiones técnicas relacionadas con la aplicacion del Articulo Xlll en la Republica
Democratica del Congo en los documentos SC66 Doc.28, SC67 Doc. 12.2.1, SC69 Doc. 29.2.2 y SC70 Doc. 27.3.2.1. Puede obtenerse
mas informacion sobre las misiones técnicas relacionadas con la aplicacién del Articulo XlIl en la Republica Democratica Popular Lao
en los documentos SC67 Doc. 12.1, SC69 Doc. 29.2.1 y SC70 Doc. 27.3.1
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36.

37.

38.

39.

accion para el cumplimiento. Uno de los primeros resultados de las visitas de la Secretaria a las Partes
interesadas consiste en reunir a los interesados pertinentes, que a veces nunca se han reunido antes.

A partir de ahi, el PAC ayudara a las Partes interesadas a elaborar planes de accién basados en las
recomendaciones del Comité Permanente con miras a:

a) agrupar las recomendaciones segun las esferas de interés (especies, datos cientificos, legislacion,
observancia, difusion, etc.);

b) priorizar las recomendaciones del Comité Permanente que deben ser aplicadas primero en los plazos
determinados;

c) determinar las necesidades de las Partes interesadas y las posibles lagunas;

d) identificar la asistencia y los recursos técnicos y financieros disponibles;

e) incluir funciones de comunicacion interna y externa y de elaboracion de informes;
f)  disefar objetivos e indicadores claros y mensurables;

g) implicar a todas las partes interesadas pertinentes;

h) supervisar, realizar el seguimiento y evaluar;

i) indicar los costes y las fuentes de financiacion, siempre que sea posible.

La aplicacion de los planes de accién elaborados por las Partes sobre la base de las recomendaciones del
Comité Permanente requiere una rapida armonizacion de las necesidades financieras con los mecanismos,
planes y programas de financiacion de los donantes existentes a disposicion de la Parte interesada. Existen
diferentes maneras para hacer un balance de la programacién que realizan las Partes y los donantes
actualmente e identificar las actividades de asistencia técnica que estan siendo realizadas en las Partes
beneficiarias. Las Partes deberian decidir cual de los diferentes tipos de mecanismos nacionales de
coordinacién de la asistencia resulta mas adecuado para fortalecer la implicacion nacional y la alineacion y
mejorar la rendicion de cuentas, asi como para aumentar la eficiencia en el uso de las capacidades
administrativas en la coordinacion de la asistencia. Esto puede incluir mesas redondas de donantes,
coordinacion oficiosa de donantes en el pais, coordinacion sectorial sustantiva, etc. El elemento importante
es que la asistencia para la coordinacion en el pais solo puede lograrse mediante los esfuerzos de personas
comprometidas, designadas como puntos focales en el pais, preparadas para proporcionar el esfuerzo
sostenido necesario. El alcance y la profundidad de la coordinacién son adaptables y pueden cambiar con
el correr del tiempo.

Teniendo en cuenta que los recursos son escasos y que es necesario ser mas estratégicos a la hora de
establecer prioridades, la coordinacion de la asistencia en el pais deberia estudiar la posibilidad de
aumentar los recursos financieros para garantizar la aplicacion oportuna de los planes de accion mediante
el fortalecimiento de los dispositivos de financiacién existentes y/o la elaboracion de nuevos dispositivos.
También deberia tener el objetivo de fomentar la coordinaciéon y la facilitacién de la canalizaciéon de
asistencia sostenida (no solo talleres o sesiones de capacitacion que se organizan por Unica vez). Para este
fin, seria necesario fortalecer la alineacion de la financiacion de los donantes para acelerar la aplicacion,
reducir las duplicaciones y maximizar el impacto y la eficiencia de las inversiones, identificando
oportunidades de coordinacion y de uso de financiacion entre los diferentes donantes.

Para la preparacion de la coordinacion de la asistencia en el pais, las Autoridades Administrativas podran
interactuar con representantes de los organismos de cooperacidn y ejecucion, las organizaciones
internacionales, las misiones diplomaticas y otros posibles donantes/inversores presentes en el territorio de
la Parte. Algunas Partes tal vez deseen promover grupos informales de asociados para el desarrollo en los
que participe un grupo mixto de representantes de otras Partes que mantengan estrechas relaciones con
la Parte de que se trate y con organizaciones internacionales activas en el pais para compartir la informacion
mencionada anteriormente. Estos grupos pueden prestar asistencia técnica importante a las autoridades
CITES y brindar apoyo a la Secretaria antes y durante las misiones técnicas que se realizan en las Partes
interesadas.
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Por consiguiente, a través del PAC, también podrian formularse recomendaciones a las Partes para que
proporcionen orientacion general sobre el establecimiento de prioridades entre las actividades y las
inversiones. De esta manera se aseguraria un equilibrio sensato entre las diferentes cuestiones tematicas
(juridicas, cientificas, de aplicacion), teniendo en cuenta las oportunidades y limitaciones que pueden surgir
en relacién con una gobernanza deficiente.

Asistencia técnica y orientacion para fortalecer la capacidad institucional (incluido el fomento de capacidad
entre pares de gobierno a gobierno y la mentoria)

El cuarto y mas amplio componente del PAC es la prestacion de asistencia y orientacién técnicas a fin de
fortalecer la capacidad institucional necesaria para la ejecucion de un plan de accién. Esto incluye las
metodologias clasicas de fomento de capacidad, como los talleres de coordinacién y capacitacion, asi como
el desarrollo o el uso del aprendizaje virtual, los conjuntos de herramientas y los materiales preparados por
la Secretaria y sus asociados.

Las partes con necesidades especificas (legales, cientificas, de aplicacién) representan un subgrupo
importante y son las que estan expuestas a un mayor riesgo de incumplimiento persistente (por ejemplo, el
comercio ilegal cronico de especies silvestres, la presentacion tardia de informes, etc.). Algunas de estas
Partes pueden necesitar asistencia internacional sostenida para hacer frente a sus obligaciones. Los dos
enfoques que aplica la Secretaria cuando presta asistencia para el cumplimiento in situ a esos paises son
el “aprendizaje practico” y la “resolucién de problemas”. Las autoridades CITES reciben capacitacion y
mentoria destinadas a aplicar las recomendaciones del Comité Permanente en tiempo real y a tratar
problemas concretos. En ciertos casos, la Secretaria observa que las Partes pueden necesitar asistencia
sostenida durante un periodo de tiempo, por ejemplo, de tres a seis meses segun el presupuesto incluido
en el anexo 2 de este documento, a fin de crear toda la capacidad necesaria para producir un cambio
duradero. El establecimiento del PAC brindaria la oportunidad de desplegar sobre el terreno personal en
puestos de corta duracion para ayudar a las Partes durante tres a seis meses, cuando sea pertinente y
apropiado.

Idealmente, dicho personal podria ser enviado en comisién de servicio por los gobiernos como parte de un
plan de fomento de capacidad entre pares de un gobierno a otro. El apoyo entre pares que pueden prestarse
las autoridades CITES es una de las formas de fomento de capacidad mas eficaz con relacion a los costos.
Algunas Partes ya han establecido este tipo de iniciativa y estan ejecutando programas con éxito en
diferentes subregiones. Describir estas experiencias aqui va mas alla del alcance de este documento; se
invita a las Partes a compartir con la Secretaria, a través de documentos informativos o de manera bilateral,
informacion sobre el desarrollo de programas de fomento de capacidad entre pares. Puede haber casos en
que los gobiernos no pueden adscribir personal debido a diferentes motivos, tales como la seguridad o
limitaciones politicas o econdémicas. En esos casos, podria ser conveniente crear una pequefa partida
presupuestaria para el cumplimiento dentro del presupuesto basico de la Secretaria a fin de realizar
misiones de asistencia para el cumplimiento y enviar a las Partes interesadas personal a corto plazo que
preste asistencia especifica para el cumplimiento. Véase mas adelante la estimacion del coste relacionado
con el establecimiento del PAC.

Las instituciones y organizaciones académicas pueden ser también una buena fuente de asistencia, si estan
bien coordinadas y se ajustan a las necesidades de las Partes, especialmente en el ambito de la ciencia
(por ejemplo, estudios de poblacién, gestion forestal, centros de rescate de animales vivos confiscados,
etc.).

El Méaster en "Gestion, Acceso y Conservacion de Especies en Comercio: el Marco Internacional”,
organizado desde 1998 (13 ediciones) por la Universidad Internacional de Andalucia, ofrece una formacion
especializada y de alta calidad sobre las bases cientificas, las técnicas y los instrumentos necesarios para
facilitar la aplicacion y el desarrollo de la Convencién. La mayoria de los 336 estudiantes internacionales de
todos los continentes que han participado en este programa trabajan actualmente para organizaciones
gubernamentales responsables de la aplicacion de la CITES, y para organizaciones no gubernamentales,
universidades o instituciones ambientales involucradas en la aplicacion de la CITES. Asi pues, representan
un recurso clave y pueden ser utilizados como puntos focales en el pais para iniciar y seguir implementando
programas de cumplimiento relacionados con la CITES, tales como el PAC.

Ademas, la Secretaria consultara a la Secretaria del Fondo para el Medioambiente Mundial (FMAM) y a los
organismos de ayuda al desarrollo de los posibles paises donantes, a fin de examinar la posibilidad y la
viabilidad de fortalecer el componente basado en el cumplimiento del Programa Mundial sobre la Vida
Silvestre y otros programas pertinentes, mediante la elaboracién de un subprograma de asistencia para el
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cumplimiento de la CITES que tenga en cuenta las recomendaciones del Comité Permanente y las
necesidades de las Partes interesadas.

En colaboracion con el Protocolo de Montreal, la Secretaria también evaluara las ensefianzas extraidas de
la aplicacién de un Programa de Asistencia para el Cumplimiento en el marco del Fondo Multilateral para la
aplicacion del Protocolo de Montreal y otros programas pertinentes de asistencia para el cumplimiento.

Supervision, seguimiento y evaluacion

El seguimiento de los progresos en el cumplimiento debe centrarse en los cambios con relacion al grado en
el que el comercio internacional de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES se lleva a cabo de
conformidad con la Convencion, es decir, en qué medida es legal, sostenible y trazable; y el grado en que
se combate eficazmente y se reduce drasticamente el comercio ilegal con el objetivo de mejorar el estado
de conservacion de la especie. El seguimiento de los niveles de cumplimiento de las medidas comerciales
recomendadas por el Comité Permanente depende en gran medida de la fiabilidad de los datos recopilados
por las Partes. Con los mecanismos existentes, se pueden llevar a cabo por lo menos dos tipos de
seguimiento: uno en tiempo real durante el periodo en que la medida de cumplimiento esta en vigor y otro
retroactivo y basado principalmente en los informes anuales. Si los datos recopilados por medio de la
verificacion del sistema (véase la Notificacion a las Partes No. 2014/017, por ejemplo) u otras fuentes son
inexactos (es decir, no reflejan el comercio real que se produjo, el cédigo ISO de pais de dos letras, los
codigos de origen o de proposito o todos los permisos cancelados y reemplazados), se dificulta el ejercicio
de verificacion de los permisos. En lo que respecta a los analisis retrospectivos, cuando una de las Partes
implicadas en la transaccion no comunica en el informe anual el comercio que infringe las medidas de
cumplimiento, y cuando no existe un sistema de control eficaz para corroborar en tiempo real la informacion
facilitada, los datos contenidos en los informes anuales pueden, en algunos casos, inducir a error.

Actualmente, los dos tipos de seguimiento se mezclan en diferentes procedimientos de cumplimiento. Los
datos y la informacién sobre los logros en materia de cumplimiento se almacenan en sistemas informaticos
multiples y separados, o en archivos electrénicos y en papel que no permiten la comprobacién cruzada de
los datos y un analisis eficiente. Cada mecanismo y proceso de cumplimiento tiene su propia base de datos
0 su propio sistema para supervisar los progresos realizados. Por ejemplo, los logros de los PANM se
evaluan individualmente para cada Parte siguiendo indicadores, mientras que el PLN tiene su propia tabla
para realizar un seguimiento de los progresos de las Partes en materia de legislacion.

Las Partes deben poder evaluar tanto el estado como el impulso de la aplicacion, ya sea que se encuentren
en la fase de planificacién, en la transicién hacia el pleno cumplimiento o en un determinado punto final del
proceso. Un sistema unico e integrado seria muy pertinente para organizar la informacién siguiendo su
secuencia histérica, recopilar y evaluar los progresos realizados en el marco de los mecanismos de
cumplimiento existentes, utilizar un sistema de indicadores de la CITES, contar con mecanismos y procesos
de recopilacién y seguimiento de la informacién, asi como para obtener una buena visién general de las
actividades de cumplimiento realizadas por cada Parte.

La Conferencia de las Partes tal vez desee considerar la necesidad de asignar los recursos necesarios para
el desarrollo de una plataforma electrénica de cumplimiento que permita a la Secretaria organizar mejor la
informacion relacionada con el cumplimiento de una manera menos fragmentada y mas coherente basada
en las consideraciones generales que figuran en el documento CoP18 Doc. 27 sobre Cuestiones
relacionadas con el cumplimiento de la CITES.

Recursos correspondientes al establecimiento de un Programa de Asistencia para el Cumplimiento

Recursos humanos, técnicos y financieros

52.

53.

El Programa de asistencia para el cumplimiento (PAC) tiene la finalidad de fomentar el proceso de
colaboracién, incluyendo una comunicacion fluida y facilitando la asistencia para el cumplimiento como parte
de un proceso continuo por medio de una coordinacion agil de los recursos. Por esta razon, el
establecimiento del PAC requeriria la creacion de un puesto profesional de "oficial de asistencia para el
cumplimiento” de nivel P3 y el desarrollo de una plataforma electrénica de cumplimiento para procesar la
informacion recopilada en el marco de los diferentes mecanismos y procesos de cumplimiento, asi como la
informacion relacionada con los permisos y el comercio enviada a la Secretaria por las Partes interesadas.

El PAC también implicaria un uso mas eficiente de los recursos existentes a nivel nacional e internacional,
incluyendo dentro de la Secretaria y se espera que aumente al maximo la eficacia de la utilizacion de los
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recursos financieros disponibles. El Programa se basaria en los fondos externos disponibles en el marco
de la asistencia para la cooperacién bilateral y multilateral en curso, identificados por los mecanismos de
coordinacién en el pais (QTL - Fondos Externos de la CITES) y los pequefios fondos iniciales
proporcionados por las Partes en el presupuesto basico de la Secretaria para la asistencia especifica a los
paises (CTL - Fondo Fiduciario de la CITES). En el anexo 2 del presente documento figura un presupuesto
detallado.

Misiones técnicas y asignacion de consultores a corto plazo o personal adscrito

54. EI PAC requeriria la asignacion en el Fondo Fiduciario de fondos iniciales por un monto de 150 000 ddélares

de EE.UU. anuales para la realizacion de cuatro o cinco misiones técnicas y el despliegue de personal a
corto plazo en las Partes prioritarias identificadas por el programa. Estos fondos iniciales, que se espera
que impulsen y movilicen recursos adicionales disponibles, parecen ser un costo muy modesto en
comparacion con los beneficios que un programa de ese tipo podria generar para las Partes y la
Convencién. El personal a corto plazo también podria ser adscrito directamente por las Partes que estén
dispuestas a prestar asistencia bilateral a las Partes que se benefician del PAC en el marco de un programa
de fomento de capacidad entre pares de gobierno a gobierno.

Recomendacién

55. Se invita a la Conferencia de las Partes a aprobar los proyectos de decision propuestos en el anexo 1 del

presente documento.
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COP18 Doc. 28
Anexo 1

PROYECTOS DE DECISION SOBRE EL PROGRAMA
DE ASISTENCIA PARA EL CUMPLIMIENTO

18.AA Dirigida a las Partes

18.BB

Se invita a las Partes a que:

a)

proporcionen apoyo financiero o técnico a las Partes sujetas a los mecanismos de cumplimiento y
otras medidas de cumplimiento conexas, segun se especifica en la Resolucién Conf. 14.3 sobre
Procedimientos para el cumplimiento de la CITES a fin de fortalecer ain mas su capacidad
institucional. Este apoyo incluye la posibilidad de "colocar" o "adscribir" personal a corto plazo en
las Partes interesadas y actividades de fomento de capacidad entre pares como parte del
Programa de Asistencia para el Cumplimiento (por ejemplo, cooperacién bilateral y mentoria por
parte de las autoridades de otra Parte); y

proporcionen a la Secretaria cualquier informacion pertinente sobre la asistencia financiera o
técnica bilateral o multilateral prestada a las Partes sujetas a las medidas de cumplimiento de la
CITES a fin de garantizar la aplicacién efectiva de las disposiciones de la Convencién y las
recomendaciones del Comité Permanente.

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria establecera un Programa de Asistencia para el Cumplimiento (PAC) y:

a)

emitira una Notificacién a las Partes solicitando informacién sobre cualquier asistencia en materia
de cumplimiento que actualmente presten entidades gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales;

previa solicitud, realizara misiones técnicas a las Partes seleccionadas que rednan las condiciones
para beneficiarse del Programa de Asistencia para el Cumplimiento y facilitara la organizacion de
mecanismos de coordinacion de la asistencia en el pais;

en consulta con el Master en "Gestion, Acceso y Conservacion de Especies en Comercio: el Marco
Internacional”, organizado por la Universidad Internacional de Andalucia y otros masteres
pertinentes, estudiara la posibilidad y viabilidad de capacitar y enviar consultores o pasantes a
corto plazo para que presten asistencia a las Partes que se benefician del Programa de Asistencia
para el Cumplimiento;

en consulta con la Secretaria del Fondo para el Medioambiente Mundial (FMAM) y los organismos
de ayuda para el desarrollo de los posibles paises donantes, estudiara la posibilidad y viabilidad
de fortalecer el componente basado en el cumplimiento del Programa Mundial para la Vida
Silvestre del FMAM vy otros programas pertinentes, mediante la elaboraciéon de un subprograma
de asistencia para el cumplimiento de la CITES que tenga en cuenta las recomendaciones del
Comité Permanente y las necesidades de las Partes interesadas;

en colaboracion con el Protocolo de Montreal y otros acuerdos ambientales multilaterales, llevara
a cabo una evaluacion rapida de las ensefianzas extraidas de la aplicacion de un Programa de
Asistencia para el Cumplimiento en el marco del Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocolo
de Montreal y de cualquier otra iniciativa similar que preste especificamente asistencia relacionada
con el cumplimiento; e

informara al Comité Permanente sobre los progresos realizados en la aplicacion de las Decisiones

18.AAy BB y sobre la viabilidad de incorporar un componente de asistencia para el cumplimiento
en el Programa Mundial para la Vida Silvestre del FMAM y otros programas pertinentes;

CoP18 Doc. 28 —p. 11



18.CC Dirigida al Comité Permanente

El Comité Permanente supervisara los progresos realizados en la ejecucion del Programa de Asistencia
para el Cumplimiento (PAC); examinara si la Resoluciéon Conf. 14.3 sobre Procedimientos para el
cumplimiento de la CITES debe ser enmendada a fin de reflejar la creacién de un PAC y evaluara el
informe presentado por la Secretaria sobre la colaboracion con el Master en "Gestion, Acceso y
Conservacion de Especies en Comercio: el Marco Internacional”, organizado por la Universidad
Internacional de Andalucia y otros masteres pertinentes y sobre la viabilidad de incorporar un
componente de asistencia para el cumplimiento en el Programa Mundial para la Vida Silvestre del
FMAM vy otros programas pertinentes; e informara acerca de sus conclusiones y recomendaciones a la
192 reunion de la Conferencia de las Partes.
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CoP18 Doc. 28
Anexo 2

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LAAPLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP16) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decision y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacién
de la fuente de financiacion. La Secretaria propone el siguiente presupuesto provisional.

Presupuesto anual
Actividades Fondo Fg#g‘gno dela Fondos Externos de la
(CTL) - USD CITES (QTL) - USD
Gastos de persqnal - Oficial del Programa de Asistencia 175.226 USD
para el Cumplimiento (P3)
Asignacion de consultores a corto plazo 70.200 USD
Cuatro misiones de cumplimiento técnico de la Secretaria
(10.000 USD por mision) 40.000 USD
Talleres nacionales de coordinacion y capacitacion 110.000 USD
Subtotal CTL / QTL 325.226 USD 70.200 USD
Presupuesto anual total 395.426 USD
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Presupuesto detallado para la ejecucion del Programa de Asistencia para el Cumplimiento en uno y tres afos

# Valor Total 1 afio por To;:;léjel To:;lé:lel
Actividades Unidad Unidade (USD) Ifuent.e de 1 afio 3 afios
s financiacion (USD) (USD)
CTL* QTL*
1. Tiempo del personal
Oficial del Programa de Asistencia para el Cumplimiento (P3) Afos 1 175226 | 175226
Subtotal de tiempo del personal: 175 226 175 226
2. Consultorias
Consultorias a corto plazo, incluyendo sueldos/visas/costos de
viaje/alojamiento Numero de personas x
(2 consultores x 3 meses) Meses 6 11700 70 200
Subtotal de consultorias: 70 200 70 200 210 600
3. Misiones técnicas
Misiones técnicas sobre cumplimiento de la Secretaria (1 oficial x 4
misiones) Numero de misiones 4 10 000 40 000
Subtotal de misiones técnicas: 40 000 40 000 120 000
4. Talleres
Talleres de Coordinacién Nacional (3 talleres por afio - 20 personas) Importe global 22 000 66 000
Talleres nacionales de formacion (3 talleres al afio - 20 personas) Importe global 22 000 44 000
Subtotal talleres: 110 000 110000 330000
Total del PAC (USD) 325226 | 70200 395426 | 1186278

Notas:
* CTL - Fondo Fiduciario de la CITES
** QTL - Fondos Externos de la CITES (sujeto a disponibilidad de fondos)

CoP18 Doc. 28 —p. 14




