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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunion de la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Control del comercio y marcado

INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR

1. El presente documento ha sido preparado por el Comité Permanente en colaboracién con la Secretaria .

Antecedentes

2. Enla 162 reunion (CoP16, Bangkok, marzo de 2013), la Conferencia de las Partes adoptd la Resolucion
Conf. 14.6 (Rev. CoP16) sobre Introduccién procedente del mar. Igualmente adoptd las Decisiones
conexas 16.48 a 16.51 sobre Introduccién procedente del mar: fletamento, y la Decisién 16.52 sobre
Introduccién procedente del mar: fomento de capacidad y necesidades especiales de los Estados en
desarrollo, como sigue:

16.48

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera presentar un informe en las reuniones 652 y 662 del Comité Permanente sobre
la aplicacién de la Convencién por las Partes concernidas en relacién con la disposicion sobre
acuerdos de fletamento prevista en la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16).

Ese informe deberia centrarse mas particularmente en las condiciones para la formulaciéon de
dictamenes de extraccién no perjudicial y la emision de permisos y certificados, asi como en la
relacion entre los Estados de fletamento y los Estados donde esta registrada la embarcacion, al
realizar estas tareas. En particular, deberia evaluar la capacidad de los Estados de fletamento y los
Estados en que estan registradas las embarcaciones para supervisar el cumplimiento con las
disposiciones de la Convencion CITES.

En este sentido, el informe deberia prestar especial atencion a la aplicacion de las disposiciones
enunciadas en la resolucion relativa a la legalidad de la adquisicion y el desembarco de los
especimenes concernidos.

El informe deberia incluir también cualquier caso en que las Partes no hayan podido valerse de esta
disposicion, incluidas las situaciones en las que al menos uno de los Estados concernidos no es parte
en un Acuerdo / Organizacion Regional de Ordenacién Pesquera pertinente (AROP/ORORP).

En el periodo comprendido entre la presente reunion y la 172 reunién de la Conferencia de las Partes
(CoP17), la Secretaria debera ponerse en contacto con las Secretarias de los OROP/AROP y otras
organizaciones internacionales pertinentes, en particular en lo que concierne a la aplicacion de las
obligaciones relevantes dimanantes de esos OROP/ARORP y otras organizaciones internacionales y
compartir la informacion proporcionada con las Partes oportunamente.

Las denominaciones geogréficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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Dirigidas a las Partes

16.49 Las Partes que se aprovechen de las disposiciones sobre los acuerdos de fletamento previstas en la

Resolucién Conf. 14.6 (Rev. CoP16) deberian proporcionar oportunamente toda la informacion que
les solicite la Secretaria, a fin de preparar su informe sobre esta cuestion para presentarlo a las
reuniones 652 y 662 del Comité Permanente.

Dirigidas al Comité Permanente

16.50 EIl Comité Permanente debera evaluar los resultados del informe de la Secretaria sobre la aplicacion

de la Convencién por las Partes concernidas en relacion con la disposicion sobre los acuerdos de
fletamento previstos en la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16). Sobre la base de este informe y de
otra informacién disponible, el Comité Permanente debera realizar una evaluacién sobre la aplicacion
de esta disposicion y, segtin proceda, proponer enmiendas a esta disposicion en la CoP17.

Dirigidas a las Partes

16.51  Sobre la base de la evaluacién del Comité Permanente y cualquier otra informacién pertinente, las

Partes deberian examinar en la CoP17 las disposiciones sobre fletamento previstas en la Resolucion
Conf. 14.6 (Rev. CoP16).

Dirigida a la Secretaria

16.52 La Secretaria debera desarrollar herramientas y materiales de fomento de capacidad para el uso de

las Partes (p. e€j.: un moédulo en el Colegio Virtual CITES) con relacion a la aplicaciéon de la
Convencién a los especimenes capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier
Estado.

Aplicacion de las Decisiones 16.49 a 16.51: disposiciones de la CITES sobre fletamento

3.

En la 65° reunién del Comité Permanente (Ginebra, julio de 2014), la Secretaria informé sobre sus
actividades relacionadas con la introduccion procedente del mar en el documento SC65 Doc. 28.

El Comité Permanente tomé nota del documento y del informe oral de la Secretaria, y solicitd que, en
respuesta a la Decision 16.48, la Secretaria emitiera una Notificacion a las Partes en la que se les invitara
a proporcionar informacion sobre fletamento y en la que se incorporaran las recomendaciones que figuran
en el parrafo 12 del documento SC65 Doc. 28, cuando correspondiera.

El 30 de julio de 2015, la Secretaria emiti6é la Notificacién a las Partes No. 2015/042, solicitando a las
Partes que enviaran informacién sobre su experiencia obtenida con los acuerdos de fletamento
mencionados en la Resolucién Conf. 14.6 (Rev. CoP16), y en forma especifica sobre lo siguiente:

a) las condiciones en virtud de las cuales se emiten los dictamenes de extracciéon no perjudicial, al igual
que los permisos y certificados;

b) la relaciéon entre los estados de fletamento y los estados en los que esta registrada la embarcacion,
en lo que respecta a estas tareas;

c) la capacidad de los estados de fletamento y los estados en los que estan registradas las
embarcaciones para controlar el cumplimiento de las disposiciones de la CITES, con especial
atencion en la implementacion de las disposiciones de la Resolucion relacionadas con la legalidad de
la adquisicion y llegada de los especimenes involucrados; y

d) En los casos en los que las Partes no han podido beneficiarse de la disposicion, incluidas las
situaciones donde al menos uno de los estados involucrados no es parte de Acuerdo/Organizacion de
Pesca Regional (RFMO/A).

En la 66° reunién del Comité Permanente (SC66, Ginebra, enero de 2016), la Secretaria informé que se

habian recibido dos respuestas escritas y un informe oral en respuesta a la Notificacion (véase el
documento SC66 Doc. 33). Las respuestas su pueden resumir de la siguiente manera:
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a) China informé de que no habia recibido ninguna solicitud de certificado de introduccion procedente
del mar desde que entré en vigor la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16);

b) Los Estados Unidos de América informaron de que no tenian nada que notificar con respecto al
fletamento y de que no tenian experiencia alguna en relacién con las disposiciones de la Resolucion
Conf. 14.6 (Rev. CoP16) relativas al fletamento; y

c) Japédn indicd que sus dos acuerdos de fletamento con paises que realizan operaciones pesqueras en
alta mar contenian una disposicion en virtud de la cual no estaba permitido retener a bordo especies
de tiburones incluidos en los Apéndices de la CITES y debian ser liberados vivos.

Debido al bajo numero de respuestas a la Notificacion, la Secretaria recomendd que se ampliara la
validez de las Decisiones 16.48, 16.49, 16.50 y 16.51. Asimismo sugirié al Comité Permanente que se
modificara la Decision 16.48 anadiendo una solicitud a la Secretaria para ponerse contacto con las Partes
pertinentes de manera bilateral sobre su experiencia con la aplicacion de las disposiciones sobre
fletamento de la CITES.

En la SC66, el Comité Permanente tomd nota del documento SC66 Doc. 33 y acordd recomendar a la
Conferencia de las Partes en su 17° reunion que se ampliara la validez de las Decisiones 16.48 a 16.51.
En el debate sobre este tema, se sefiald6 que la falta de respuestas de las Partes podria ser una
indicacion del tiempo que toman las negociaciones bilaterales para concertar acuerdos de fletamento.

Aplicacion de la Decision 16.52: fomento de capacidad

9.

10.

11.

12.

En estrecha colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) la Secretaria desarrolld presentaciones normalizadas CITES/FAO sobre la
“Introducciéon procedente del mar” y la “Legalidad” (es decir, dictamenes sobre adquisicion legal
requeridos en virtud de los Articulos Ill, IV y V de la Convencién). Estas herramientas de fomento de
capacidad se produjeron en el marco del Proyecto de la CITES financiado por la Unién Europea
“Fortalecimiento de la capacidad en los paises en desarrollo para garantizar la gestion sostenible de las
especies silvestres y mejorar la aplicacion de la reglamentacion del comercio de especies silvestres
CITES, con especial hincapié en las especies acuaticas explotadas comercialmente”. El proyecto permitié
que la Secretaria de la CITES y la FAO proporcionaran asistencia a las Partes en la aplicaciéon de la
CITES para el comercio de varias especies de tiburones y rayas que se incluyeron en el Apéndice Il en la
CoP16.

Las presentaciones mencionadas anteriormente y mas informacion sobre la introduccion procedente del
mar se encuentran disponibles en el Portal de tiburones de la CITES (https://cites.org/prog/shark). Los
materiales sirvieron como base para las ponencias presentadas en multiples eventos, entre otros: el Taller
regional de Latinoamérica y el Caribe sobre tiburones incluidos en el Apéndice Il de la CITES —
Preparandose para la aplicacion (Brasil, 2013); el Taller regional CITES en Oceania sobre la aplicacion de
las inclusiones de tiburones y rayas en el Apéndice Il en la CoP16 (Australia, 2013); el Taller de fomento
de capacidad en la Bahia de Bengala sobre las inclusiones de especies de tiburones y rayas en el
Apéndice Il de la CITES (India, 2014); la Octava reunién del Grupo de trabajo sobre la gestion de las
pesquerias, Comision regional de pesca de la FAO (Egipto, 2014); la Consulta de expertos de la FAO
sobre planes de documentacién de las capturas (Roma, julio de 2015); y tres talleres regionales de
fomento de capacidad de la FAO sobre la aplicacién de Acuerdo sobre medidas del Estado del puerto
(Colombo, junio de 2015; Praia, julio de 2015; Tirana, febrero de 2016).

Como se preveé en el Proyecto UE-CITES, la Secretaria ha trabajado de cerca con la FAO, en particular
sus servicios juridicos, para incluir las disposiciones pertinentes de la CITES, entre otras las relacionadas
con la introduccion procedente del mar, en el trabajo realizado por la FAO examinando la legislacion
pesquera.

La aplicacion de la Decision 16.52 se financié gracias a la generosa contribucion de la Unién Europea.

Comunicacién con la FAQO, las organizaciones y los arreglos regionales de ordenacion pesquera (RFMO/A, por

sus siglas en inglés) y otras organizaciones

13.

Ademas de las actividades mencionadas en los parrafos 10 a 12 supra, la Secretaria ha aumentado en
términos generales su cooperacion con la FAO y las RFMO/A. Por ejemplo, en el marco del Proyecto UE-
CITES, desarrollé actividades conjuntas con la Comision Internacional para la Conservacion del Atun
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14.

Atlantico (CICAA), la Comisién del Atin para el Océano indico (CAOI) y el Centro de Desarrollo de la
Pesca en el Sudeste Asiatico (SEAFDEC), y se empefid en aumentar la comunicacion en materia de
introduccién procedente del mar de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES por medio de
estas colaboraciones.

En su informe conjunto a la SC66 (véase el documento SC66 Doc. 53), el Comité de Fauna y la
Secretaria observaron que las Partes habian solicitado con frecuencia orientacion sobre cuestiones
relacionadas con la introduccién procedente del mar, inclusive los fletes. Algunas Partes pidieron que la
Secretaria sefalaran a la atencion de los 6rganos pertinentes de la CITES la necesidad de facilitar o
simplificar el proceso de obtencion de permisos o certificados CITES para los movimientos
internacionales de muestras bioldgicas de tiburones y otras especies marinas incluidas en los Apéndices
de la CITES, en particular cuando esas muestras se recogen para fines de investigacion en pesquerias
de alta mar.

Recomendaciones

15.

Se invita a la Conferencia de las Partes a ampliar la validez de las Decisiones 16.48, 16.49, 16.50 y
16.51, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 1 del presente documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria apoya las recomendaciones del Comité Permanente en el parrafo 15 del presente
documento.

En la SC66, la Secretaria propuso una modificacion a la Decision 16.48. La modificacion consistia en
solicitar a la Secretaria que se pusiera en contacto con las Partes pertinentes de manera bilateral sobre
su experiencia con la aplicacién de las disposiciones sobre fletamento que figuran en la Resolucion Conf.
14.6 (Rev. CoP16), en particular las relacionadas con los elementos que ya se encuentran incluidos en la
Decision. La Secretaria opina que esta modificacion facilitaria la aplicacion de las Decisiones 16.48 a
16.51. Por lo tanto, invita a la Conferencia de las Partes a considerar el proyecto de modificacion que
figura en el Anexo 2 del presente documento.

La Secretaria sefiala que, desde la adopcion de la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16) en 2010,
solamente se han registrado seis transacciones en la base de datos sobre el comercio CITES con cddigo
de origen X (especimenes capturados en “el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado”).
Todas éstas fueron comunicadas por una Parte (Nueva Zelanda). La Conferencia de las Partes, en la
Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP16), recomienda que las Partes utilicen el cédigo de origen X, segun
proceda, para el registro de introducciones procedentes del mar en sus informes anuales. La Secretaria
también senala que, en la base de datos sobre el comercio CITES, el PNUMA-WCMC ha utilizado el
cédigo de pais ZZ como pais exportador en casos de introducciones procedentes del mar.

Como se menciona en el parrafo 14 del presente documento, las Partes han informado a la Secretaria
que la recoleccién de muestras bioldgicas en el marco de la ordenacion de pesquerias de varias especies
de Elasmobranchii incluidas en los Apéndices de la CITES se ha retrasado considerablemente, o se ha
suspendido, en particular en los casos donde el movimiento de las muestras entra dentro del ambito de la
introduccién procedente del mar, como aparece en la Resolucién Conf. 14.6 (Rev. CoP16). La Secretaria
opina que no es del todo claro cémo los procedimientos simplificados para las muestras biolégicas, como
se indican en la Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP16), se aplican a estos casos, y cree que seria
conveniente tener orientaciones adicionales por las Partes. Como también se indica en el documento CoP
17 Doc. 56.2, la Secretaria recomienda que la cuestidon sobre la introduccion procedente del mar de
muestras bioldgicas marinas en el marco de la ordenacidén de pesquerias se aborde con urgencia en la
presente reunion de la CoP o por el Comité Permanente como parte de la aplicaciéon del proyecto de
decision 17.GG a) que aparece en el Anexo 1 del CoP 17 Doc. 56.2.

La Secretaria quisiera senalar la atencién a la Resolucion A/RES/69/292, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 19 de junio de 2015, sobre Elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. EI Comité Preparatorio establecido por la Resolucion
celebré su primera reunién del 28 de marzo al 8 de abril de 2016, en Nueva York. A pesar de que el
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alcance y otros elementos del acuerdo todavia se estan debatiendo, la Secretaria considera que estos
debates son pertinentes en el contexto de la introduccién procedente del mar en virtud de la CITES,
teniendo también en cuenta el Articulo XIV, parrafo 6 de la Convencion. Por lo tanto, la Secretaria
recomienda que la Conferencia de las Partes adopte el Proyecto de decisién 17.AA, como se indica en el
Anexo 2 del presente documento.

Los parrafos 10 a 13 del presente documento se refieren a las actividades de la Secretaria en respuesta a
la Decisién 16.52. Basandose en esta tesis, la Secretaria cree que se ha aplicado la Decisién16.52, y
recomienda que se suprima. La Secretaria continuara incorporando el fomento de capacidad sobre las
disposiciones de la Convencion relacionadas con la introduccion procedente del mar en sus futuras
actividades de fomento de capacidad, en cooperacién con la FAO y las RFMO/A cuando disponga, y
respondera a necesidades de fomento de capacidad especificas identificadas por las Partes.

La Secretaria considera que la mayoria de las repercusiones presupuestarias y de volumen de trabajo

para la Secretaria y el Comité Permanente por la aplicacion de los proyectos de decision propuestos en el
presente documento pueden sufragarse con cargo a los recursos existentes.

CoP17 Doc. 36 —p. 5



CoP17 Doc 36
Anexo 1

PROYECTO DE ENMIENDAS A LAS DECISIONES 16.48 A 16.51
PARA CONSIDERACION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
Propuesta por el Comité Permanente

El nuevo texto propuesto figura subrayado. El texto a suprimir esta tachade.

Introduccién procedente del mar
Dirigida a la Secretaria

16.48 (Rev. CoP17) La Secretaria debera presentar un informe en las reuniones 69° o 70° 652y 662 del
Comité Permanente sobre la aplicacion de la Convencion por las Partes concernidas en relaciéon con la
disposicion sobre acuerdos de fletamento prevista en la Resolucién Conf. 14.6 (Rev. CoP16).

Ese informe deberia centrarse mas particularmente en las condiciones para la formulacion de
dictamenes de extraccion no perjudicial y la emisién de permisos y certificados, asi como en la
relacién entre los Estados de fletamento y los Estados donde esta registrada la embarcacion, al
realizar estas tareas. En particular, deberia evaluar la capacidad de los Estados de fletamento y los
Estados en que estan registradas las embarcaciones para supervisar el cumplimiento con las
disposiciones de la Convencion CITES.

En este sentido, el informe deberia prestar especial atencién a la aplicacién de las disposiciones
enunciadas en la resoluciéon relativa a la legalidad de la adquisicion y el desembarco de los
especimenes concernidos.

El informe deberia incluir también cualquier caso en que las Partes no hayan podido valerse de esta
disposicion, incluidas las situaciones en las que al menos uno de los Estados concernidos no es parte
en un Acuerdo / Organizacién Regional de Ordenacion Pesquera pertinente (AROP/OROP).

En el periodo comprendido entre la presente reunion y la 18 472 reunion de la Conferencia de las
Partes (CoP18 CeoP417), la Secretaria debera ponerse en contacto con las Secretarias de los
OROP/ARORP y otras organizaciones internacionales pertinentes, en particular en lo que concierne a la
aplicacion de las obligaciones relevantes dimanantes de esos OROP/AROP vy otras organizaciones
internacionales y compartir la informacion proporcionada con las Partes oportunamente.

Dirigidas a las Partes

16.49 (Rev. CoP17) Las Partes que se aprovechen de las disposiciones sobre los acuerdos de fletamento
previstas en la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16) deberian proporcionar oportunamente toda la informacién
que les solicite la Secretaria, a fin de preparar su informe sobre esta cuestion para presentarlo a las reuniones
69° 0 70° 652y 662 del Comité Permanente.

Dirigida al Comité Permanente

16.50 (Rev. CoP17) EI Comité Permanente debera evaluar los resultados del informe de la Secretaria sobre
la aplicaciéon de la Convencion por las Partes concernidas en relacién con la disposicion sobre los acuerdos de
fletamento previstos en la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16). Sobre la base de este informe y de otra
informacion disponible, el Comité Permanente debera realizar una evaluacion sobre la aplicacién de esta
disposicion y, segun proceda, proponer enmiendas a esta disposicion en la CoP18 CeP4+.

Dirigidas a las Partes
16.51 (Rev. CoP17) Sobre la base de la evaluacion del Comité Permanente y cualquier otra informacion

pertinente, las Partes deberian examinar en la CoP18 CeP17 las disposiciones sobre fletamento previstas en
la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16).
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Anexo 2

PROYECTO DE ENMIENDAA LA DECISION 16.48
Y NUEVO PROYECTO DE DECISION SOBRE INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR
PARA CONSIDERACION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
Propuesta por la Secretaria
Introduccién procedente del mar
Dirigida a la Secretaria
16.48 (Rev. CoP17) La Secretaria debera presentar un informe en las reuniones 69° o 70° 652-y-662 del
Comité Permanente sobre la aplicacion de la Convencion por las Partes concernidas en relacion con la
disposicion sobre acuerdos de fletamento prevista en la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16).
Para acopiar el informe antes mencionado, la Secretaria deberd, cuando proceda, ponerse contacto con

las Partes pertinentes de manera bilateral sobre su experiencia con la aplicaciéon de las disposiciones
mencionadas anteriormente.

Ese informe deberia centrarse mas particularmente en las condiciones para la formulacién de dictamenes
de extraccion no perjudicial y la emisién de permisos y certificados, asi como en la relacién entre los
Estados de fletamento y los Estados donde esta registrada la embarcacion, al realizar estas tareas. En
particular, deberia evaluar la capacidad de los Estados de fletamento y los Estados en que estan
registradas las embarcaciones para supervisar el cumplimiento con las disposiciones de la Convencion
CITES.

En este sentido, el informe deberia prestar especial atencion a la aplicacion de las disposiciones
enunciadas en la resolucion relativa a la legalidad de la adquisicion y el desembarco de los especimenes
concernidos.

El informe deberia incluir también cualquier caso en que las Partes no hayan podido valerse de esta
disposicion, incluidas las situaciones en las que al menos uno de los Estados concernidos no es parte en
un Acuerdo / Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera pertinente (AROP/OROP).

En el periodo comprendido entre la presente reunién y la 182 472 reunién de la Conferencia de las Partes
(CoP18 GoP17), la Secretaria debera ponerse en contacto con las Secretarias de los OROP/AROP y
otras organizaciones internacionales pertinentes, en particular en lo que concierne a la aplicacién de las
obligaciones relevantes dimanantes de esos OROP/AROP y ofras organizaciones internacionales y
compartir la informacién proporcionada con las Partes oportunamente.

Nuevo proyecto de decisién sobre Introduccién procedente del mar
Dirigida a la Secretaria

17.AA La Secretaria debera monitorear las negociaciones para la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional (BBNJ), e informara al Comité Permanente sobre el proceso cuando sea
necesario.
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