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CoP17 Doc. 32

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES

AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunién de la Conferencia de las Partes

Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones de interpretacion vy de aplicacion

Cumplimiento y observancia general

APLICACION DE LA CONVENCION EN RELACION CON LOS ESPECIMENES CRIADOS

EN CAUTIVIDAD Y EN GRANJAS

1. Este documento ha sido presentado por el Comité Permanente’.

En su 162 reunion (CoP16, Bangkok, 2013), la Conferencia de las Partes adopto las Decisiones 16.63 a

16.66 sobre la Aplicacién de la Convencién en relacién con los especimenes criados en cautividad y en

granjas, a saber:

Dirigida a la Secretaria

16.63 La Secretaria debera:

a)

sujeto a la disponibilidad de fondos externos, contratar a uno o varios expertos
apropiados para:

i)

Vi)

evaluar las preocupaciones identificadas en los ejemplos que figuran en el
documento SC62 Doc. 26 Anexo, con relacién al comercio de especimenes que
supuestamente proceden de la cria en cautividad o en granjas;

examinar los datos del informe anual de la CITES para los especimenes
registrados utilizando cédigos de origen C, D, F y R;

identificar problemas relacionados con la aplicacion de la CITES asociados con
estos ejemplos;

considerar medios para compartir de manera mas eficaz la informacién disponible
sobre los establecimientos de cria en cautividad y en granjas;

evaluar la utilidad de una base de datos sobre cria en cautividad (incluso una
aplicacion mas amplia de la base de datos sobre la cria en cautividad del PNUMA-
CMCM existente que se esta preparando para la Unién Europea);

preparar un informe sobre sus resultados y recomendaciones, tomando en
consideracion el informe y las recomendaciones del Grupo de trabajo sobre la
aplicacion de la Convencion en relacion con los especimenes criados en cautividad
0 en granjas presentados en la 622 reunion del Comité Permanente; y

Las denominaciones geogréficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitaciéon de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe

exclusivamente a su autor.
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Vi) preparar proyectos de listas o guias para la inspeccién de los establecimientos de
cria en cautividad o en granjas y revisar las solicitudes de permisos para
especimenes criados en cautividad o en granjas;

b) presentar el proyecto de este informe, asi como materiales adicionales a la 272 reunién
del Comité de Fauna para su examen; y

c) distribuir el informe final y los materiales a las Partes si éstos reciben la aprobacion del
Comité de Fauna y del Comité Permanente.

16.64 La Secretaria debera informar en las reuniones 652 y 662 del Comité Permanente sobre
casos significativos en los que haya tomado iniciativas o entablado un dialogo con Partes
sobre el comercio de especimenes declarados como criados en cautividad o en granjas,
cuando existan serias dudas sobre el origen declarado de los especimenes objeto de
comercio.

Dirigida al Comité de Fauna

16.65 ElI Comité de Fauna, en su 27%reunién, debera examinar el informe y formular
recomendaciones al Comité Permanente.

Dirigida al Comité Permanente
16.66  El Comité permanente, en su 652 reunion, debera:

a) examinar el informe y las recomendaciones del Comité de Fauna y formular sus propias
recomendaciones a las Partes interesadas y a la Conferencia de las Partes; y

b) proponer enmiendas a la Resolucién Conf. 12.8 (Rev. CoP13) o la Resolucion
Conf. 14.3, o proponer una nueva resolucién con miras a elaborar un proceso para
examinar la aplicacion de la CITES en determinados ejemplos de comercio de
especimenes supuestamente producidos mediante cria en cautividad o en granjas.

La Secretaria presentd al Comité Permanente, en la 662 reunién (SC6, Ginebra, enero de 2016), los
informes requeridos de conformidad con la Decisién 16.63 a), incisos i) a iv), sefialando lo siguiente:

a)

el informe sobre la evaluacion de las preocupaciones identificadas en los ejemplos sobre el comercio
de especimenes que supuestamente proceden de la cria en cautividad o en granjas, a que se hace
referencia en los subparrafos i) y iii) del parrafo a) de la Decision 16.63, fue preparado por TRAFFIC y
figura en el Anexo 1 al documento AC27 Doc. 17 (Rev.1). Ademas del informe del consultor, el
Anexo 1 del presente documento (i.e. documento SC66 Doc. 41.1) incluye detalles sobre las
actuaciones subsiguientes por parte de la Secretaria y sus conclusiones.

el informe sobre el examen de los datos del informe anual de la CITES para los especimenes
registrados utilizando los cédigos de origen C, D, F y R, a que se hace referencia en los subparrafos
ii) y iii) del parrafo a) de la Decision 16.63, fue preparado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente - Centro de Monitoreo de la Conservacién Mundial (PNUMA-CMCM) y figura
en el Anexo 2 al documento AC27 Doc. 17 (Rev.1);

el informe sobre la consideracién de medios para compartir de manera mas eficaz la informacion
disponible sobre los establecimientos de cria en cautividad y en granjas y la evaluacion sobre la
utilidad de una base de datos sobre la cria en cautividad (incluso una aplicacién mas amplia de la
base de datos sobre la cria en cautividad del PNUMA-CMCM existente que se esta preparando para
la Unién Europea) a que se hace referencia en los subparrafos iv) y v) del parrafo a) de la
Decision 16.63, fue preparado por Zoo & Consulting Services y figura en el Anexo al documento
AC28 Doc. 13.1;

Los proyectos de listas o guias para la inspeccion de los establecimientos de cria en cautividad o en
granjas y el examen de las solicitudes de permisos para especimenes criados en cautividad o en
granjas, a que se hace referencia en el subparrafo vii) del parrafo a) de la Decisién 16.63, han sido
preparados a través de un contrato con la Unién Internacional para la Naturaleza (UICN) y figuran en
el Anexo 3 del presente documento (es decir, documento SC66 Doc. 41.1)
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10.

De conformidad con lo solicitado en la Decision 16.65, el Comité de Fauna presentd sus recomendaciones
al Comité Permanente; estas figuran en el documento SC66 Doc. 41.2.

En la SC66, de conformidad con lo encomendado por la Conferencia de las Partes en la Decision 16.66,
el Comité Permanente examind los estudios de antecedentes, el informe de la Secretaria y las
recomendaciones del Comité de Fauna y consideré la necesidad de proponer enmiendas a la Resolucion
Conf. 12.8 (Rev. CoP13) o de considerar la adopcién de una nueva resoluciéon con miras a elaborar un
proceso para examinar la aplicaciéon de la CITES en determinados ejemplos de comercio de especimenes
declarados como producidos mediante cria en cautividad o en granjas.

El Comité senald que debia prestarse mas atencion al control del comercio de especimenes declarados
como criados en cautividad o en granjas. Se indico que existian preocupaciones especialmente acerca de
la redaccion confusa y dificil de comprender a las resoluciones de la CITES en vigor, acerca de la
insuficiencia de las verificaciones del origen legal del plantel parental utilizado en los establecimientos de
cria en cautividad y acerca de la creacion de establecimientos de cria en cautividad fuera del pais de
origen de los especimenes y las especies en cuestion.

El Comité examind ademas dos herramientas de fomento de la capacidad encomendadas por la
Secretaria:

- una acerca del uso apropiado de los cédigos de origen, producida de conformidad con la
Decision 15.52; y

- ofra sobre la inspeccion de los establecimientos de cria en cautividad o en granjas y el examen de las
solicitudes de permisos para especimenes criados en cautividad o en granjas de conformidad con la
Decision 16.63 a) vii).

Durante las deliberaciones del Comité Permanente en relacién con estos documentos, los oradores
acogieron con satisfaccion en general la Guia para la inspecciéon de los establecimientos de cria en
cautividad y en granjas y la Guia para la utilizacién de Cédigos de origen de la CITES y acordaron
presentar observaciones por escrito acercad de los proyectos de estos documentos a fin de que la
Secretaria las tuviera en cuenta al finalizar su redaccion.

En vista de las preocupaciones expresadas en el parrafo 6 del presente documento y de la labor detallada
en el parrafo 8, el Comité Permanente acordd recomendar que la Conferencia de las Partes adopte cuatro
proyectos de decision y un proyecto de resolucidén sobre este tema. El texto de los proyectos de decision
figura en el Anexo 1 del presente documento y el texto del proyecto de resolucion figura en el Anexo 2. De
conformidad con la Resolucion Conf. 4.6 (Rev. CoP16), el Comité Permanente solicité a la Secretaria que
estime las consecuencias en materia de recursos de estas propuestas para el Comité Permanente, el
Comité de Fauna y la Secretaria, a fin de que puedan ser consideradas plenamente en la presente
reunion.

El Comité Permanente invita a la Conferencia de las Partes a adoptar los proyectos de decision que
figuran en el Anexo 1y el proyecto de resolucion que figura en el Anexo 2 del presente documento.
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OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. La Secretaria comparte la preocupacion del Comité Permanente en cuanto a la necesidad de prestar mas
atencion a la aplicacion de la Convencion para los especimenes cuyo origen declarado sea: R [criado en
granjas], D [criado en cautividad con fines comerciales en establecimientos incluidos en el Registro de la
Secretaria, de conformidad con la Resoluciéon Conf. 12.10 (Rev. CoP15)], C [criado en cautividad] y F [nacido
en cautividad], de conformidad con la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP16) sobre Permisos y certificados.

B. La Secretaria observa que el cédigo de origen D se aplica también a las plantas y que pueden aplicarse
preocupaciones similares al cédigo de origen A [Plantas reproducidas artificialmente en consonancia con el
parrafo a) de la Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15), asi como sus partes y derivados, exportadas con arreglo
a las disposiciones del parrafo 5 del Articulo VIl (especimenes de especies incluidas en el Apéndice | que
hayan sido reproducidos artificialmente con fines no comerciales y especimenes de especies incluidas en los
Apéndices Il y Il)] que se menciona en el proyecto de Decision 1 que figura en el Anexo 1 del presente
documento, pero no en el proyecto de resolucion que figura en el Anexo 2.

C. La Secretaria recomienda que la Conferencia de las Partes adopte los proyectos de decision que figuran
en el Anexo 1 del presente documento.

D. En lo que respecta al proyecto de resolucion que figura en el Anexo 2 del presente documento, la
Secretaria formula las siguientes propuestas de enmienda:

D1. Los términos “pais/paises” y “Parte/Partes” no se usan de manera coherente. La Secretaria
sugiere que deberia usarse el término “Parte/Partes” en todo el texto dado que se trata de una cuestion
relacionada con el cumplimiento.

D2. En el parrafo a) del primer parrafo ENCARGA, suprimir las palabras “dentro los de 90 dias
siguientes a cada reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes en la Convencion”, dado que esto serviria
solo para limitar la cantidad de informacién actualizada que el Comité de Fauna puede considerar en su
primera reunion después de la CoP.

D2. En el parrafo c) del primer parrafo ENCARGA, anadir las palabras “para lo que deberia redactar
preguntas generales o especificas y una breve explicacion de la seleccion que habran de ser dirigidas por la
Secretaria a las Partes pertinentes de conformidad con la Etapa 2, parrafo e). EI Comité de Fauna determinara
para qué especies se requieren los examenes breves a los que se hace referencia en el parrafo f) de la
Etapa 2.” después de las palabras “combinaciones especie-pais para el examen”, a fin de proporcionar la
informacion que se requiere en el parrafo e) y llevar a la practica el parrafo f) segun se requiera.

D3. En el parrafo e) del primer parrafo ENCARGA, insertar las palabras “facilitada por el Comité de
Fauna” después de las palabras “y una explicacion de su seleccién”, dado que la Secretaria no puede hablar
en nombre del Comité de Fauna.

D4. En el parrafo h) del primer parrafo ENCARGA, sustituir las palabras “si resulta apropiado” por
“donde sea apropiado” para evitar que se sugiera que las recomendaciones del Comité de Fauna no son
apropiadas.

D5. En el parrafo h) del primer parrafo ENCARGA, después de las palabras “y transparentes” afiadir
“y destinadas a garantizar el cumplimiento a largo plazo” con miras a alinear los objetivos con uno de los
principios esenciales de la Resolucién Conf. 14.3.

D6. Después del parrafo i) en el primer parrafo ENCARGA, pareciera que se requiere un parrafo que
explique las medidas consiguientes del Comité Permanente. La Secretaria propone:

‘iYbis  El Comité Permanente debera examinar los proyectos de recomendacion y la
documentacién de apoyo del Comité de Fauna y preparar las recomendaciones requeridas para el pais o los
paises en cuestion”.

D7. En el parrafo j) del primer parrafo ENCARGA, sustituir las palabras “las recomendaciones
combinadas del Comité Permanente y del Comité de Fauna” por “las recomendaciones del Comité
Permanente”. Contar con dos juegos diferentes de recomendaciones pareceria afiadir un nivel de complejidad
innecesario, y el proyecto de Resolucion ya requiere que cualquier recomendacion propuesta por el Comité de
Fauna sea avalada por el Comité Permanente.

D8. En el parrafo introductorio del parrafo k) del primer parrafo ENCARGA, suprimir las palabras “y
los miembros del”. Obtener una decision colectiva de los 30 miembros del Comité Permanente y del Comité de
Fauna seria un ejercicio complejo, que requeriria mucho tiempo.
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D9. En lo que respecta al inciso k) iii) del primer parrafo ENCARGA y la Ultima oracién del parrafo 1),
esto pareceria afiadir un nivel de complejidad innecesario al proceso. La Secretaria considera que el Comité
Permanente ya tenia el mandato de hacer tales ajustes necesarios y que este inciso y dicha oracién deberian
suprimirse.

D10. El parrafo m) del primer parrafo ENCARGA pareceria ser un duplicado del inciso k) ii) y deberia
suprimirse.

D11. En el parrafo o) del primer parrafo ENCARGA, suprimir las palabras “en consulta con la
Presidencia y los miembros del Comité de Fauna”. Ademas de las consideraciones logisticas, dicho criterio
pareceria estar comprendido en la competencia del Comité Permanente de conformidad con la Resolucion
Conf. 14.3.

D12. En el Ultimo parrafo del primer parrafo ENCARGA, pareceria mejor suprimir las palabras “Etapa
5”, dado que lo que sigue son requisitos separados que no son parte del “procedimiento” que se describe en el
primer parrafo ENCARGA.

D13. En el parrafo a) del segundo parrafo ENCARGA, suprimir las palabras “y el Comité de Fauna” a
fin de que el texto guarde consonancia con la recomendacién D7 anterior.
E. La Secretaria recomienda que las Decisiones 15.52 y 15.53 y 16.63 a 16.66 deberian ser suprimidas dado
que ya se han aplicado.

F. Incidencia en el presupuesto y en el volumen de trabajo para la Secretaria y los comités de caracter
permanente

Conforme a los solicitado por el Comité Permanente, la Secretaria estima que consiste en lo
siguiente:

Decisiones 1y 2 del Anexo 1

Se trata de un asunto complejo vy, si bien la Secretaria considera que la redaccién del informe en si mismo se
podria financiar con cargo al presupuesto existente del Fondo Fiduciario, se debera encargar una investigacion
de antecedentes con un costo estimado de 30.000 délares de EE.UU. La consideracion del informe no deberia
significar una carga adicional importante para el volumen de trabajo del Comité Permanente.

Decision 3 del Anexo 1

Esto requerira una gran cantidad de trabajo entre reuniones del Comité de Fauna y tiempo durante sus
reuniones. El Comité deberia poder utilizar la experiencia de sus miembros y observadores basados en las
Autoridades Cientificas; es probable que se requieran investigaciones de antecedentes con un costo estimado
de 30.000 délares de EE.UU.

Decision 4 del Anexo 1
La Secretaria ha recibido una generosa contribucion de la Unién Europea para apoyar su labor y otras
actividades relacionadas con la aplicacion de la Decisién 16.63. Sin embargo, resultaria deseable llevar a cabo
otras actividades de fomento de la capacidad y la Secretaria sugiere que la suma de 100.000 ddlares de
EE.UU. permitiria realizar talleres de capacitacién adicionales para las Partes y regiones clave a fin de divulgar
los materiales preparados en virtud de las Decisiones 16.63 a) vii) y 15.52 a).

Proyecto de resolucion del Anexo 2

Se incurrira en costos iniciales para el desarrollo y la prueba de los filtros que se indican en el parrafo a) del
primer parrafo ENCARGA, pero posteriormente estos se nivelaran:

Cuadro 1. Presupuesto (USD)

Después de Después de Después de
la CoP17 la CoP18 la CoP19
Desarrollo y prueba de metodologias 26.500
Perfeccionamiento de métodos 5.000 6.000
Produccién de documento del Comité de 47.000 49.000 51.500
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Fauna

Total 78.500 55.000 51.500

Si se requieren analisis en virtud del inciso d) ii) del primer parrafo ENCARGA, puede esperarse que haya
algunos gastos adicionales, pero se podria aprovechar la metodologia ya desarrollada.

El costo del examen de la informacion relacionada con la biologia de la reproduccion y la cria en cautividad y
los efectos, si correspondiera, y los posibles efectos, en su caso, de la extraccion del plantel fundador del
medio silvestre (primer parrafo ENCARGA, parrafo f)) no se puede calcular sin conocer el tamafio del “limitado
numero de combinaciones especie-pais para su examen” que se menciona en el parrafo c) del primer parrafo
ENCARGA y para cuantos de estos casos el Comité de Fauna requiere que el Comité recopile examenes.

En lo que respecta a la evaluacion periodica de los resultados del examen del comercio de especimenes
animales notificados como producidos en cautividad, por ejemplo, examinando una muestra de combinaciones
de especie-pais anteriores para evaluar si se logro el resultado deseado. (Cuarto parrafo ENCARGA) — La
experiencia adquirida en el Examen del comercio significativo sugiere que este se puede llevar a cabo solo por
encargo y que seria mucho mas eficaz si se incluyeran visitas al sitio para algunas de las Partes clave. Se
estima que el costo de dicho examen es de 100.000 doélares de EE.UU. para cada periodo entre reuniones.

Las tareas encomendadas a la Secretaria en los parrafos b), c), d), e), f), h), i), j), k), 1), n), 0) y p) del primer
parrafo ENCARGA y el segundo, tercero y cuarto parrafos ENCARGA representan una considerable cantidad
de trabajo a la que no se puede dar cabida con los recursos de dotacion de personal existentes. A juzgar por la
experiencia adquirida con el Examen del comercio significativo, que resulta comparable, se estima que dicha
labor requerira el equivalente de aproximadamente 25% de un miembro de personal de servicios generalas
(G) y 25% de un miembro de personal del cuadro organico (P). La aplicacion apropiada del proyecto de
resolucion se veria facilitada en gran parte por la creacion de una base de datos para llevar un registro del
proceso de cumplimiento previsto. El costo probable de la creacion de una base de datos de ese tipo rondaria
los 30.000 ddlares de EE.UU., siendo los costos de mantenimiento de 5.000 ddlares de EE.UU. por afio
posteriormente.

La Secretearia considera que, con una labor de preparacion apropiada a cargo de la Secretaria, se puede dar
cabida a las funciones asignadas al Comité de Fauna y el Comité Permanente en la resolucion propuesta
dentro de los arreglos existentes para dichos comités.

La Secretaria considera que un proceso de cumplimiento tan importante como este deberia financiarse con
cargo al presupuesto basico y no deberia depender de fondos externos, que pueden estar disponibles o0 no en
forma oportuna. El proyecto de resolucion propuesto es muy ambicioso y conllevaria el analisis de una gran
cantidad de datos y casos. Una opcidn con la que el ejercicio podria resultar mas manejable seria limitarlo, en
primera instancia, a las especies del Apéndice | que son, por definicion, las mas vulnerables entre las especies
incluidas en los Apéndices de la CITES. El proceso podria ampliarse a las especies de los Apéndices Il y lll en
una etapa posterior, basada en la experiencia adquirida.

Un examen de las estadisticas de comercio muestra que, para los cinco afios mas recientes (2010-2014),
deberian examinarse 514.304 envios directos (es decir, sin incluir reexportaciones) de especimenes de los
Apéndices |, Il y lll con cédigos de origen C, D, F y R. No obstante, menos de un cuarto de estos (125.004) se
relacionan con envios de especimenes de especies del Apéndice |. Por lo tanto, si bien los costos
metodoldgicos iniciales serian relativamente altos, podria esperarse que se logren ahorros si se limita el
enfoque inicial a las especies del Apéndice I.

Al momento de redactar el presente, la Secretaria no esta al tanto de que haya algun donante dispuesto a
financiar estas actividades.

La Secretaria considera que la Conferencia de las Partes deberia aprobar el proyecto de resolucion solo si

cuenta con la seguridad de que hay recursos disponibles para llevarla a la practica de una manera
satisfactoria.
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Anexo 1

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES SOBRE LAAPLICACION DE LA
CONVENCION EN RELACION CON LOS ESPECIMENES CRIADOS EN CAUTIVIDAD Y EN GRANJAS

1. Dirigida a la Secretaria

La Secretaria examinara las ambigliedades e incoherencias en la aplicacion de los parrafos 4 y 5 del Articulo
VI, la Resolucién Conf. 10.16 (Rev.), la Resolucion Conf. 12.10 (Rev. CoP15), la Resolucién Conf. 11.11 (Rew.
CoP15), la Resolucién Conf. 9.19 (Rev. CoP15) y la Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP16) en lo que se refiere a
la utilizacidon de los codigos de origen R, F, D, Ay C, incluyendo los supuestos politicos CITES subyacentes y
las interpretaciones nacionales divergentes que pueden haber contribuido a una aplicacién desigual de esas
disposiciones, asi como las cuestiones de cria en cautividad presentadas en el documento SC66 Doc. 17,
sometidas a la consideracion de las Partes e interesados para formular observaciones a través de una
notificacion, y someter sus conclusiones y recomendaciones junto con las observaciones de las Partes y los
interesados al Comité Permanente.

2. Dirigida al Comité Permanente

El Comité Permanente examinara las conclusiones y recomendaciones de la Secretaria con arreglo a la
Decision 17.XX y formulara recomendaciones a la Conferencia de las Partes segun proceda.

3. Dirigida al Comité de Fauna

El Comité de Fauna examinara las diferencias en la naturaleza de los dictamenes de extraccién no perjudicial
formulados para especimenes con codigo de origen W, R y F y ofrecera asesoramiento a las Partes, que se
remitird a la Secretaria para que lo incluya en la seccion sobre los dictamenes de extracciéon no perjudicial en
el sitio web de la CITES a que se hace referencia en la Resolucion Conf. 16.7.

4. Dirigida a la Secretaria
La Secretaria, sujeto a la disponibilidad de financiacion externa, participard en un proyecto de fomento de
capacidad utilizando materiales preparados con arreglo a las Decisiones 16.63 a) vii) y 15.52 a). Este proyecto

deberia abarcar a todas las regiones y una variedad de taxa. La Secretaria informara al Comité Permanente
sobre la labor realizada en virtud de la presente decision.

CoP17 Doc. 32 —p. 7



CoP17 Doc. 32
Anexo 2

PROYECTO DE RESOLUCIO,N DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN RELACION CON EL EXAMEN
DEL COMERCIO DE ESPECIMENES ANIMALES NOTIFICADOS COMO PRODUCIDOS EN CAUTIVIDAD

EXAMEN DEL COMERCIO DE ESPECIMENES ANIMALES
NOTIFICADOS COMO PRODUCIDOS EN CAUTIVIDAD

CONSIDERANDO que en los parrafos 4 y 5 del Articulo VIl de la Convencion se prevé un régimen
especial para los especimenes animales criados en cautividad, conforme a la definicion que figura en la
Resolucién Conf. 10.16 (Rev.);

TOMANDO NOTA de que en virtud del parrafo 4 del Articulo VII, los especimenes de especies animales
incluidas en el Apéndice | criados en cautividad con fines comerciales deberan ser considerados como
especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il y, en consecuencia, deberian comercializarse
conforme a lo previsto en el Articulo 1V;

TOMANDO NOTA de que, de conformidad con el parrafo 5 del Articulo VII, la certificacion de la Autoridad
Administrativa del Estado de exportacién de que esta satisfecha de que el espécimen de una especie
animal fue criado en cautividad o es parte de ese animal o fue derivado del mismo se aceptara en vez de
cualquiera de los permisos o certificados requeridos con arreglo a las disposiciones de los Articulos llI, IV
oV,

RECONOCIENDO que los especimenes comerciados se obtienen por medio de diversos sistemas de cria
en cautividad, que corresponden a diferentes cédigos de origen conforme a la definicion que figura en la
Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP16);

RECONOCIENDO que la cria en cautividad, y otros sistemas de produccion en cautividad, pueden
reportar una serie de beneficios en comparacion con la captura en el medio silvestre;

PREOCUPADA por el hecho de que la aplicacion incorrecta de cdodigos de origen y/o mal uso o
declaraciones falsas de cédigos de origen pueden reducir o eliminar esos beneficios, cuando existan,
tener consecuencias negativas para la conservacion y obstaculizar la finalidad y la aplicacion efectiva de
la Convencion;

PREOCUPADA ADEMAS por el hecho de que, ademas del mal uso accidental de cédigos de origen, hay
cada vez mas pruebas de comercio ilegal de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la
CITES capturados en el medio silvestre alegando fraudulentamente que los especimenes capturados en
el medio silvestre habian sido criados en cautividad;

PREOCUPADA TAMBIEN por el hecho de que en algunos casos hay dudas acerca del origen legal del
plantel parental de los especimenes criados en cautividad, inclusive de los especimenes que se crian
fuera de sus areas de distribucion naturales;

RECONOCIENDO que la intencion del Examen del comercio de especimenes animales notificados como
producidos en cautividad es garantizar que ese comercio se realiza de conformidad con las disposiciones
de la Convencion e identificar las medidas correctoras cuando se necesiten para garantizar que el
comercio no es perjudicial para la supervivencia de las especies silvestres y promueve el propésito y la
efectiva aplicacion de la Convencioén;

ESPERANDO que la aplicacién de las recomendaciones y medidas resultantes del Examen del comercio
de especimenes animales notificados como producidos en cautividad mejorara la capacidad de las Partes
para evaluar de manera apropiada si los especimenes se produjeron genuinamente por el sistema de
produccién en cautividad aducido;

AFIRMANDO que el Examen del comercio de especimenes animales notificados como producidos en
cautividad deberia ser transparente, oportuno y simple;
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TOMANDO NOTA de la Guia sobre los procedimientos para el cumplimiento de la CITES que figura en la
Resoluciéon Conf. 14.3 (Procedimientos para el cumplimiento de la CITES);

TOMANDO NOTA ademas de que existen mecanismos para abordar las cuestiones urgentes de
incumplimiento con la Convencién, incluidos el Articulo Xlll y la Resoluciéon Conf. 11.3 (Observancia y
aplicacion), y que la presente resoluciéon complementa esos mecanismos existentes;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

ENCARGA al Comité de Fauna y al Comité Permanente que, con la colaboracion de la Secretaria y
expertos pertinentes y en consulta con las Partes, examine la informacién biolégica, sobre el comercio y
otra informacién pertinente respecto al s especies de animales sujetas a niveles importantes de comercio
utilizando los cddigos de origen C, D, F o R, a fin de identificar problemas relacionados con la aplicacién
de la Convencion y disefiar soluciones con arreglo al procedimiento siguiente.

Etapa 1 — Identificacion de combinaciones de especie/pais para el examen

a) La Secretaria, dentro los de 90 dias siguientes a cada reunién ordinaria de la Conferencia de las
Partes en la Convencidn, sujeto a la disponibilidad de fondos, producira, o designara consultores para
que produzcan, una sintesis de las estadisticas del informe anual de la Base de datos sobre el
comercio CITES sobre las especies comerciadas, derivadas de los cinco afios mas recientes, con los
cédigos de origen C, D, F o, R, y llevara a cabo, o designara consultores para que lleven a cabo, un
analisis a fondo de tales datos para identificar combinaciones de especie-pais para el examen,
basandose en los criterios siguientes:

i) aumentos importantes del comercio de especimenes declarados como producidos en cautividad
(codigos de origen C, D, F y R);

i) comercio de numeros importantes de especimenes de paises de especimenes declarados como
producidos en cautividad;

iii) cambios y fluctuaciones entre los diferentes codigos de origen de produccion en cautividad,;

iv) incoherencias entre los codigos de origen notificados por las Partes de exportacion e importacion
para los especimenes declarados como producidos en cautividad;

v) aplicacion incorrecta evidente de cdodigos de produccién en cautividad tales como: “A” para
especies de animales o “D” para especies del Apéndice | que no han sido registradas en
cumplimiento de las disposiciones de la Resolucién Conf. 12.10 (Rev. CoP15);

vi) comercio de especimenes producidos en cautividad en Estados que no forman parte del area de
distribuciéon sin pruebas de adquisicion legal de plantel reproductor parental (es decir, sin
importaciones registradas);

b) La Secretaria también compilara cualquier otra informacién pertinente que obtenga con respecto a
preocupaciones en torno a la produccién en cautividad, incluidos todos los casos identificados en el
Examen del comercio significativo con arreglo a la Resoluciéon Conf. 12.10, ya sea que se la remitan
las Partes o esté disponible en los informes ad hoc pertinentes;

c) La Secretaria presentara los resultados de los analisis en a) y una compilacioén de la informacion de
b) en la primera reunién ordinaria del Comité de Fauna después de una reunion de la Conferencia de
las Partes. El Comité de Fauna puede seleccionar un limitado nUmero de combinaciones especie-
pais para su examen; las cuestiones de observancia urgentes identificadas en esta fase deben
remitirse a la Secretaria y a la Parte concernida y ulteriormente comunicadas al Comité Permanente;

d) En casos excepcionales, ademas de las medidas indicadas en los incisos a) a c) supra, y cuando
nueva informacion proporcionada a la Secretaria indique que pueden requerirse medidas urgentes
respecto a problemas relacionados con la aplicacion de disposiciones con arreglo a la Convencién
para la produccion de especimenes en cautividad, la Secretaria:

i) verificara que el proponente haya proporcionado una justificacion para el caso excepcional,
incluyendo informacién de apoyo;
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i) preparara una sintesis y un analisis del comercio a partir de la Base de datos sobre el comercio
CITES en relacion con la combinacion especie-pais; y

iii) proporcionara la informacién indicada en los incisos i) y ii) supra, tan pronto como sea posible, al
Comité de Fauna o al Comité Permanente, segun corresponda, para su examen entre periodos
de sesiones y la adopcion de una decision sobre si se debe incluir la combinacién especie-pais
en la etapa siguiente del proceso de examen,;

Etapa 2 — Consulta con los paises y compilaciéon de informacion

e) La Secretaria, dentro de los 30 dias siguientes a la reunion pertinente del Comité de Fauna, notificara
a la Parte concernida o a las Partes concernidas al pais o a los paises concernidos que esa especie
producida en cautividad en su pais ha sido seleccionada para el examen, y les presentara un
panorama general del proceso de examen y una explicacién de su seleccidon. La Secretaria les
solicitara al pais o a los paises que proporcionen informacién, dentro de un plazo de 60 dias, en
respuesta a preguntas ya sea generales o especificas elaboradas por el Comité de Fauna a fin de
determinar si se han usado los codigos de origen correctos, con arreglo a las Resoluciones
aplicables, para los especimenes que se aduce que fueron producidos en cautividad;

f) La Secretaria también encargard, si asi lo solicita el Comité de Fauna, un examen breve de la
especie concernida, en consulta con los paises y especialistas pertinentes, a fin de compilar y
sintetizar informacién conocida respecto a la biologia de la reproduccion y la cria en cautividad y los
posibles efectos, en su caso, de la extraccion del plantel fundador del medio silvestre.

Etapa 3 — Examen y recomendacion por el Comité de Fauna y el Comité Permanente

g) El Comité de Fauna, en su segunda reunién después de una reunion ordinaria de la Conferencia de
las Partes, examinara las respuestas de las Partes, cualquier examen encargado por la Secretaria y
cualquier informacion adicional relevante, y determinara si el comercio se realiza en cumplimiento de
los Articulos Il y IV de la Convencién, asi como de los parrafos 4 y 5 del Articulo VII. Si el comercio
se ajusta a lo dispuesto en esos articulos, la combinacion especie-pais se excluira del examen y la
Secretaria informara al pais o los paises de este resultado dentro de los 60 dias;

h) Cuando una combinacion especie-pais se mantenga en el examen y el Comité de Fauna identifique
preocupaciones adecuadamente en su mandato, el Comité de Fauna, en consulta con la Secretaria,
formulard proyectos de recomendacion dirigidos a la Parte pertinente que sean limitadas en el
tiempo, factibles, mensurables, proporcionales y transparentes y que, si resulta apropiado, tengan por
finalidad promover el fomento de la capacidad y mejorar la capacidad del pais para aplicar las
disposiciones pertinentes de la Convencion;

La Secretaria transmitira estos proyectos de recomendacion y la informacion de apoyo del Comité de
Fauna a la reunién siguiente del Comité Permanente para su examen, revision si es necesario y
aprobacion;

i)  Cuando una combinacion especie-pais se mantenga en el examen y el Comité de Fauna identifique
preocupaciones que deberian ser consideradas mas adecuadamente por el Comité Permanente, la
Secretaria remitira la cuestion a la préxima reunién del Comité Permanente, incluyendo cualquier
observacion del Comité de Fauna;

j)  La Secretaria, dentro de los 30 dias siguientes a la reunién del Comité Permanente mencionada en
los incisos h) e i), transmitira las recomendaciones combinadas del Comité Permanente y del Comité
de Fauna al pais o a los paises concernidos y proporcionara también al pais o a los paises
orientaciones pertinentes, como sobre la aplicacion correcta de cédigos de origen, y medios con los
que pueden mejorar su capacidad para abordar cuestiones relacionadas con la produccién en
cautividad.

Etapa 4 — Medidas que han de adoptarse en relaciéon con la aplicacion de las recomendaciones
k) La Secretaria supervisara los progresos en relacion con las recomendaciones, teniendo en cuenta los
diferentes plazos limite y, siguiendo el procedimiento de consulta electrénica con las Presidencias y

los miembros del Comité Permanente y el Comité de Fauna, determinara si se han aplicado las
recomendaciones a las que se hace referencia supra;
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i) cuando se cumplan las recomendaciones, la Secretaria, previa consulta con la Presidencia del
Comité Permanente, notificara a las Partes que la combinacion de especie/-pais se ha suprimido
del proceso de examen; o

i) cuando se considere que las recomendaciones no se han cumplido (y no se haya proporcionado
nueva informacion), la Secretaria, en consulta con las Presidencias y los miembros del Comité
Permanente y del Comité de Fauna, recomendara al Comité Permanente las medidas
adecuadas, que pueden incluir, en ultima instancia, una recomendacién de suspender el
comercio de dicha especie con ese Estado® o

iii) cuando se considere que las recomendaciones no se han cumplido o se han cumplido
parcialmente, y se cuente con nueva informacién que sugiera que la recomendaciéon podria
requerir que se actualice, la Secretaria solicitara por medios electrénicos a las Presidencias y los
miembros del Comité Permanente y del Comité de Fauna que preparen una recomendacion
revisada, teniendo en cuenta los principios de que las recomendaciones deben ser limitadas en
el tiempo, factibles, mensurables, proporcionales y transparentes y deberian promover el
fomento de capacidad. La Secretaria proporcionara una recomendacién revisada a los paises
dentro de los 30 dias siguientes a su redaccion;

La Secretaria notificara al Comité Permanente su evaluacion de la aplicacion de las
recomendaciones, incluida la justificacion de su evaluacién, y una sintesis de las opiniones
expresadas por el Comité de Fauna. La Secretaria informara ademas cualquier otra medida adoptada
por el Comité de Fauna en el caso de los paises en los que nueva informacion haya dado lugar a una
revision de las recomendaciones;

Para los paises para los que se considere que no se han cumplido las recomendaciones, el Comité
Permanente decidira acerca de las medidas apropiadas y formulara recomendaciones a la Parte
concernida, o a todas las Partes, al pais o los paises concernidos teniendo en cuenta que estas
deben ser limitadas en el tiempo, factibles, mensurables, proporcionales y transparentes y deberian,
si resulta apropiado, promover el fomento de la capacidad. En circunstancias excepcionales, cuando
el pais considerado proporcione informacién nueva sobre la aplicacion de las recomendaciones al
Comité Permanente, el Comité Permanente realizara consultas entre periodos de sesiones con el
Comité de Fauna a través de la Presidencia antes de adoptar una decisién sobre las medidas
apropiadas;

La Secretaria notificara a las Partes cualquier recomendacion formulada o medida adoptada por el
Comité Permanente;

Cualquier recomendacion del Comité Permanente de suspender el comercio de la especie afectada
con el pais concernido se debera retirar solamente cuando el pais demuestre, a plena satisfaccion
del Comité Permanente, a través de la Secretaria, en consulta con la Presidencia y los miembros del
Comité de Fauna, el cumplimiento de las disposiciones de la Convencién respecto a la produccion en
cautividad de especimenes; y

El Comité Permanente, en consulta con la Secretaria y la Presidencia del Comité de Fauna, revisar3,
segun proceda, las recomendaciones de suspender el comercio que hayan estado en vigor durante
mas de dos afnos, consultara con el pais concernido, evaluara los motivos por los que ese es el caso
en consulta con el pais pertinente y, segun proceda, tomara medidas para resolver la situacion.

Etapa 5 — En lo que respecta al fomento de capacidad, la supervision, la presentacion de informes
y la evaluacién del proceso de examen

ENCARGA a la Secretaria que, a los fines de supervisar y facilitar la aplicacién de esta resolucién y las
disposiciones pertinentes de la Convencion:

a)

Presente un informe en cada reunion del Comité Permanente o el Comité de Fauna sobre la
aplicacion por los paises interesados de las recomendaciones formuladas por el Comité; y

Ademas, se debera enmendar la Resolucién Conf. 14.3 afiadiendo en dicha Resolucion (nota al pie de pagina 1 en el parrafo 30) una
referencia a la presente resolucion.
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b) Mantenga un registro de las combinaciones especie-pais incluidas en el proceso de examen a que se
hace alusién en esta resolucion, inclusive un registro de los progresos realizados en la aplicacion de
las recomendaciones; y

ENCARGA a la Secretaria que incluya capacitacion sobre este proceso de examen de especimenes
producidos por medio de cria en cautividad como parte de sus actividades de fomento de capacidad
relacionadas con la aplicacion de la Convencion;

ENCARGA al Comité Permanente y al Comité de Fauna, en consulta con la Secretaria, que evalle
periddicamente los resultados de este examen, por ejemplo, examinando una muestra de combinaciones
especie/pais pasadas para evaluar si se logré el resultado deseado. A partir de dichas evaluaciones el
Comité Permanente y el Comité de Fauna deberian considerar los resultados de este examen y revisar el
hacer propuestas de revision del proceso de examen segun sea necesario. En estas evaluaciones
periddicas se debera pedir informacion y opiniones de a los paises que ya han pasado por el proceso de
examen.
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