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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

s

Decimoquinta reunién de la Conferencia de las Partes
Doha (Qatar), 13-25 de marzo de 2010

Cuestiones estratéqgicas

LACITES Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA

El presente documento ha sido preparado por la Presidencia del Grupo de trabajo del Comité Permanente
sobre la CITES y los medios de subsistencia, en consulta con el PNUMA Centro de Monitoreo de la
Conservacion Mundial (PNUMA-CMCM).

Antecedentes

2.

En su 132 reunién (CoP13, Bangkok, 2004), la Conferencia de las Partes adopté una enmienda de la
Resolucién Conf. 8.3 (Reconocimiento de las ventajas del comercio de fauna y flora silvestres) para
reconocer que en la aplicacion de las decisiones de inclusion en los Apéndices de la CITES deben
tenerse en cuenta los posibles efectos sobre los medios de subsistencia de los pobres.

En 2006, el Instituto Nacional de Biodiversidad de Sudafrica acogié un cursillo sobre la CITES y los
medios de subsistencia para identificar medidas practicas que contribuyeran a la aplicacion de la nueva
disposicion de la Resolucion Conf. 8.3 (Rev. CoP13).

El cursillo acordé 14 recomendaciones, que se presentaron en la CoP14, y sirvieron como base para la
adopcion de las decisiones 14.3 y 14.4 adoptadas por la Conferencia de las Partes en su 142 reunion
(CoP14, La Haya, 2007).

En la Decision 14.3 se estipula que:

El Comité Permanente, sujeto a la disponibilidad de financiacion externa, y solicitando la asistencia
de organizaciones, entre ellas la Comision de Supervivencia de las Especies, iniciara y supervisara
un proceso con miras a preparar, para la 152 reunién de la Conferencia de las Partes:

a) instrumentos que las Partes podran utilizar con caracter voluntario para una evaluacion rapida a
escala nacional de los impactos positivos y negativos de la aplicacién de las decisiones de
inclusion en los Apéndices de la CITES sobre los medios de subsistencia de los pobres, de
conformidad con la Resolucion Conf. 8.3 (Rev. CoP13);y

b) proyectos de directrices voluntarias para que las Partes aborden esos impactos, en particular en
los paises en desarrollo. Las directrices, cada vez que sea posible, asistiran a las Partes en la
elaboracién de iniciativas locales, nacionales y regionales que tengan en cuenta las
repercusiones de la aplicaciéon de las decisiones relativas a la inclusion en los Apéndices de la
CITES sobre los medios de subsistencia de los pobres. En este proceso podria ser til tener en
cuenta las deliberaciones y recomendaciones del Cursillo sobre la CITES y los medios de
subsistencia (5 a 7 de septiembre de 2006), y el mismo debera basarse en las contribuciones
técnicas de las Partes, la Secretaria, las organizaciones no gubernamentales y otros organismos
nacionales e internacionales, como la UICN — Unién Mundial para la Naturaleza.

Para mayor aclaracién, el proceso no incluira el examen de los criterios para enmendar los Apéndices
o0 el requisito de formular dictamenes sobre extracciones no perjudiciales.
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6.

En su 572 reunién (SC 57, Ginebra, julio de 2008), el Comité Permanente acordd crear un grupo de
trabajo sobre la CITES y los medios de subsistencia para que contribuyera a la aplicacion de la Decision
14.3.

Consideraciones generales sobre cuestiones relacionadas con los medios de subsistencia y vinculos con otras

esferas de trabajo

7.

10.

11.

Una de las primeras cuestiones examinadas por el Grupo de Trabajo fue el alcance de la enmienda de la
Resolucion Conf. 8.3. La mayoria de los miembros confirmé que el principal objetivo de la enmienda era
claramente la aplicacién de las decisiones de inclusion en los Apéndices de la CITES, y no la inclusion de
la especie en si misma. También se hizo hincapié en que los impactos de la aplicacion de las decisiones
de inclusion en los Apéndices de la CITES sobre los medios de subsistencia de los pobres no podia ser
en modo alguno una "puerta trasera" para examinar los criterios para la inclusién de especies en los
Apéndices de la CITES, y que los impactos podian ser no sélo negativos sino también positivos.

Hay un claro vinculo entre la conservacién de la fauna y flora silvestres y las estrategias de desarrollo.
Este vinculo es especialmente importante para los paises en desarrollo con una gran diversidad biolégica.
Los programas de desarrollo asignan considerables recursos financieros a la lucha contra la pobreza en
zonas ricas en diversidad biol6gica, pero no vinculan necesariamente sus intervenciones a objetivos de
conservacion. Sin embargo, esos dos objetivos no son incompatibles. Las catastrofes naturales, la
escasez de alimentos y de suministros, etc., afectan a todos los organismos bioldgicos, incluidos los seres
humanos. Las especies, los ecosistemas y los seres humanos no pueden considerarse aisladamente.

Uno de los principales supuestos subyacentes en el reconocimiento por las Partes de la pertinencia de los
medios de subsistencia al aplicar las decisiones de inclusion en los Apéndices de la CITES es que la
aplicacion de las normas de la Convencion a menudo fracasa cuando no esta bien vinculada con las
personas. En muchos casos, factores socioeconémicos se encuentran en la raiz de la aplicacion
inadecuada o las practicas no sostenibles. Se espera que las directrices voluntarias y el juego de
herramientas desarrollado con arreglo a la Decision 14.3 permitan comprender mejor los impactos
positivos y negativos en los medios de subsistencia de los pobres. Esto ayudara a las partes a identificar
con mas exactitud incentivos positivos para que las personas conserven la fauna y flora silvestres.

A nivel internacional ha nacido un claro consenso sobre la necesidad de vincular las intervenciones
basadas en especies con politicas mas amplias, como las estrategias de reduccién de la pobreza
encaminadas a aprovechar al maximo los recursos para la conservacion de la fauna y flora silvestres y
mejorar la calidad de la ayuda internacional.

El Marco para los Examenes de la Politica Comercial de Fauna y Flora Silvestres incluye orientacion para
la consideracién de cuestiones relacionadas con los medios de subsistencia. Los impactos sociales se
evaluaron en los cuatro examenes piloto realizados por Madagascar, Nicaragua, Uganda y Vietnam.

Progresos en la aplicacion de la Decisiéon 14.3

12.

13.

14.

15.

En mayo de 2009, la Secretaria contrat6 al PNUMA-CMCM para que elaborara documentos basicos
relacionados con la informacion solicitada en los parrafos a) y b) de la Decisibn 14.3 para su
consideracion por el Grupo de Trabajo.

El PNUMA-CMCM colaboré en la elaboracion de los documentos basicos con el Instituto Durell de
Conservacion y Ecologia, TRAFFIC Sudafrica, la Presidencia del Grupo de trabajo sobre la CITES y los
medios de subsistencia y la Secretaria.

La Secretaria present6 en la 582 del Comité Permanente (Ginebra, julio de 2009) un informe sobre los
progresos en el trabajo. EI Comité decidid6 que la Presidencia del Grupo de Trabajo presentara los
documentos basicos para su consideracion en la 592 reunion del Comité Permanente (SC59, Doha, marzo
de 2010). El Comité podria entonces decidir si hacia suyos los documentos para su consideracion en la
presente reunion.

La Secretaria publicéd el 10 de agosto de 2009 la Notificacion No. 2009/035, en la que se invita a las

Partes a presentar conclusiones de investigaciones o estudios de casos que pudieran utilizarse en la
preparacion de los documentos bésicos.
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16.

17.

18.

El 13 de agosto de 2009, la Presidencia del Grupo de Trabajo distribuyd a los miembros un primer
proyecto de documentos basicos, con un plazo para responder que expiraba el 15 de septiembre de 2009.

La fecha limite para completar la version definitiva de los documentos basicos era el 15 de noviembre de
2009. Los documentos se presentardn a examen en la SC59. La Presidencia del Grupo de Trabajo
informara en la presente reunién sobre los resultados de ese examen.

En el Anexo 1 figura un proyecto de resolucién que contiene principios basicos sobre la CITES vy los
medios de subsistencia, y en el Anexo 2 se adjuntan varios proyectos de decision.

Recomendaciones

19.

20.

Que la Conferencia de las Partes examine las decisiones adoptadas en la SC59 con respecto a los dos
documentos basicos y los proyectos de resolucion y decisiones que figuran en los Anexos 1y 2 del
presente documento.

Se recomienda asimismo que la Conferencia de las Partes reinstituya el Grupo de trabajo sobre la CITES
y los medios de subsistencia para que asista al Comité Permanente en sus deliberaciones. El grupo de
trabajo puede desempefiar su labor por medios electrénicos a través del foro disponible en el sitio web de
la CITES. Sujeto a la disponibilidad de fondos externos, también se recomienda que el Grupo de trabajo
celebre una o dos reuniones en las regiones mas afectadas por esta cuestion.
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Anexo 1

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

La CITES vy los medios de subsistencia

RECORDANDO la Resolucion Conf. 8.3 (Rev. CoP13), aprobada en la 132 reunién de la Conferencia de las
Partes (Bangkok, 2004), en la que la Conferencia reconocid que al aplicar las decisiones sobre la inclusion en
los Apéndices de la CITES deberian tenerse en cuenta las posibles repercusiones sobre los medios de
subsistencia de los pobres;

RECORDANDO TAMBIEN la Decision 14.3, en la que se solicita al Comité Permanente que desarrolle
proyectos de directrices voluntarias para que las Partes aborden esas repercusiones, especialmente en los
paises en desarrollo;

RECONOCIENDO que las decisiones de inclusion en los Apéndices de la CITES no son la Unica causa ni la
Unica solucién de los problemas que afectan a los medios de subsistencia de los pobres, pero que una
aplicacion eficaz de esas decisiones puede formar parte de una estrategia para ofrecer medios de subsistencia
sostenibles a los pobres y acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

RECONOCIENDO que la aplicaciéon adecuada de la inclusion en los Apéndices de la CITES puede contribuir
al aumento de los medios de subsistencia como consecuencia de la conservacion a largo plazo de las
especies;

RECONOCIENDO TAMBIEN que la aplicacion de algunas inclusiones (especialmente las inclusiones en el
Apéndice |) puede afectar a los medios de subsistencia de los pobres restringiendo su acceso a los ingresos,
el empleo y otros recursos, como los alimentos, los materiales y las medicinas, pero que no necesariamente
ha de ser asi si se adoptan estrategias de aplicacion adecuadas;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

ACUERDA que las Partes tengan en cuenta los siguientes principios cando aborden cuestiones relacionadas
con los medios de subsistencia:

En relacion con la habilitacion de los pobres

ALIENTA a todas las Partes a que trabajen con los principales grupos interesados para disefiar, aplicar y
supervisar estrategias eficaces para la aplicacion de las inclusiones en los Apéndices de la CITES
reconociendo que:

a) es probable que las soluciones deban ser especificas para cada caso y situacion;

b) aunque las enmiendas a los Apéndices de la CITES tienen que entrar en vigor, salvo indicacion en
contrario en una anotacién, 90 dias después de su adopcion por la Conferencia de las Partes, la
busqueda de soluciones adecuadas para mitigar las repercusiones desfavorables en los medios de
subsistencia de los pobres pueden requerir algin tiempo para incorporar cambios de politica significativos;

c) la elaboracion de directrices puede ser un proceso en curso a medida que se adquiere mayor
conocimiento sobre las repercusiones especificas y las experiencias, tanto exitosas como desafortunadas;

y

d) la supervision y evaluacion de las estrategias sera un aspecto importante de la elaboracién de estrategias
y politicas de aplicaciéon adecuadas;

ACUERDA QUE:

a) la habilitacién de los pobres debe alentarse mediante medidas que incluyan, segun proceda:
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b)

i) la promocién de la transparencia en la elaboracion y aplicacion de politicas relativas a la pobreza y la
utilizacion de los recursos naturales;

i) lacreacién de asociaciones de recolectores;
iii) la creacién de asociaciones comerciales con obligaciones claras de compartir los beneficios; y
iv) el reconocimiento la tenencia de los recursos para las comunidades indigenas y tribales y los pobres;

el apoyo a la aplicacién de la inclusion en los Apéndices de la CITES debe potenciarse mediante la
sensibilizacién y la educacion del publico, incluida la educacion de los pobres, para velar por que:

i) se comprendan los aspectos positivos de la CITES y de la legislacion relacionada con la CITES;

i) se tengan en cuenta la necesidad de adoptar medidas para conservar las especies incluidas en los
Apéndices, asi como los beneficios, especialmente para los pobres, que pueden devengarse de
hacerlo; y

i) las comunidades pobres apoyen las politicas y actividades destinadas a reducir o eliminar el trafico
ilicito de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES; y

dado que la aplicacién de algunas inclusiones en los Apéndices puede tener a corto plazo efectos
negativos para los pobres, las estrategias de mitigacion pueden incluir:

i) el desarrollo de paquetes provisionales de ayuda para prestar asistencia a los cultivadores y
recolectores mas gravemente afectados por la aplicacién de las decisiones de inclusion en los
Apéndices de la CITES; y

i) la exencién del pago de gravamenes por permisos durante los primeros seis meses tras una inclusion
en los Apéndices para que los recolectores y productores locales puedan internalizar los costos de
transaccion generados por la aplicacion de decisiones de inclusion en los Apéndices de la CITES;

En lo que respecta a los mecanismos compensatorios del cambio de la produccién in situ a la
produccion ex situ

ACUERDA QUE:

a)

b)

c)

la aplicacion de algunas inclusiones en los Apéndices de la CITES puede fomentar la produccion ex situ,
lo que puede llevar a la deslocalizacion de los beneficios. Puede ser preciso establecer mecanismos para:

i) establecer incentivos basados en el mercado para fomentar que se compartan los beneficios;

ii)  suprimir obstaculos al desarrollo de sistemas de produccion in situ;

los paises consumidores pueden trabajar en colaboracion con los paises productores a fin de elaborar
estrategias eficaces para apoyar los efectos positivos y minimizar los efectos negativos de la aplicacion
de las inclusiones en los Apéndices de la CITES. Esas estrategias podrian incluir:

i) trabajar con productores ex situ y asociaciones comerciales;

i) desarrollar estrategias de apoyo mediante proyectos bilaterales de conservacion y desarrollo; y

como parte de las estrategias de mitigacién se puede estudiar el recurso a sistemas de produccion
alternativos, como la cria en granjas, la reproduccién artificial y la cria en cautividad.

En lo que respecta a las estrategias de mitigacion de conflictos entre las personas y las especies
silvestres

RECOMIENDA QUE las estrategias de mitigacién ofrezcan alternativas o sistemas de compensacién (por
ejemplo, pago por servicios de ecosistemas, empleo en ecoturismo o como guardas de caza; establecimiento
de permisos de caza y pesca para turistas o la poblacion local; desarrollo de productos alternativos);
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En lo que respecta a las politicas de habilitacion

INVITA a las Partes a que inicien o fortalezcan asociaciones de colaboraciéon entre organismos de desarrollo y
de conservacién para potenciar la eficacia de la ayuda para la conservacion de las especies silvestres y
eliminar la duplicaciébn de esfuerzos (por ejemplo, que las autoridades CITES establezcan vinculos
intersectoriales para recabar asistencia con objeto de integrar las politicas relacionadas con el comercio de
especies silvestres en las estrategias de reduccion de la pobreza y en planes de desarrollo mas amplios).

ALIENTA a los organismos de cooperacion y las instituciones de financiacion internacionales a que ayuden a
las Partes en la elaboracién de medidas multilaterales y bilaterales, politicas de apoyo e instituciones a escala
regional, nacional y local para abordar los efectos negativos de la aplicacion de inclusiones en los Apéndices
de la CITES en los medios de subsistencia de los pobres.
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Anexo 2

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

La CITES vy los medios de subsistencia

Dirigida al Comité Permanente

15.xx

15.xx

El Comité Permanente mantendra en funcionamiento a su Grupo de trabajo sobre la CITES vy los
medios de subsistencia para que éste pueda:

a) finalizar el juego de herramientas para la rapida evaluacion a escala nacional de los efectos
positivos y negativos de la aplicacion de decisiones de inclusion en los Apéndices de la CITES
sobre los medios de subsistencia de los pobres, en conformidad con la Resolucién Conf. 8.3
(Rev. CoP13);

b) finalizar las directrices voluntarias para que las Partes aborden los efectos negativos a fin de
ayudar a las Partes a desarrollar iniciativas locales, nacionales y regionales que tengan en
cuenta los efectos de la aplicacion de las decisiones de inclusiéon en los Apéndices de la CITES
sobre los medios de subsistencia de los pobres; y

c) preparar una version definitiva de las herramientas y las directrices para su examen y aprobacion
por el Comité Permanente en su 622 reunion.

El Grupo de trabajo seguira trabajando por medios electrénicos a través de un foro disponible en el
sitio web de la CITES. Si se dispone de fondos podra estudiarse la posibilidad de celebrar una o mas
reuniones, si posible en las regiones que probablemente se veran mas afectadas por el resultado.

Este proceso no debera incluir el examen de los criterios para enmendar los Apéndices ni el requisito
de formular dictamenes de extraccion no perjudicial.

El Comité Permanente presentara un informe sobre los progresos en la aplicacion de la
Decision 15.xx en la 162 reunion de la Conferencia de las Partes.

Dirigida a la Secretaria

15.xx

Cuando el Grupo de trabajo haya finalizado el proyecto de directrices y el juego de herramientas, la
Secretaria pondra a disposicion en su sitio web los proyectos de documentos para que las Partes y
las organizaciones y entidades interesadas puedan formular observaciones, e invitara a formularlas
mediante una Notificacion a las Partes. Las observaciones se pondran a disposicién del Grupo de
trabajo para su consideracién en el proceso de elaboracion de los proyectos de documentos
revisados que se someteran a la aprobacion del Comité Permanente.
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