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Cuestiones estratéqgicas

Cooperacion con otras organizaciones

COOPERACION CON LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAAGRICULTURAY LA
ALIMENTACION

1. El presente documento ha sido preparado por la Secretaria, en consulta con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

2. Ensu 142reunion (CoP14, La Haya, 2007), la Conferencia de las Partes adoptd las siguientes decisiones:

Dirigidas a la Secretaria

14.16 La Secretaria iniciara deliberaciones con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) sobre como puede mejorarse y formalizarse la
cooperacion entre ambas organizaciones, en relacion con los productos forestales y los
productos forestales no madereros.

14.17 La Secretaria informard en la 152 reunion de la Conferencia de las Partes sobre esas
deliberaciones y sobre los progresos realizados en la aplicacion del memorando de
entendimiento entre la FAO y la Secretaria CITES.

3. A continuacién se resumen las medidas emprendidas por la Secretaria para aplicar esas decisiones.
Estas reflejan la amplia gama de temas en los que la CITES y la FAO comparten un interés y en los que
pueden cumplir una funcion sumamente complementaria. La FAO es un socio histérico de la CITES, que
se remonta a la aprobacion de la Convencion en 1973. Por tanto, es natural fortalecer la cooperacion
entre las dos organizaciones, habida cuenta de la creciente preocupacién por la sobreexplotacion de
algunos recursos marinos y forestales. El Memorando de Entendimiento entre la FAO y la Secretaria de la
CITES refleja el deseo de sus miembros en comun de que las dos organizaciones trabajen juntas en
estrecha colaboracién. Puede ser que la una unién no sea perfecta, ya que se han planteado divergencias
de opinion, pero las dos organizaciones han logrado mucho en virtud de su marco de cooperacion y estan
plenamente empefiadas en su aplicacion efectiva.

Cooperacion relacionada con los productos forestales y productos forestales no madereros:

4. Las Secretarias de la CITES y la FAO se reunieron en Roma en marzo de 2008 para examinar una
posible cooperacion relacionada con los productos forestales y productos forestales no madereros.

5. El Resumen de las actividades realizadas por la Secretaria en relacién con las especies arbéreas
en 2008, presentado en la 572 reunion del Comité Permanente (SC57, Ginebra, julio de 2008) contenia
una seccion sobre "Colaboracion con la FAO" (véase el documento SC57 Inf.7). En esa seccion, la
Secretaria informa lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en las Decisiones 14.16 y 14.17, la Secretaria CITES se ha

mantenido en contacto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) con miras a examinar la posibilidad de reforzar la colaboracion en relaciéon con
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los productos forestales y los productos distintos de la madera. Aunque el memorando de
entendimiento entre la CITES y la FAO fue negociado por el Departamento de Pesca, podia constituir
un marco para la cooperacion con el Departamento Forestal de la FAO. Sin embargo, se acord6
fomentar la cooperacion en primer lugar y considerar ulteriormente la cuestion de una base oficial
mas especifica para el trabajo conjunto.

Un resultado inmediato de la colaboracion con el Departamento Forestal de la FAO fue la asistencia
de la FAO a la 172 reunién del Comité de Flora (PC17, Ginebra, abril de 2008). La FAO se ofrecié a
ayudar al Grupo de trabajo del Comité de Flora sobre las anotaciones a las especies arbéreas,
aportando definiciones y datos sobre el comercio. Otras esferas de colaboracién podrian ser la
participacién y/o la consulta acerca de actividades como el cursillo sobre la explotacién sostenible de
Prunus africana, el estado de los recursos genéticos forestales del mundo, la legislacion forestal
nacional y los medios de subsistencia rural.

La Secretaria y el representante de la FAO con sede en Ginebra se rednen periddicamente para examinar
esferas comunes de trabajo, junto con colegas de la seccién que se ocupa de las maderas de la Comision
Econdémica de las Naciones Unidas para Europa. En el futuro, la CITES y la FAO podrian considerar la
posibilidad de cooperar en el marco del Programa de colaboracién de las Naciones Unidas sobre la
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal (UN-REDD).

Aplicacion del Memorando de Entendimiento entre la FAQO v la Secretaria de la CITES

7.

En 2006 se concerté un Memorando de Entendimiento (MoU) entre la FAO y la Secretaria de la CITES,
cuyo texto completo esta disponible en el sitio web de la CITES.

Intercambio de informacion general y reuniones

8.

10.

La CITES y la FAO son miembros del Grupo de Gestiébn Ambiental, un érgano de coordinacion para todo
sistema de las Naciones Unidas, presidido por el Director Ejecutivo del PNUMA y apoyado por servicios
de secretaria facilitados por el PNUMA.

La FAO y la Secretaria de la CITES son asociados clave en la Asociacion para Indicadores de la
diversidad biolégica dirigida por el Centro de Monitoreo de la Conservacién Mundial del PNUMA (PNUMA-
CMCM) y han participado en las reuniones y debates por medios electrénicos. La FAO tiene un
coordinador en materia de diversidad biol6gica, con quien la Secretaria ha examinado la posibilidad de
intercambio periédico de informacion. Las secretarias de ambas organizaciones participaron en un
seminario del PNUMA sobre Gestion del Conocimiento y acuerdos ambientales multilaterales, celebrada
en Suiza en septiembre de 2009. En el documento CoP15 Doc. 21 sobre Informes nacionales figuran mas
detalles.

La Secretaria asistio a la 11° periodo de sesiones del Subcomité sobre comercio pesquero del Comité de
Pesca de la FAO (COFI/FT, Bremen, junio de 2008). En el marco del tema del programa sobre
"Cuestiones de la CITES relativas al comercio pesquero internacional”, la Secretaria de la FAO "comunicé
que, sobre la mayor parte de las cuestiones, el trabajo que se estaba realizando con arreglo al
memorando de entendimiento avanzaba de manera satisfactoria y la cooperacién entre las dos
organizaciones era buena." La Secretaria de la CITES hizo una intervencion oral en la reunién sobre la
cooperacién general entre las dos organizaciones, la evaluacion cientifica y técnica de las propuestas
para enmendar los Apéndices | y Il de la CITES, las cuestiones relacionadas con la introduccion
procedente del mar, la creacién de capacidad relacionada con las especies acuaticas explotadas
comercialmente, y las actividades futuras. El informe final de la reunién, que esté disponible en el sitio web
de la FAO (www.fao.org), contiene los puntos siguientes relativos al resumen de la CITES:

El Subcomité felicité al Grupo consultivo de expertos ad hoc de la FAO por su excelente labor. Se
manifesté apoyo general a una sugerencia en el sentido de que quienes presentasen propuestas de
inclusion en los apéndices pudieran asistir a las reuniones del Grupo consultivo de expertos,
corriendo con sus propios gastos, a fin de contestar a cualquier pregunta que pudiera plantearse. El
Subcomité reconocio que el progreso en la aplicacion del Plan de accion internacional (PAI) sobre los
tiburones era lento e insté a los paises y a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera
(OROP) a que redoblaran sus esfuerzos a este respecto cuando fuese necesario. EI Subcomité
reconocid la lentitud en la aplicacion del Plan Internacional [la accion] en los tiburones y las insté a
los paises y [Organizaciones regionales de ordenacion pesquera] a aumentar sus esfuerzos a este
respecto en caso necesario.
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11.

12.

13.

14.

15.

Otras cuestiones tratadas por el COFI/FT también eran de importancia para la labor de la Convencién, en
particular:

a) el nuevo tema del programa sobre as actividades pesqueras relacionadas con el comercio en la FAO,
que incluia la labor de la FAO relacionadas con la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y su
propuesta para mejorar la clasificacion en el Sistema Armonizado (SA), asi como su cooperacién con
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC);

b) la situacion y los acontecimientos importantes en relacién con el comercio internacional de productos
pesqueros, incluyendo la utilidad del enfoque basado en la cadena de valor que se habia empleado
para analizar la situacion del comercio internacional;

¢) Iiniciativas relacionadas con la armonizacion de los sistemas de documentacion de capturas, asi como
el posible papel de la FAO en la elaboracién de unas directrices basadas en las mejores practicas
para los sistemas de documentacion del comercio y de las capturas y para la rastreabilidad integrada;

d) elavance en torno a un instrumento vinculante sobre las medidas del Estado rector del puerto;

e) Solicitud a la Secretaria de la FAO de que determinara los medios para que todos los interesados
pudieran recibir informacién transparente sobre cuéles eran los sistemas de certificaciéon que
satisfacian de manera convincente los requisitos establecidos en las Directrices de la FAO para el
ecoetiquetado ecoldgico para la certificacion®; y

f)  la adopcion de directrices técnicas para el comercio pesquero responsable.

Al margen de la reunion, la Secretaria inform6 al Servicio de Informacion y Estadisticas de Pesca y
Acuicultura la Pesca de la FAO (FAO FIES) de que los informes anuales de las Partes sobre el comercio
relacionado con la CITES se mantenia en una base de datos global, de busqueda, accesible en la pagina
web de la CITES, mantenida por el PNUMA-CMCM en virtud de un contrato con la Secretaria. La
Secretaria también tuvo conversaciones Utiles con otros miembros de la Secretaria de la FAO, las
secretarias de los 6rganos regionales de pesca, miembros de la FAO y representantes de la industria
pesguera.

Los representantes de la Secretaria de la FAO asistieron no sé6lo a 172 reunién del Comité de Flora (como
se menciona en el parrafo 5), sino también a las reuniones 232 y 242 (Ginebra, abril de 2008 y abril de
2009) del Comité de Fauna, asi como a las reuniones 572 y 582 del Comité Permanente (Ginebra, julio de
2009).

En febrero de 2009, el Servicio de Informacién y Estadisticas de Pesca y Acuicultura la Pesca de la FAO
(FAO FIES) consultd a la Secretaria sobre la propuesta de la FAO de inclusién de "mamiferos del
suborden de los pinnipedos” en las subpartidas 0105.12, 0208.40 y 0210.92 del Codigo de Sistema
Armonizado (SA) de la OMA. La Secretaria informé de que esto no hace mas facil para las Partes de la
CITES el control del comercio de las especies existentes o nuevas incluidas en las subpartidas, pero en
cambio tampoco deberia crear problemas para dicho control. La Secretaria indicé que la mayoria de las
subpartidas del Cédigo del SA ya eran muy agregadas y sélo eran minimamente Util para controlar el
comercio relacionado con la CITES. Las Partes en la Convencion han tratado de obtener subpartidas méas
especificas por especies, pero ello ha sido dificil. La Secretaria mencioné que algunas Partes en concreto
utilizaban digitos adicionales en sus codigos aduaneros para facilitar el seguimiento del comercio
relacionado con la CITES especifico por especies, y que se habian hecho esfuerzos para reunir
informacién sobre los cédigos de productos utilizados para los tiburones y rayas (véanse las Decisiones
14.104 a 14106, asi como el documento AC23 Doc. 15,1 y su adicién).

La Secretaria en general apoya los esfuerzos de la FAO para proponer modificaciones al codigo del SA
que faciliten el rastreo del comercio de especies de peces (0 categorias de especies de peces) y sus

Esta cuestion se examind ulteriormente en la 28 2 reunién del Comité de Pesca (Roma, 2 a 6 de marzo de 2009) donde se establece
que: "Considerando que existian opiniones contrarias de los miembros con respecto a si la FAO debia evaluar los sistemas privados
de ecoetiquetado en lo referente a los criterios expuestos en las Directrices, el Asesor Juridico de la FAO informé al Comité de que la
FAO, en tanto que organizacion internacional, habia sido tradicionalmente prudente en la evaluacion del cumplimiento de directrices
por parte de entidades privadas. La Secretaria presentara una propuesta a la proxima reunion del COFI:FT con arreglo a la cual
podria evaluar los sistemas privados de ecoetiquetado. La Secretaria solicitara posteriormente orientacion al COFI:FT sobre la
manera de proceder en esta actividad.
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productos. Sefal6 a la FAO que los cédigos del SA en primer lugar ayudan a los funcionarios de aduanas
en destacar los especimenes CITES para prestarles posible atencion en el momento de la exportacion o
importacion. Sin embargo, si los cédigos fueran mas especificos por especie, podrian ser una fuente
adicional y util de las estadisticas del comercio de vida silvestre. La FAO informé a la Secretaria de que la
Secretaria de la OMA y las delegaciones nacionales que asistian a las reuniones relacionadas con el
cédigo del SA eran muy cooperativas con respecto a la adicion de especies Utiles para el seguimiento del
comercio relacionado con la CITES, teniendo en cuenta el limitado ndmero de codigos disponibles no
utilizados. Se ofrecio a colaborar con la CITES en las enmiendas al Codigo del SA que se propongan en
el futuro para las especies incluidas en la CITES.

Fomento de capacidad

16.

17.

18.

19.

De conformidad con las Decisiones 14.198 y 14.199 de la Conferencia de las Partes, la Secretaria se
puso en contacto con la FAO antes de su cursillo sobre el uso y gestion sostenibles de la pesca de los
cohombros de mar (Ecuador, noviembre de 2007) para solicitar que incluya en su programa el documento
de debate “Biological and trade status of sea cucumbers in the families Holothuriidae and Stichopodidae”,
sobre la situacién biolégica y del comercio de los cohombros de mar de las familias Holothuridae y
Stichopodidae (Anexo 1 del documento CoP14 Doc. 62) y las recomendaciones pertinentes del Comité de
Fauna. En diciembre de 2008, la FAO informé a la Secretaria de la publicacién del Documento Técnico de
Pesca y Acuicultura N © 516 "Sea cucumbers: A global review of fisheries and trade".Este documento
técnico se sefiald a la atencion del Comité de Fauna en el documento AC24 Doc. 16. y esté disponible en
el sitio web de la FAO. La FAO ha informado a la Secretaria que esta ultimando las directrices técnicas
sobre la gestion sostenible de la pesca del conombro de mar, que también se prepararon durante el
cursillo de noviembre de 2008. Segun lo previsto, las directrices deberian estar finalizadas durante el
primer trimestre de 2010 antes de la presente reunion. En el documento AC24 Doc. 16. figura mas
detalles sobre los cohombros de mar.

En abril de 2008, por invitacion de la FAO, la Secretaria de la CITES participé en una reuniéon con los
Estados del area de distribucion del esturién en la regién del Mar Caspio, a fin de examinar la asistencia
técnica para mejorar la gestion de los recursos del esturion. Como parte del programa sobre "Fomento de
capacidad para la recuperacion y gestion de la pesca del esturién del Mar Caspio”, en noviembre de 2008
se celebr6 en Roma un cursillo técnico de la FAO sobre evaluacion del stock y metodologias del total de
capturas autorizadas. La CITES estuvo representada en esta reunién por el Sr. Radu Suciu, el
representante suplente de Europa en el Comité de Fauna. El informe del cursillo se presentd en la 242
reunion del Comité de Fauna (véase el documento AC24 Doc. 12,2) y el Comité de Fauna hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones del cursillo. En septiembre de 2009, las Secretarias de la CITES y la
FAO organizaron conjuntamente un cursillo técnico en Antalya (Turquia) sobre la lucha contra la pesca y
el comercio ilicitos de esturion en la region del Mar Caspio. Participaron en la reunion los representantes
de los organismos de pesca, aduanas y otros 6rganos encargados de la observancia de cuatro de los
cinco Estados del area de distribucion del esturion en la region del Caspio, asi como un representante de
la INTERPOL.

La Secretaria de la CITES fue invitada a participar en un cursillo regional encaminado a formular
estrategias de colaboracion para mejorar la gestion de la concha reina en el suroeste del Caribe, incluida
la vigilancia y aplicacién (San Andrés, Colombia, julio de 2008), pero no pudo asistir debido a la falta de
fondos. Ademas de examinar el manual sobre gestion de la concha reina concluido recientemente por la
FAO, los Estados del area de distribucion consideraron la forma de proseguir el trabajo realizado en el
contexto del examen del comercio significativo de la CITES. El cursillo apuntaba a permitir que los
Estados del area de distribucién puedan fortalecer la aplicacién del articulo 1V de la Convencion y lograr el
comercio sostenible y licito de la concha reina.

En la Decision 14.114 de la Conferencia de las Partes se encarga a la Secretaria que entre en contacto
con la FAO y los 6rganos regionales de pesca para estudiar la posibilidad de organizar un taller de
fomento de capacidad para la conservacion y la ordenacion de los tiburones y recabe financiacion externa
a esos efectos. No se obtuvieron fondos externos para el taller, pero la Secretaria tomd parte en la
Reunién Técnica de la FAO sobre la situacion, limitaciones y oportunidades para mejorar el seguimiento
de la pesca del tiburén y comercio, que se celebr6 en Roma en noviembre de 2008. Esta reunién examiné
la informacién mundial y especifica por pais sobre la pesca y el comercio de tiburones, y su objetivo era
identificar las limitaciones y las estrategias para mejorar su control. Se recomendaron medidas para
promover la aplicacion de los Planes de accién nacionales Sharks, sobre los tiburones y para abordar los
problemas especificos que afectan el control de las capturas y el comercio, incluida la falta de
especificidad de los datos, la subestimacion de los volimenes de capturas y las limitaciones de los
cédigos aduaneros utilizados en el seguimiento del comercio. El informe de la reunién figura en el
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20.

21.

22.

23.

24.

documento AC24 Inf. 6, y se dan detalles adicionales en el documento AC24 Doc. 14.4 y el documento
CoP15 Doc. 53 saobre tiburones y rayas.

Un experto participé en nombre de la FAO, y copresidio el grupo de trabajo sobre los peces, en el Taller
internacional de expertos sobre extracciones no perjudiciales (Cancun, noviembre de 2008), organizado
de conformidad con las Decisiones 14.49 a 14.51 de la Conferencia de las Partes. Se dan més detalles en
los documentos AC24 Doc. 9 y SC58 Doc. 41.

Un representante de la FAO participé en un taller regional sobre la raya de agua dulce de Sudamérica
(Ginebra, abril de 2009) organizado por la Secretaria conforme a la Decision 14.109. Los resultados del
taller se presentaron en la 242 reunion del Comité de Fauna, y este Comité formul6 recomendaciones para
su examen en la presente reunion. Se dan més detalles en el documento AC24 Doc. 14,2 y el documento
CoP15 Doc. 53 sobre tiburones y rayas.

En cumplimiento de la Decision 14.80 de la Conferencia de las Partes, y utilizando fondos externos
facilitados por la Union Europea, la Secretaria organiz6 un cursillo en Fiji en agosto de 2009, para iniciar la
cooperacion regional sobre la gestion de las pesquerias sostenibles de Tridacnidae. La FAO no pudo
enviar un representante al cursillo, pero la Secretaria se puso en contacto con la Secretaria de la
Comunidad del Pacifico Sur, que actué como un excelente asociado regional. El taller tuvo la forma de
una consulta técnica entre los actores publicos y privados y especialistas que trabajan en la produccién de
almeja gigante y la implementacion de CITES. El objetivo del taller era examinar la gestion y la pesca de
las almejas gigantes y deter minar las iniciativas nacionales y regionales que garanticen la sustentabilidad
ecologica, social y econémica a largo plazo de este importante recurso para la region.

Los representantes de las Secretarias de la CITES y la FAO participaron en una reunion sobre ciencia,
gestién y comercio del coral rojo: lecciones de los paises del Mediterraneo (Napoles, septiembre de
2009). Las presentaciones de las Secretarias y ofros participantes estan disponibles en
http://dsa.uniparthenope.it/rcsmt09.

La FAO esta finalizando la Circular de Pesca sobre el seguimiento y la gestién del pez napoledn, Cheilinus
undulatus. La circular, que deberia publicarse en el primer semestre de 2010, establece las directrices
técnicas para el seguimiento y gestion de la pesca de peces vivos de arrecife, orientadas en particular al
pez napoledn.

Criterios de inclusiéon en la CITES y la revision de la FAO de las propuestas de enmienda

25.

En el documento CoP15 Doc.. 63 sobre Criterios para la inclusion de especies en los Apéndices se
describen las actividades y debates relacionados con los criterios de inclusion en la CITES y el examen de
las propuestas de enmienda por parte de la FAO.

Introduccion procedente del mar

26.

Un representante de la Oficina Juridica de la FAO es miembro del Comité Permanente del Grupo de
trabajo sobre la introduccién procedente del mar, y participé en la reunién del Grupo de trabajo celebrada
del 14 al 16 septiembre de 2009 en Ginebra (véase el documento de la CoP15 Doc. 27 sobre la
Introduccién procedente del mar). Las contribuciones sustantivas de la FAO a las actividades del Grupo
de trabajo, asi como de las organizaciones regionales de ordenacién pesquera (es decir, la Comision
Internacional para la Conservacién del Atdan del Atlantico y la Comisién de la Pesca del Atlantico
Nororiental ) y la Division de las Naciones Unidas para Asuntos Oceénicos y el Derecho el Mar, han sido
muy apreciados. La FAO ha concluido las negociaciones de fondo relativas a un proyecto de Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y su aprobacion esté prevista en la 362 reunion de la Conferencia de la FAO
en noviembre de 2009.

Conclusiones

27.

28.

La Secretaria proseguira el dialogo iniciado con la FAO en virtud de la Decision 14.16 e incluira UN-REDD
como una esfera potencial para la colaboracion, como se menciona en el parrafo 6.

De conformidad con el Memorando de Entendimiento entre la FAO y la Secretaria de la CITES, la

Secretaria prevé presentar un informe sobre el trabajo realizado en el marco del Memorando de
Entendimiento en la 162 reunion de la Conferencia de las Partes (2013).
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Recomendaciones

29. Se invita a la Conferencia de las Partes a tomar nota de la informacion contenida en el presente
documento. Los fondos asignados en el marco del Programa de trabajo desglosado por partidas de
gastos para el periodo 2009-2011 para las actividades relacionadas deberian ser suficientes para la
aplicacion de las decisiones, con la excepcién de la disponibilidad de fondos limitados para viajes para
gue la Secretaria pueda asistir a reuniones de la FAO de interés para la Convencion. Este dltimo punto
podria considerarse durante los debates del documento CoP15 Doc. 6 sobre la Financiacion vy
presupuesto de la Secretaria y de las reuniones de la Conferencia de las Partes.
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