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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES
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Decimocuarta reunién de la Conferencia de las Partes
La Haya (Paises Bajos), 3-15 de junio de 2007

Interpretacién y aplicacion de la Convencion

Cuestiones relativas al comercio y la conservacion de especies

RINOCERONTES

1. El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.
Antecedentes

2. En su 132 reunion (Bangkok, 2004), la Conferencia de las Partes decidié suprimir la recomendacion
de informacién para los Estados del area de distribucion y todas las demas Partes donde era aplicable
la Resolucién sobre Conservacion y comercio de los rinocerontes de Africa y de Asia. Teniendo en
cuenta que los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN habian
recopilado informacion muy similar a la solicitada en la Resolucion, las Partes adoptaron las
siguientes Decisiones 13.23 a 13.25 sobre especies de rinocerontes africanos y asiaticos:

Dirigidas a las Partes

13.23 Se alienta a los Estados del area de distribucién de los rinocerontes africanos y asiaticos
a que presten apoyo a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y
Asiaticos de la CSE/UICN en la recopilacién y verificacion de la informacién a que se
hace referencia en la Decision 13.25.

13.24 Habida cuenta de que los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos
de la CSE/UICN funcionan de forma voluntaria y su labor puede verse dificultada por la
falta de recursos, se insta a las Partes y otros donantes a que presten apoyo a esos
grupos a fin de que puedan realizar sus actividades.

Dirigida a la Secretaria
13.25 La Secretaria:

a) invitard a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la
CSE/UICN a que compartan informacion sobre la situacion a nivel nacional y
continental de la conservacion de las especies de rinocerontes africanos y asiaticos,
el comercio licito e ilicito de rinocerontes, los incidentes de caza ilegal de
rinocerontes y las estrategias y medidas de conservacion y ordenacion; y

b) presentard para su examen en la 142 reunion de la Conferencia de las Partes un
resumen escrito de esa informacién que debera incluir recomendaciones sobre la
presentacion de informes adicionales sobre la conservacién y el comercio de
rinocerontes africanos y asiaticos.
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3. En la Resolucion Conf. 9.14 (Rev. CoP13) sobre Conservacion y comercio de los rinocerontes de
Africa y de Asia se pide al Comité Permanente que prosiga sus medidas dirigidas a disminuir el
comercio ilicito, velando por que:

a) todas las medidas de ese tipo se acomparfien de evaluaciones respecto de su eficacia;

b) se elaboren y/o perfeccionen indicadores de resultados satisfactorios apropiados, eficaces en
funcién de los costos y normalizados para medir los cambios en los niveles de la caza ilicita
y de la situacion de las poblaciones de rinocerontes en los Estados del area de distribucion; y

c) las politicas que rigen las intervenciones respondan y se adapten a los resultados de las
evaluaciones.

4. En razén de los vinculos entre la Resolucién Conf. 9.14 (Rev. CoP13) y las Decisiones 13.23 a
13.25, el Comité Permanente discutié en su 532 y su 542 reuniones (Ginebra, junio-julio de 2005;
Ginebra, octubre de 2006) los progresos realizados en la aplicacién de tales decisiones.

5. En su 532 reunion, el Comité Permanente acordé pedir a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes
Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN que examinaran la cuestion de los indicadores abordada en el
documento Doc. SC.42.10.5, y a TRAFFIC que analizara datos sobre volimenes de existencias de
cuernos de rinocerontes, decomisos, caza furtiva y otra informacion. En cumplimiento de la
Decision 13.25, apartado a), y teniendo en cuenta las solicitudes adicionales del Comité Permanente,
la Secretaria cursé invitaciones a la UICN y a TRAFFIC para facilitar informacién sobre la
conservacion y el comercio de rinocerontes africanos y asiaticos, que aceptaron amablemente. El
Comité Permanente también pidié a las Partes que apoyaran financieramente a esas organizaciones a
realizar sus tareas.

6. En la 542 reunién del Comité Permanente, la Secretaria present6 los resultados provisionales de la
investigacion realizada por la UICN y TRAFFIC (véase el documento SC54 Doc. 27), que contenian,
entre otras cosas, una descripcion del informe presentado por las dos organizaciones a la Secretaria
para considerarlo en la presente reunién. En cuanto a los indicadores de éxito para evaluar los
cambios en los niveles de caza ilegal y de la situacion de las poblaciones de rinocerontes en los
Estados del area de distribucion, los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos
de la CSE/UICN llegaron a la conclusiéon de que un método de informacién simplificado era necesario
y suficiente para sustituir a los sistemas de indicadores basados en el lugar, mas complejos. La
solucién més rentable y sostenible seria que los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y
Asiaticos de la CSE/UICN siguieran reuniendo y transmitiendo informacién sobre cuestiones y
tendencias de rinocerontes, conforme se solicitaba en la Decisién 13.25, extrayendo informacion de
la supervision continua, en lugar de tratar de elaborar un nuevo proceso de indicadores
potencialmente mas complejo u oneroso. Destacaron ademas la importancia de establecer vinculos
siempre que sea posible con MIKE, el programa basado en el lugar de la CITES para la vigilancia de la
matanza ilegal de elefantes, y en particular en lugares MIKE importantes para los elefantes y los
rinocerontes.

7. El Comité Permanente recomendo en su 542 reunion que la UICN y TRAFFIC incluyeran en su informe
propuestas para enmendar la Resolucién Conf. 9.14 (Rev. CoP13). También alent6 a todos los
Estados del area de distribucion de rinocerontes y a ex paises de comercio y consumo de cuernos de
rinoceronte a proporcionar mas apoyo a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y
Asiaticos de la CSE/UICN y a TRAFFIC en la compilacién de los datos solicitados mediante la
Decision 13.23 y en la 532 reunién del Comité Permanente, e insté de nuevo a las Partes a prestar
ayuda financiera a la UICN y a TRAFFIC.

8. En cumplimiento de la Decision 13.25, en el Anexo 1 se resume la informacién sobre el estado de
conservacién nacional y continental de especies de rinocerontes africanos y asiaticos, el comercio
licito e ilicito de especimenes de rinocerontes, incidentes de matanza ilegal de rinocerontes, y
estrategias y acciones de conservacion y gestion, compilada por el Grupo de Especialistas en
Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN. En su informe figura la informacion que el
Comité Permanente pidi6 a TRAFFIC sobre voliumenes de existencias de cuernos de rinocerontes,
decomisos y caza furtiva. La Secretaria esta agradecida a la UICN y a TRAFFIC por haber compartido
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esta informacion, a todos los que han contribuido a ello, y en particular a los Estados del area de
distribucion de rinocerontes, y a los donantes que han apoyado la labor.

Conclusiones

9.

10.

11.

12.

13.

El informe resumido de la UICN y de TRAFFIC que figura en el Anexo 1 al presente documento es
rico en hechos, actual y completo. Y debe permitir a los Estados del area de distribucion de
rinocerontes africanos y asiaticos y a la Conferencia de las Partes tomar decisiones con conocimiento
de causa sobre la gestion y conservacion de rinocerontes, evaluar el cumplimiento general de la
Resolucion Conf. 9.14 (Rev. CoP13), y convenir en la futura informacion.

En el informe del Anexo 1 figura toda la informacién solicitada en la Decision 13.25, y una seccion
atil, "Materias de rinocerontes CITES - Presentacion de informes', en que se muestra el seguimiento
de cierto nimero de decisiones recientes de la Conferencia de las Partes respecto a los rinocerontes.
Al parecer, las medidas acordadas por las Partes han tenido éxito, en general, y han sido beneficiosas
para la conservacion de los rinocerontes. Es alentador que el estado de conservacion de los
rinocerontes africanos y asiaticos generalmente se haya estabilizado o mejorado. En los documentos
del informe se prometen medidas de conservacién y actividades sobre el terreno, por ejemplo en la
India, Indonesia, Kenya, Malasia, Namibia, Sudafrica, Swazilandia y la Republica Unida de Tanzania.

Sin embargo, la poblacién de rinocerontes sigue siendo precariamente reducida, temiéndose que
determinadas subespecies se extingan o se acerquen a la extincion; el habitat estd cada vez mas
invadido y fragmentado en Asia; y la caza furtiva sigue constituyendo una importante amenaza,
sobre todo en Camerun, la Republica Demaocréatica del Congo, Nepal y Zimbabwe. Otras esferas de
preocupacion son: la gestidon de las existencias de cuernos de rinocerontes, particularmente en los
Estados del area de distribucion asiaticos y en ex naciones consumidoras; la insuficiencia de las
sanciones en Africa; las condenas insatisfactorias o demasiado indulgentes de los cazadores furtivos
o de los comerciantes ilegales; la insuficiente colaboracion transfronteriza para detener el comercio
ilicito de especimenes de rinocerontes (p. €j., entre Sudafrica y Zimbabwe o China y Nepal); y las
crecientes dificultades para financiar actividades de conservacion de los rinocerontes. Procede
sefialar que con una aplicacion mas rigurosa de la Resoluciéon Conf. 9.14 (Rev. CoP13) por las Partes
se abordarian muchos de estos problemas.

El informe concluye que los mayores éxitos en la conservacion de rinocerontes en Africa y Asia han
tenido lugar en Estados del area de distribucion donde las condiciones politicas son estables y existe
una considerable voluntad politica con personal especializado realmente comprometido en una
conservacion sobre el terreno efectiva (tanto por lo que se refiere a la proteccion como a la gestion,
incluidos los desplazamientos, para alcanzar objetivos demogréaficos). La creacion de capacidad, la
coordinacién y el trabajo con comunidades vecinas también se consideraron aspectos importantes de
la actuacion satisfactoria para la conservacion de rinocerontes.

A pesar de los explicitos estimulos de la Conferencia de las Partes (en la Decisién 13.24) y del
Comité Permanente (en su 532 y 542 reuniones), a la UICN y a TRAFFIC les resultaba dificil hallar la
ayuda financiera necesaria para la investigacion y recopilacién de la informacion. Esto se debe tomar
en consideracion si las Partes invitan a esas organizaciones a proceder a nueva informacion sobre
cuestiones de conservacion y comercio de rinocerontes, y lo aceptan.

Recomendaciones

14.

La Secretaria tuvo en cuenta las opiniones de los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos
y Asiaticos de la CSE/UICN (véase la seccién 5 del Anexo 1 al presente documento) al formular
recomendaciones, incluidas las de nueva informacion sobre la conservacion y el comercio de
rinocerontes africanos y asiaticos. Consideré ademas la decision adoptada en la 302 reunién del
Comité sobre el Patrimonio Mundial (Vilnius, julio de 2006) sobre lugares del Patrimonio Mundial en
la Republica Democratica del Congo, recomendando al Centro del Patrimonio Mundial que se pusiera
en contacto con la Secretaria de la CITES para investigar las redes comerciales y los paises de
destino de los cuernos de rinocerontes y de marfil pasado de contrabando en el Parque Nacional
Garamba y otras propiedades del Patrimonio Mundial en la Republica Democratica del Congo.
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15.

16.

17.

En vista de la satisfactoria aplicacion de las Decisiones 13.23 a 13.25, y sobre la base del proceso y
de los llamamientos a la colaboracién que se describi6, la Secretaria propone incorporar la funcién de
informacion de los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y
de TRAFFIC en la Resolucién Conf. 9.14 (Rev. CoP13). Esta informacion podria incluir opiniones
sobre la eficacia de las medidas y acciones de conservacion destinadas a reducir el comercio ilicito en
lo que respecta al impacto y al éxito percibidos, cambios en los niveles de caza y comercio ilicitos, y
la situacion de las poblaciones de rinocerontes en los Estados del area de distribucion. Esto seria un
procedimiento mas rentable y realista que seguir encargando al Comité Permanente que vele por que
"se elaboren y/o perfeccionen indicadores de resultados satisfactorios apropiados, eficaces en
funcion de los costos y normalizados para medir los cambios en los niveles de la caza ilicita y de la
situacion de las poblaciones de rinocerontes en los Estados del area de distribucién®.

La Secretaria recomienda la adopcién de las enmiendas a la Resolucion Conf. 9.14 (Rev. CoP13)
propuestas en el Anexo 2 al presente documento. En el Anexo 3 se muestra la version definitiva del
proyecto de resolucién revisado.

En cuanto a las amenazas que plantea el continuo comercio ilicito de cuernos de rinocerontes,
incluido el contrabando transfronterizo, y la inadecuada gestién de las existencias de cuernos de
rinocerontes y sus derivados, la Secretaria recomienda que se consideren los siguientes proyectos de
decision:

Dirigida a las Partes

14.xx Los Estados del area de distribucidon de rinocerontes africanos y asiaticos y las Partes
que tengan existencias de cuernos de rinocerontes y sus derivados deberan declarar el
estado de sus existencias de cuernos de rinocerontes y derivados en la 152 reunién de
la Conferencia de las Partes, con arreglo a un modelo que distribuira la Secretaria.

Dirigida a la Secretaria
14.xx La Secretaria:

a) elaborara, en colaboracion con los Grupos de Especialistas en Rinocerontes
Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y con TRAFFIC, un modelo para las
declaraciones a que se hace referencia en la Decision 14.xx, y lo distribuira a las
Partes mediante una notificacion;

b) invitard a TRAFFIC a examinar informacion sobre la acumulacién de existencias de
cuernos de rinocerontes en los Estados del area de distribucién y las rutas por las
gue entran los cuernos y llegan a mercados ilegales, siendo los paises prioritarios de
ese examen aquellos en que ha habido recientemente un notable aumento de
niveles de caza furtiva, donde puedan existir discrepancias en las existencias de
cuernos comunicadas, donde se desconozcan los voliumenes de las existencias o
donde se haya comunicado una colaboracion transfronteriza insuficiente para
combatir el comercio ilicito de cuernos de rinocerontes; y

c) pedira a la UICN y a TRAFFIC que incluyan un andlisis de la informacion
proporcionada por las Partes sobre las existencias de cuernos de rinocerontes y sus
derivados, y del examen a que se hace referencia en el apartadob) en su
informacién a la Secretaria de conformidad con la Resolucion Conf. 9.14
(Rev. CoP13), y para considerarlo en la 152 reunion de la Conferencia de las Partes.
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18. La Secretaria recomienda ademas que la Conferencia de las Partes considere los siguientes proyectos
de decisién con respecto a la vigilancia basada en el lugar de poblaciones de rinocerontes y a la
colaboracion con los Estados del area de distribucion donde la caza furtiva siga constituyendo una
importante amenaza para las poblaciones de rinocerontes:

Dirigida a la Secretaria

14.xx

La Secretaria:

a)

b)

c)

d)

examinara la aplicacion de la Resolucion Conf. 9.14 (Rev. CoP13) en los Estados
del area de distribucion donde la caza furtiva ilegal de rinocerontes parezca haber
aumentado y constituya una importante amenaza para las poblaciones de
rinocerontes, particularmente en la Republica Democratica del Congo, Nepal y
Zimbabwe;

colaborara con la Convencién sobre el Patrimonio Mundial para abordar los
problemas de caza furtiva de rinocerontes y comercio ilicito en lugares del
Patrimonio Mundial de la Republica Democratica del Congo, entre otras cosas para
apoyar una mayor coordinacién con paises vecinos, facilitar la recopilacion y
distribucion de informacion confidencial, y proporcionar creacion de capacidad para
personal de aplicacién de la ley sobre especies silvestres;

alentard a los Estados del area de distribucién pertinentes a vincular, cuando sea
posible, las medidas para la conservacion de rinocerontes con el programa basado
en el lugar de la CITES para la supervision de la matanza ilegal de elefantes (MIKE);

y

informara sobre la aplicaciéon de esta Decision en la 572 reunion del Comité
Permanente y en la 152 reunidn de la Conferencia de las Partes.

19. Las consecuencias financieras de la adopcidn de las recomendaciones propuestas en este documento
no estan reflejadas actualmente en el programa de trabajo desglosado por gastos de la Secretaria
para el trienio 2009-2011 que figura en el documento CoP14 Doc. 7.3, preparado antes de
presentarse el informe reproducido en el Anexo 1 al presente documento. Se estiman en
130.000 USD para la investigacion y la informacion solicitada de la UICN y de TRAFFIC, y para el
examen de la aplicaciéon de la Resolucion Conf. 9.14 (Rev. CoP13) en determinados Estados del area
de distribucion y en colaboracion con la Convencién sobre el Patrimonio Mundial.
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Rinocerontes africanos y asiaticos — Estado, conservacion y comercio

Informe de los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la Comision de la
Supervivencia de las Especies (CSE) de la UICN y de TRAFFIC a la Secretaria de la CITES
de conformidad con las Decisiones 13.23-25 adoptadas en la 132 reunién de la Conferencia de las Partes,
y de las nuevas deliberaciones en la 532 y la 542 reuniones del Comité Permanente

Richard H Emslie*, Simon Milledge®?, Martin Brooks?, Nico J. van Strien®>* y Holly T. Dublin**
(compiladores)

1 Grupo de Especialistas en Rinocerontes Africanos de la CSE/UICN (GERAf)
2Grupo de Especialistas en Rinocerontes Asiaticos de la CSE/UICN (GERAS).
3STRAFFIC
4 CSE/UICN

Enero de 2007

Gran parte de la informacion sobre rinocerontes africanos contenida en este documento fue facilitada por
Estados del area de distribucion africanos y recopilada en la 82 reunién del Grupo de Especialistas en
Rinocerontes Africanos (GERAf) de la CSE/UICN celebrada en Swazilandia a mediados de 2006, y
patrocinada por el Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte. EI DEFRA proporcioné asimismo apoyo al GERAf de la CSE/UICN para
preparar este informe. EI GERAf de la CSE/UICN agradece asimismo el fundamental apoyo parcial
adicional recibido para su labor de la International Rhino Foundation, Save the Rhino International, WWF y
el Fondo de Conservacién del Rinoceronte y el Tigre del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados
Unidos. TRAFFIC esta agradecido al WWF por su ayuda financiera para la labor de TRAFFIC sobre este
documento.

Se agradecen a Keryn Adcock, Steven Broad, Tom Milliken y Sabri Zain sus comentarios sobre los
proyectos y el mejoramiento de este documento.
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1. Introduccidn

En la Decision 13.25 de la CITES a) se invita a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y
Asiaticos de la CSE/UICN a que compartan informacién sobre la situacion a nivel nacional y continental
de la conservacion de las especies de rinocerontes africanos y asiaticos, el comercio licito e ilicito de
rinocerontes y productos de rinocerontes y sus derivados, los incidentes de caza ilegal de rinocerontes y
las estrategias y medidas de conservacién y ordenacién. En la 532 y en la 542 reuniones del Comité
Permanente de la CITES también se solicité informacion adicional sobre cuestiones de comercio de
TRAFFIC. Ese documento sirve de resumen escrito de informacion para considerarlo en la CoP14 de la
CITES, en virtud de la Decisi6bn 13.25 a); y comprende recomendaciones (seccion 5) para nuevas
disposiciones sobre informacion relativa a la conservacion y el comercio de rinocerontes africanos y
asiaticos, cumpliendo asi la Decisién 13.25 b).

2. Rinocerontes africanos
2.1 Situacion y tendencias

El Grupo de Especialistas en Rinocerontes Africanos (GERAF) de la CSE/UICN se ha reunido cada dos
afos desde 1991, y en esas reuniones actualiza la situacion de los rinocerontes africanos. Los datos son
proporcionados fundamentalmente por representantes oficiales de Estados del area de distribucién. Las
estadisticas continentales sobre la cantidad de rinocerontes se han actualizado Ultimamente en la octava
reunion del GERAF de la CSE/UICN, celebrada en Swazilandia, del 27 de junio al 2 de julio de 2006, y las
cifras reflejan las mejores estimaciones de la poblacion al 31 de diciembre de 2005.

A diferencia de muchas especies, los rinocerontes africanos se supervisan frecuentemente utilizando
técnicas que proporcionan estimaciones de la poblacion relativamente exactas y precisas. En muchas
poblaciones de rinocerontes se utiliza el marcado en la oreja, lo que permite conocer la totalidad o la
mayoria de los rinocerontes individualmente, o se evaltan mediante la aplicacion del Andlisis de Marca-
Recaptura Bayesiano Rhino. En varias poblaciones grandes o en zonas muy extensas donde no es factible
la supervision individual se emplean métodos de recuento por bloques estratificados aéreos o basados en
la distancia en tierra. Si bien la situacidon de algunas poblaciones se conoce menos bien, la combinacion
de los métodos anteriores ha permitido una supervision adecuada del estado de conservacién de la
mayoria de los rinocerontes africanos.

La cantidad global de ambas especies de rinocerontes africanos en el medio silvestre ha seguido
aumentando, hasta un total de rinocerontes blancos (Ceratotherium simum) estimado en 14.550, y de
rinocerontes negros (Diceros bicornis) en 3.725. Las tendencias desde 1991 se muestran en las Figuras 1

y 2.
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Figura 1 Tendencia de la poblacion de rinocerontes blancos. 1991-2005. Variaciones en las cifras
estimadas de rinocerontes blancos en Africa desde 1991 con una linea de tendencia polinomial
ajustada de tercer orden (datos del GERAf de la CSE/UICN). La caida aparente en el nimero de
rinocerontes blancos de 2001 a 2003 refleja simplemente el error de muestreo en la estimacion
de la mayor poblacion, es decir, que la estimacion de 2003 probablemente se encontrara en el
extremo "inferior" debido a la probabilidad de muestreo. Las estimaciones de esta poblacién se
obtienen utilizando un muestreo de distancia a lo largo de secciones transversales aéreas de
muestras, y la tendencia es claramente ascendente.

4000
3800
3600
3400

3200 /
3000 "Zg,
2800 /

A
2600 \A___,.,('/A/
24007

2200

2000 ‘ , ‘ ‘ ‘ ‘
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

ARo

Numero de rinocerontes negros

Figura 2 Tendencia de la poblacion de rinocerontes negros, 1991-2005. Variaciones en la cantidad
estimada de rinocerontes negros en Africa desde diciembre de 1991, con una linea de tendencia
polinomial ajustada de tercer orden (datos del GERATf de la CSE/UICN). Obsérvese que las cifras
alcanzaron su mas bajo nivel en los primeros afios del decenio de 1990, con un minimo de 2.410
en 1995, pero han aumentado desde entonces hasta llegar a 3.725 el 31 de diciembre de 2005.

Desde 1995, las cantidades de rinocerontes blancos y negros han aumentado un 92% y un 55%, con
tasas de crecimiento anuales de 6,8% y 4,5%, respectivamente. El peor resultado de rinocerontes negros
se debe a los efectos de la mayor dependencia de la densidad en algunas de las poblaciones de
rinocerontes negros méas grandes después de periodos de reducidos niveles de extracciones y, en algunos
casos, también de aumentos en las densidades de apacentadores potencialmente competidores. Ahora se
presta mas atencion a la reduccion de las densidades de rinocerontes negros (y posiblemente de los
apacentadores competidores), mediante mayores capturas en un esfuerzo por estimular las
fundamentales tasas de crecimiento en esas poblaciones y de crear nuevas poblaciones con capacidad de
rapido crecimiento.

CoP14 Doc. 54 — p. 8



El aumento de las cantidades globales de rinocerontes de ambas especies desde 1995 se ha reflejado en
un aumento correspondiente del niUmero de poblaciones calificadas como continentalmente Esencial o
Importante (para las definiciones, véase el Anexo 1) por el GERAf de la CSE/UICN (véanse las Figuras 3

y 4).

75
(7]
0]
c
o 60
o
8
-8 45 - [ Importante
o [ Otras
3 20 esencial
) Esencial 1
(7]
IS
S
pzd

1995 1997 1999 2001 2003 2005

Afo

Figura 3 Cambios en los numeros de poblaciones de rinocerontes blancos calificadas continentalmente
como Esencial e Importante por el GERAF de la CSE/UICN en Africa

Actualmente hay 112 poblaciones Esenciales e Importantes e Africa, y en 1995 habia sélo 60. Si bien el
namero de poblaciones Importantes mas pequefias ha aumentado, el nUmero de poblaciones Esencial 1,
consideradas criticas para la supervivencia del taxon (con =50% de una subespecie o una poblaciéon
creciente o estable de =100), apenas ha cambiado. A finales de 2005, las seis poblaciones calificadas
Esencial 1 de rinocerontes blancos y las seis de rinocerontes negros conservaban 9.273 (63,8%) y 1.768
(47,5%) de rinocerontes blancos y negros de Africa, respectivamente. En general, las poblaciones
Esenciales e Importantes conservaban el 81,3% y el 85,9% de rinocerontes blancos y negros, y otras
352 poblaciones de rinocerontes blanco y 74 de rinocerontes negro de menos importancias conservaban
el resto.
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Figura 4 Cambios en los nimeros de poblaciones de rinocerontes negros calificadas continentalmente
como Esencial e Importante por el GERAF de la CSE/UICN en Africa

Las ultimas cifras de rinocerontes africanos por Estado de area de distribucidon se enumeran en el Cuadro
1. A pesar de las tendencias positivas globales que se muestran en las Figuras 1 a 4, la caza furtiva y con
lazo ha aumentado en algunos Estados del area de distribucion, y una de las seis subespecies reconocidas
de rinoceronte africano probablemente esté ya extinguida, en tanto que otra se ha reducido a cifras muy
bajas, y su futuro es precario.
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Cuadro 1 Numero de rinocerontes africanos por pais, especie y subespecie, al 31 de diciembre de 2005

Especie Rinoceronte blanco Rinoceronte negro

Subespecie | C.s.cottoni [ C.s.simum Total Tendencia D.b.bicornis D.b.longipes D.b.michaeli | D.b.minor Total Tendencia

(septentr.) | (meridion.) (suroccidental) | (occidental) (oriental) (meridional-
central)

Botswana 99 99 Asc.+Intro 5 5 Estable
Camer(n Extinquido? Extinguido?| Extinguido?
R.D. Congo 4 4 Descend.
Kenya 234 234 Asc. 540 540 Asc.
Malawi 10 10 Asc.
Mozambique 7 7 Descend.? ? ? ?
Namibia 293 293 Asc. 1.141 1.141 Asc.
Rwanda 1 1 Estable
Sudaéfrica 13.521 13.521 Asc. 80 41 1.258 1.379 Asc.
Swazilandia 75 75 Asc. 16 16 Asc.
Tanzania 57 44 101 Asc.
Uganda 4 4 Nuevo
Zambia 2 2 Descend. 6 6 Asc.
Zimbabwe 308 308 Asc. 527 527 Descend.
Totales 4 14.543 14.550 Asc. 1,221 0 639 1.866 3,726 Asc.

Nota: Las poblaciones de C. s. simum de Kenya, Uganda y Zambia estan fuera del area de distribucion, como la Gnica
poblacién de D. b. michaeli en Sudéafrica. Hay informes no confirmados de algunos rinocerontes que posiblemente
sobrevivan en Etiopia y en Sudan, asi como informes no confirmados de rinocerontes negros en Mozambique, pero es
preciso verificarlo.

En el Cuadro 1 se muestra que los cuatro Estados del area de distribucién (Kenya, Namibia, Sudafrica y
Zimbabwe) siguen conservando la mayoria de los rinocerontes negros (96,3%) y blancos (98,7%) en
Africa. El nimero de rinocerontes ha aumentado, y se han creado nuevas poblaciones en todos esos
paises, excepto en Zimbabwe, donde los rinocerontes negros (pero no los blancos) han disminuido
ligeramente (-1,7%) desde diciembre de 2003. Las principales razones de los constantes éxitos han sido
un considerable esfuerzo de conservacion sobre el terreno (es decir, proteccion y desplazamientos para
mantener la productividad de poblaciones establecidas y crear otras), unido a la voluntad politica.

El nimero de rinocerontes blancos ha seguido creciendo en Botswana y Swazilandia, y el de rinocerontes
negros también ha aumentado en Swazilandia y en la Republica Unida de Tanzania, y también se ha
producido un pequefio aumento en Malawi. Se ha confirmado una pequefia poblacion de rinocerontes
blancos en Mozambique, y algunos informes no confirmados hablan de rinocerontes negros en el pais.
Desde la CoP13 de la CITES (octubre de 2004) se ha establecido una pequefia poblacion de rinocerontes
blancos meridionales en Uganda, con la creacion de un pequefio refugio privado. El Cuadro 1 indica las
cantidades de rinocerontes al 31 de diciembre de 2005. Desde entonces, se han desplazado a Zambia
otros 10 rinocerontes negros fundadores; la Unica hembra observada en Rwanda ha muerto, y hay
informes no confirmados de algunos rinocerontes en Etiopia, el Sudan y posiblemente otro rinoceronte en
Rwanda.

El sector privado esta desempefiando una funcién cada vez mas importante en la conservacion de
rinocerontes, con un 27,5% de rinocerontes en Africa, bien de propiedad privada (4.234) o gestionados
por el Estado sobre una base de custodia (797). Muchas de esas poblaciones son generalmente mas
pequefias que las de las tierras estatales, con varias excepciones (especialmente en Zimbabwe donde hay
cuatro poblaciones rinocerontes negros Esenciales en custodia, y en Sudafrica, donde existen cinco
poblaciones de rinocerontes blancos Esenciales de propiedad privada.

El rinoceronte blanco, a nivel de la especie, y el rinoceronte blanco meridional, a nivel de la subespecie,
estan clasificados en la Lista Roja de la UICN de especies amenazadas como Casi amenazados. Sin
embargo, el rinoceronte negro septentrional se clasifica como Amenazado - Criticamente en peligro. El
rinoceronte negro, a nivel de la especie, y el rinoceronte negro meridional y meridional-central a nivel de la
subespecie estan clasificados también por la UICN como Amenazados - Criticamente en peligro. Sin
embargo, el rinoceronte negro suroccidental esta clasificado como Amenazado - Vulnerable.

Segun estudios sobre la mayor parte de su area de distribuciébn posible en 2006, se teme que el
rinoceronte negro occidental D. b. longipes en Camerin se haya extinguido, pues los equipos encargados
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de los estudios no hallaron indicios de rinoceronte; sin embargo, hay pruebas de una caza furtiva de
especies silvestre en general extendida. Se teme que esta subespecie pueda estar ya extinguida.

El nimero de rinocerontes blancos septentrionales (C. s. cottoni) ha disminuido rapidamente desde 2003,
debido a un crecimiento de la caza furtiva en la Unica poblacion silvestre superviviente en el Parque
Nacional Garamba, Republica Democratica del Congo, y los estudios han confirmado la presencia de sélo
cuatro rinocerontes.

En el Cuadro 1 se excluyen los rinocerontes sometidos a una gestion mas intensa en parques zooldgicos
y parques de safari en el mundo entero. En la reunion del GERAf de la CSE/UICN de 2006 se informé de
que habia en cautividad 240 rinocerontes negros (171 D. b. michaeli y 69 D. b. minor) y 760
rinocerontes blancos (750 C. s. simum y 10 C. s. cottoni), si bien uno de los Ultimos diez rinocerontes
blancos septentrionales en cautividad ha muerto desde entonces.

2.2 Matanza ilegal

A nivel continental de la especie, la caza furtiva no parece repercutir mucho en el nimero global de
rinocerontes en Africa, y el nimero de pérdidas debidas a la caza furtiva en el area de distribucion se ha
superado por alentadoras tasas de crecimiento en otras. En 2002-2005 se detect6é e informé de una
media anual de 56 despojos debido a la caza furtiva en Africa. No obstante, procede sefialar que, en
tanto que muchas poblaciones de rinocerontes de Africa estan bien vigiladas, la probabilidad de detectar
despojos de caza furtiva el algunas partes de su area de distribucién es limitada, debido a la densidad de
la vegetacion, la reducida cobertura de las patrullas y dificultades logisticas. Los datos sobre la caza
furtiva sélo pueden interpretarse debidamente cuando se consideran en el contexto del esfuerzo para la
observancia de la ley (y por ende, de la investigacién) y otros factores fundamentales (como la precision
de estimaciones de poblacién especificas o la consideracién de la relacion entre la caza furtiva
comunicada y las muertes debidas a otras causas). Las cifras detectadas y comunicadas indican que los
incidentes de caza furtiva medios anuales entre 2003 y 2005 representaron soélo el 0,2% del nimero
total de rinocerontes blancos a finales de 2005, y algo mas, el 0,7%, de rinocerontes negros. En los dos
mayores Estados del area de distribucion, Sudafrica y Namibia, la media de los incidentes anuales de caza
furtiva detectados entre 2003 y 2005 representd Unicamente el 0,1% y el 0,02% de los nimeros de
rinocerontes respectivos a finales de 2005.

Si bien los niveles de caza furtiva no han impedido que aumente el nimero de rinocerontes en la mayoria
de los palises, la caza furtiva para obtener cuernos ha influido negativamente en ciertas subespecies en
Camerun, la Republica Democréatica del Congo y Zimbabwe en los Ultimos afios. En cuanto a cifras
globales, es motivo de especial preocupacion la escalada de la caza furtiva en Zimbabwe (uno de los
cuatro principales paises africanos del area de distribucion de rinocerontes).

El Parque Nacional Garamba, Sitio del Patrimonio Mundial en la Republica Democréatica del Congo,
conserva la Unica poblacion silvestre de rinoceronte blanco septentrional Ceratotherium simum cottoni. Si
bien la presion de la caza furtiva aumentd inicialmente durante los desérdenes publicos y la guerra a
finales del decenio de 1990, la buena reproduccion ha permitido que la poblacion se mantenga
relativamente estable. Sin embargo, desde 2003, la caza furtiva ha aumentado mucho, y la poblacién ha
disminuido rapidamente, habiéndose encontrado 11 despojos en tres meses, entre marzo y mayo de
2004. Debido a que el niumero confirmado de rinocerontes blancos septentrionales disminuyé de 30
ejemplares en abril de 2003 a tan solo cuatro en agosto de 2005, hay serias dudas sobre la viabilidad a
largo plazo de esta subespecie. Desde que se contratd a la Fundacion de Parques Africanos para
gestionar el Parque Nacional Garamba, a finales de 2005, las indicaciones (p. €j., relacién entre despojos
recientes y viejos de elefantes y bufalos, y el nUmero de campamentos de cazadores furtivos registrado
en los estudios de marzo de 2006) muestran que, aungue siga siendo inestable, la seguridad en el parque
ha mejorado.

En Camerun, el Gnico Estado del area de distribuciébn conocido en que existe el rinoceronte negro
occidental Diceros bicornis longipes, no hay pruebas de que se hayan hallado rinocerontes durante los
amplios estudios realizados en la estacion seca en 2006. La poblacién se estimaba entre 10 y 13
ejemplares en 2002, aunque esas cifras no se confirmaron.

En Zimbabwe ha habido altos niveles de caza furtiva (para los cuernos), asi como una mayor caza con
lazo (incluido uso de cables), unido al reasentamiento en algunas zonas. Entre enero de 2003 y junio de
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2006, 79% de 111 mortalidades de rinocerontes negros y blancos registradas se atribuy6 a la caza
furtiva y con lazo. El aumento de ambas cazas en algunas poblaciones de Zimbabwe ha dado como
resultado una ligera disminucion del nimero de rinocerontes negros en Zimbabwe desde 2003, a pesar de
alguna gestién activa para tratar a los rinocerontes sometidos a esa caza y trasladar algunos animales
afectados por el reasentamiento humano a zonas mas seguras. Lamentablemente, como varias
poblaciones de rinocerontes negros zimbabwenses se encuentran entre las que dan los mejores
resultados en Africa, la rapida reproduccion ha compensado ampliamente el mayor nimero de pérdidas
debidas a la caza furtiva y con lazo en el pais. Ademas, en operaciones conjuntas de los parques de
Zimbabwe y de la Autoridad de Gestion de Especies Silvestres/WWHF, se han eliminado los lazos de mas
de 50 rinocerontes en los dltimos cinco afios, y muchos otros que se encontraban en zonas vulnerables
se han desplazado. De no haberse hecho, muchos de esos animales hubieran muerto y habria habido una
mayor disminucién de la poblacion de rinocerontes de Zimbabwe. Sin embargo, preocupa que, de no
poder mejorarse la seguridad ofrecida a algunas poblaciones, puedan disminuir mas en este importante
Estado del area de distribucion.

En cambio, la caza furtiva represent6 solo el 1% de 96 muertes de rinocerontes negros comunicadas para
analisis entre 2002 y 2004 en Sudafrica, resultando otro 4,2% de la caza no selectiva de rinocerontes
negros jovenes (<< 2 afios). Entre 2002 y 2005, Sudafrica ha comunicado también la pérdida de 1,5
rinocerontes negros y 14 rinocerontes blancos, por término medio, al afio debido a la matanza ilegal.
Ninguna de las 54 muertes de rinocerontes negros comunicadas en Namibia entre 2002 y 2004 se debio
a caza furtiva.

En Kenya también ha habido pérdidas debido a la caza furtiva en algunas poblaciones especificas, si bien
la efectiva gestién de la metapoblacion ha ayudado a garantizar un aumento del total nacional global.

En resumen, la caza furtiva para cuernos de rinoceronte sigue siendo la principal amenaza de estos
animales en Africa, y ha dado ya lugar a una grave disminucion del rinoceronte blanco septentrional en la
Republica Democratica del Congo y a la temida extincion del rinoceronte negro occidental en Camerun.
Ademas, la caza selectiva de rinocerontes, y la pérdida de rinocerontes debido a lesiones causadas por
los lazos colaterales y especificas suponen una amenaza para los esfuerzos de conservacion del
rinoceronte en Zimbabwe, y en menor grado en otros Estados del area de distribucion.

2.3 Comercio

TRAFFIC proporcionard como documento de informacion en la CoP14 de la CITES un examen de las rutas
del comercio ilicito e informacion adicional sobre la dindAmica de la caza furtiva. Preocupa que la
expansion de la intervencién econdmica asiatica en partes de Africa suponga un riesgo que pueda
conducir a la expansion del comercio ilicito de cuernos en Africa.

Para los impactos de las acciones de la CITES sobre el comercio ilicito y los rinocerontes: véanse las
secciones 4.2 a 4.5.

En Sudafrica, investigadores de la fauna y la flora silvestres de al menos cinco organismos de
conservacion provinciales, parques nacionales sudafricanos y unidades contra el crimen organizado de la
policia sudafricana cooperan para combatir una nueva amenaza que representan uno 0 varios grupos
relacionados con las muertes de al menos 19 rinocerontes en Sudéfrica. Un subdito vietnamita detenido
alegdé la inmunidad diplomatica y abandond el pais; recientemente ha habido otra detencién, y se esperan
mas.

Se han suscitado preocupaciones en el Grupo de Seguridad del Rinoceronte y del Elefante de la CDAM
sobre la insuficiente cooperacion transfronteriza entre Zimbabwe y Sudéfrica para tratar casos de caza
furtiva de rinocerontes a fin de obtener cuernos detectados en Zimbabwe, con conexiones sudafricanas.
Continuda el procedimiento de las autoridades competentes de Sudéfrica sobre varias investigaciones

Con objeto de reducir el riesgo de que los cuernos pasen ilegalmente a otras personas en Sudafrica, se ha
establecido una moratoria voluntaria para la expedicién de permisos a las provincias para la venta interna
de cuerno de rinoceronte en Sudéfrica, hasta que se promulgue legislacion en que se prohiban las ventas
internas.
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2.4 Importantes acciones de conservacion y actividades sobre el terreno

El estado, sumamente critico, del rinoceronte blanco septentrional (limitado al Parque Nacional Garamba
en la Republica Demacratica del Congo), tras el aumento de la caza furtiva en 2003, dio lugar a la
elaboracion de una estrategia de emergencia destinada a proporcionar mas apoyo al parque y al
desplazamiento de un grupo fundador de cinco rinocerontes a un lugar mas seguro. Una delegacion
internacional encabezada por el GERAf de la CSE/UICN celebré discusiones a muy alto nivel con
funcionarios gubernamentales de la Republica Democréatica del Congo en Kinshasa, en enero de 2005,
pero, a pesar del apoyo inicial de la Oficina del Presidente, complicaciones posteriores impidieron la firma
del protocolo. Posteriormente, el Institut Congolais pour la Conservation de la Nature (ICCN) contrat6 a la
Fundacién de Parques Africanos para gestionar el Parque Nacional Garamba durante cinco afios. Se
encargd al GERAf de la CSE/UICN que preparara un estudio, y en marzo de 2006 se realizd6 una
replicacién de cOmputos aéreos totales. El estudio y la labor subsiguiente confirmaron la presencia de los
cuatro rinocerontes de que se ha informado. Esta previsto celebrar en 2007 un cursillo de planificacion
estratégica para determinar el mejor procedimiento de garantizar el futuro de esta subespecie.

Se estd insistiendo en crear poblaciones viables mas grandes de rinoceronte negro como medida de
supervivencia. Con tal fin, se ha restablecido en el Parque Nacional North Luangwa, en Zambia, una
poblacion fundadora de 15 D. b. minor, mediante la cooperacion entre la Autoridad de la Vida Silvestre de
Zambia y la Sociedad Zoolégica de Francfort, y también de Parques nacionales sudafricanos, Parques
noroccidentales y turismo, y la Junta de Parques del Cabo Oriental, que dond el rinoceronte. Ademas, el
proyecto de expansion del area de distribucion de rinoceronte negro WWF/Ezemvelo KZN Wildlife’s ha
facilitado ya la creacién de tres poblaciones de rinoceronte negro potencialmente grandes y viables en
KwaZulu-Natal, Sudéafrica. También se ha establecido un nuevo e importante plan de custodia en una
zona de conservacion privada en Zimbabwe, trasladdndose 71 rinocerontes a una zona de mas de 3.000
km?, que se ha extendido ya a 94 mediante reproduccion.

La mayoria de los rinocerontes estan concentrados ahora en zonas donde el esfuerzo de observancia de la
ley supera los niveles minimos de umbral, por lo que puede ser eficaz. La reunidon de informacion
confidencial y la mayor cooperacion e intercambio de informacion entre investigadores de vida silvestre
secretos y unidades de policia especializadas (catalizado por el Grupo de Seguridad sobre el Rinoceronte y
el Elefante de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional) esta haciendo asimismo una
importante contribuciéon para combatir la caza furtiva por una asociacion internacional organizada en
Sudafrica. Se han celebrado cursos de informacién sobre la 'Escena del delito’ en ocho Estados del area
de distribuciéon africanos, con el fin de maximizar las posibilidades de capturar a quienes matan
rinocerontes y tener la seguridad de que todas las pruebas reunidas pueden utilizarse en los tribunales
para ayudar a condenarlos. Sin embargo, como ya se ha dicho, es necesaria una mayor cooperacion
transfronteriza entre autoridades de Sudafrica y Zimbabwe. La gestion y la proteccion de los rinocerontes
es muy onerosa (hasta 1.000 USD por km? al afio), por lo que se alienta firmemente a las Partes y a las
ONG a apoyar a los Estados del area de distribucion en sus actividades de conservacion de rinocerontes,
gue cada vez es mas dificil financiar.

Desde la CoP13 se ha tratado cada vez mas de mejorar la gestién biolégica de las poblaciones de
rinoceronte para el crecimiento, y con los continuos desplazamientos no s6lo ha aumentado el nimero de
rinocerontes sino también el ndmero y la extensién de las poblaciones en todo el continente. Sin
embargo, todavia podemos conocer mas; de ahi la adopcién de decisiones sobre la gestion bioldgica. La
creacién de capacidad, la coordinacion y el trabajo con comunidades vecinas siguen siendo también
aspectos importantes de la conservacién satisfactoria de los rinocerontes. Un importante proyecto
"Darwin Initiative™ financiado por DEFRA en Kenya ha ayudado asimismo a crear capacidad y fomentar la
mejor supervisién y la gestiéon bioldgica. La informacion sobre la situacion en la regién del Grupo de
Gestion de Rinocerontes de la CDAM (Namibia, Sudafrica, Swazilandia y Zimbabwe) sigue orientando
respecto a la adopcién de decisiones sobre la gestion bioldgica. El éxito de la Primera Fase del Programa
Regional para la Conservacion del Rinoceronte de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional,
financiada por Italia, termin6 en septiembre de 2005, pero ha hecho importantes contribuciones para la
creacion de capacidad y la orientacion de la aplicacion de la conservacion de rinocerontes en la region.
Las reuniones bienales del GERAf de la CSE/UICN siguen siendo un poderoso mecanismo para la creacion
de capacidad y para compilar informacion sobre el estado, el comercio y la conservacion en los Estados
del area de distribucion del rinoceronte africano.
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En Africa, los mayores éxitos para la conservacion del rinoceronte han tenido lugar en situaciones
politicas y econdmicas estables cuando los gobiernos han demostrado una considerable voluntad politica,
y proporcionado suficientes recursos para que el personal especializado pueda realizar una conservacion
sobre el terreno eficaz (como la proteccion y la gestién de rinocerontes para alcanzar objetivos
demograficos y genéticos, incluidos los desplazamientos y el establecimiento de nuevas poblaciones).

2.5 Planes y estrategias de gestién

A nivel continental, el GERAf de la CSE/UICN recomienda estrategias para la satisfactoria conservacion
de los rinocerontes africanos. Actualmente, Botswana, Kenya, Namibia, Sudafrica, la Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe disponen de estrategias y politicas nacionales sobre el rinoceronte.
Aunqgue propias de cada pais, hay muchas similitudes entre los planes, y en todos los casos se siguen los
métodos recomendados por el GERAf de la CSE/UICN. Swazilandia ha empezado a elaborar también una
estrategia, y ha indicado que solicitard comentarios del GERAf de la CSE/UICN.

El GERAT de la CSE/UICN esta ayudando actualmente a los miembros sudafricanos del Grupo de Gestién
del Rinoceronte de la CDAM a actualizar el plan de conservacion de rinocerontes negros sudafricanos y a
revisar sus objetivos de conservaciéon. Los planes revisados quedaran terminados en el primer semestre
de 2007. Kenya, Namibia y la Republica Unida de Tanzania han indicado también al Grupo que
actualizaran en breve sus planes de conservacion, y le han pedido que los examine.

Esos planes nacionales suelen elaborarse en torno a un marco légico que presente una visién global y una
meta con objetivos mensurables que estipule invariablemente un objetivo de crecimiento de la poblacién
basico minimo de 5% anual al menos. En el siguiente nivel, en esos planes se enumeran habitualmente el
namero de componentes clave que son esenciales para lograr objetivos de conservacién de rinocerontes
como la proteccion, la gestién biolégica del crecimiento, la supervision de la gestion, la creacion de
capacidad, la coordinacién y el apoyo y la sostenibilidad. Cada componente esencial tiene sus propios
objetivos, y en la mayoria de los planes se describe brevemente la gama de actividades y se recomiendan
las estrategias necesarias para alcanzar cada objetivo, ademas de enumerarse cierto ndmero de
indicadores de progreso frente a cada objetivo componente clave. Cada pais coordina la aplicacion de sus
planes mediante uno o mas comités sobre el rinoceronte. En las reuniones bienales del GERAF de la
CSE/UICN se informa de esos programas.

También se ha elaborado una estrategia regional de la CDAM mediante el Programa Regional para la
Conservacion del Rinoceronte de la CDAM financiado por Italia.

Un elemento esencial de todas las estrategias satisfactorias es el grado en que se aplican sobre el
terreno. Se requiere un compromiso y gastos suficientes de los Estados del area de distribucion
concernidos (impulsados por el apoyo adicional de donantes especificos) para asegurar la apropiada
accién sobre el terreno con el fin de reducir al minimo la matanza ilegal de rinocerontes (mediante la
proteccion y el uso de técnicas eficaces de investigacion y persecucion) y para que crezca rapidamente el
namero de rinocerontes (utilizando para el crecimiento la supervision con miras a orientar la gestion
bioldgica). Para el éxito es fundamental disponer de apoyo politico y de los presupuestos necesarios, lo
mismo que garantizar la suficiente capacidad para emprender las acciones de conservacion requeridas.

2.6 Mecanismos de coordinacion y aplicacion

Los Estados del area de distribucion garantizan la direccién y la coordinacién mediante la composicion del
GERAf de la CSE/UICN vy la participacion en diversos foros regionales, entre ellos el Grupo de Gestion del
Rinoceronte de la CDAM, el Grupo de Recuperacion del Rinoceronte y el Grupo sobre la Seguridad del
Rinoceronte y del Elefante. Ha quedado terminada la Primera Fase del Programa Regional para la
Conservacion del Rinoceronte de la CDAM, y se esta discutiendo lo que debe constituir la base del
Programa de la Segunda Fase, pero lo mas probable es que se centre en actividades regionales sobre el
restablecimiento del rinoceronte. El Grupo de Gestion del Rinoceronte de la Comunidad del Africa Oriental
(Kenya, Uganda y la Republica Unidad de Tanzania) se esta constituyendo actualmente para mejorar la
gestion de la metapoblacion de D. b. michaeli. Estos diversos grupos comprenden recopilaciones de
diferentes paises y/o disciplinas de conservacion, segun las necesidades de cada uno de ellos.
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2.7 Existencias de cuernos

Sobre la base de la informacion proporcionada a la reuniéon del GERAT de la CSE/UICN por Estados del
area de distribucion, las existencias actuales de cuernos de rinoceronte en Africa ascienden al menos a
19.850 kg. La mayoria (91%) de las existencias pertenecen al Estado, en tanto que, en cuanto al origen,
el 86% se obtuvo de fuentes legales (es decir, mortalidad natural o actividades relacionadas con la
gestidn, como descornar o afeitar los cuernos. Las existencias del Gobierno comunicadas en Namibia,
Sudafrica y la Republica Unida de Tanzania han aumentado desde 2004. Kenya y Swazilandia también
han presentado informacion sobre las existencias de cuernos al GERAf de la CSE/UICN por primera vez.
Todos los paises que informan, exceptuado Botswana, desglosan también sus existencias segun se hayan
obtenido de actividades de gestiéon (p. ej., mortalidad nacional, descornar o afeitar los cuernos) o como
resultado de actuaciones de aplicacion de la ley (p. €j., decomisos y confiscaciones). En la mayoria de los
casos, en las existencias notificados se distingue entre cuerno de rinoceronte negro y de rinoceronte
blanco, pero hay veces en que estan agrupados los cuernos de rinoceronte negro y blanco.

Entre 2004 y 2006 se han registrado algunas reducciones inexplicadas de existencias comunicadas de
Botswana y Zimbabwe en cuanto a las cantidades globales y/o la composicién, pero de momento todavia
no se han determinado las razones de esas disparidades. Si bien han aumentado la informacién y el
registro de existencias de cuernos por privados en Sudafrica, hay lagunas en el conocimiento respecto a
algunas de ellas. En Sudéafrica se ha promulgado legislacion para hacer obligatorio el registro de
rinocerontes y de cuernos, considerandose delito penal no registrar los cuernos. Las unidades contra el
crimen organizado de la policia sudafricana también estan planificando realizar una auditoria de las
existencias de cuernos en manos privadas.

Sin embargo, en general, el marcado, el registro y la gestion de las existencias de cuernos han seguido
mejorando mediante las actividades de apoyo en el lugar y creacion de capacidad de TRAFFIC, asi como
mediante la publicacion de un documento de normas minimas recomendadas y mejores practicas para la
gestion de existencias de cuernos de rinoceronte (‘Gestion de existencias de cuerno de rinoceronte:
normas minimas y mejores practicas en Africa oriental y meridional®, Simon Milledge, TRAFFIC Africa
oriental/meridional, 2005). Casi todos los Estados principales del area de distribucion utilizan ya bases de
datos computadorizadas para la gestion de las existencias de cuernos.

Algunos organismos de los Estados del area de distribucion hacen uso habitualmente de microplaquetas
para marcar y controlar sus existencias de cuernos, y las insertan habitualmente en todo animal
inmovilizado por cualquier razén. También se ha desarrollado la aplicacién de programas informéticos para
el seguimiento de los datos de microplaquetas y facilitar la determinacién en los casos en que proceden
de productos de rinoceronte recuperados con transpondedores.

2.8 Legislacion

Muchos Estados del area de distribucion de Africa han dispuesto que se impongan penas de prision y/o
fuertes multas a los declarados culpables de caza furtiva, de manera que sirvan de disuasion.
Lamentablemente, cuando se opta por una multa, la maxima estipulada después de varios afios puede
resultar insuficiente, debido a la inflacién a no haberse introducido los cambios correspondientes en el
verdadero valor econémico de los rinocerontes (p. €j., precio de un animal vivo). Si bien en algunos
Estados del &rea de distribucién se han dictado sentencias disuasorias (considerables multas y/o penas de
prision), en algunos casos se han impuesto s6lo pequefias multas, que no sirven de disuasion. También es
importante que, siempre que sea posible, quienes matan rinocerontes sean acusados y juzgados en virtud
de las leyes que imponen las mayores sanciones. Las sentencias vinculantes (incluidas penas de prision)
han sido puestas en duda por el poder judicial en algunos paises, como consecuencia de lo cual la
condena es ahora discrecional en algunos casos. Las actuales sanciones prescritas para quienes cazan
furtivamente rinocerontes en Mozambique se limitan a una pequefia multa, lo que plantea un problema
que es preciso corregir.
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3. Rinocerontes asiaticos
3.1 Situacion y tendencias

El Grupo de Especialistas en Rinocerontes Asiaticos (GERASs) de la CSE/UICN ha tratado de compilar la
informacién mas actualizadas sobre el estado y las tendencias de los tres organismos de rinocerontes
asiaticos para los fines de este informe, y espera actualizar la informacion después de las reuniones de los
miembros de Asia del sur antes de la CoP14. Las Ultimas estimaciones del ndmero de rinocerontes
asiaticos por Estado de area de distribucién se enumeran en el Cuadro 2.

Cuadro 2  Estimaciones del nimero de rinocerontes asiaticos por pais, especie y subespecie (enero de

2007)
Especies | M&s de un cuerno Menos de un cuerno Sumatra
Subespecie R.unicornis Tendencia |R.s.sondaicus.. | R.s.annsmiticus Total Tendencia D.s.sumatrensis | D.s.harrissoni |D.s. lasiotis Total Tendencia
India 2.150 Asc. ?
Nepal 413 Desc.
Pakistan 2 Estable
Indonesia 40-50 40-50 | Estable/Desc.2|  180-200 180-200 AsC.
Malasia 75-90 25-30 100-120 Asc.?
Viet Nam 3-5 3-5 Estable?
Total ~2.565 Estable 40-50 3-5 ~50 Estable? 255-290 25-30 ? 280-320 Asc.

En Myanmar y/o en la India oriental cerca de la frontera con Myanmar todavia sobrevive un pequefo
namero de D. s. lasiotis. Es poco probable que sobreviva aln algun rinoceronte en Tailandia.

Desde la CoP13, el nimero de rinocerontes con mas de un cuerno (Rhinoceros unicornis) ha seguido
aumentando en su bastidon de Assam, en la India. Su cifra ha aumentado a unos 1.852 en Kaziranga, 68
en Orang y 81 en Pabitora, y en Assam a 2.001, en 2006. En Bengala occidental, su nimero también ha
seguido aumentando, totalizando 28 en Gorumara y unos 100 en Jaldapara, en 2005. En Dudhwa, Uttar
Pradesh, también permanece una poblacion desplazada (21 en 2004).

En cambio, el nimero de rinocerontes de méas de un cuerno de Nepal ha disminuido considerablemente
después de seis afios de insurgencia maoista, lo que ha dado lugar al abandono y a la destruccion de la
mayoria de los puestos contra la caza furtiva en los parques de rinocerontes del pais. Los computos en el
Parque Nacional Chitwan y en las zonas de proteccion circundantes indican que su nimero ha disminuido
de unos 544 en 2000 a 372 en 2005. Gran parte de esta reduccién se debe a la caza furtiva. En 2000
habia en el Parque Nacional Bardia unos 67 rinocerontes que vivian en el parque y sus alrededores, pero
en 2005 no se pudo realizar ningin censo debido a la actividad maoista en el parque. Como
consecuencia del reciente asentamiento, en la llanura aluvial de Karnali del Parque Nacional Bardia se
contaron a finales de 2006 sé6lo 26 rinocerontes diferentes, que pueden corresponder a los 35 que
todavia existen en esa zona. Sin embargo, las recientes patrullas en la zona del valle Babai del parque no
han hallado ningun indicio de rinoceronte, por lo que se teme que todos los rinocerontes de esta zona
hayan sido cazados furtivamente. En la Reserva de Vida Silvestre Suklaphanta hay una pequefia
poblacion de 6 rinocerontes.

Las estimaciones actuales del nimero total de rinocerontes de mas de un cuerno en el medio silvestre
son, pues, de 2.540 animales. Esta especie esta clasificada en la Lista Roja de Especies Amenazadas de
la UICN como En peligro.

Se cree que siguen existiendo unos 300 rinocerontes de Sumatra (Dicerorhinus sumatrensis), unos 275
en Sumatra (Indonesia) y en Malasia peninsular, y otros 25 en el estado malasio de Sabah, al norte de
Borneo. Actualmente, en Indonesia se encuentran aproximadamente las dos terceras partes de la
poblacion mundial de esta especie. La mejor proteccion contra la caza furtiva, y el continuo despliegue de
unidades de proteccion del rinoceronte (UPR) moviles sobre el terreno, han conducido a la estabilizaciéon y
a la pronta recuperacién de algunas poblaciones.

En Indonesia, el rinoceronte de Sumatra se da en sélo tres zonas de conservacién de dos provincias de
Sumatra: Lampung y Aceh. La poblacion mayor y mas conocida se encuentra en el Parque Nacional Bukit
Barisan Selatan, en Sumatra meridional. Probablemente sobrevivan alli hasta 80 rinocerontes, y desde
2002 no se ha registrado caza furtiva. El parque es objeto de una continua y creciente invasion, y ya ha
perdido aproximadamente la tercera parte de su extension. Si bien los rinocerontes no pueden ser objeto
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de caza furtiva debido a la presencia de ocho UPR, la pérdida constante de habitat y la mayor
perturbacion debido a la recoleccidn ilegal de madera y otros productos forestales en el habitat restante
constituyen una grave amenaza para la recuperacion y expansion de la poblacion de rinocerontes.

La segunda poblacién mas importante se encuentra en el Parque Nacional Gunung Leuser, en la provincia
de Aceh. Esta poblacion se ha reducido considerablemente debido a la caza furtiva en el decenio de
1980, pero desde entonces se ha recuperado merced a la proteccién de UPR. El tamafio de la poblacién
de rinocerontes no se conoce muy bien, pero puede compararse al de la poblacion de Bukit Barisan
Selatan, pues no se han estudiado extensas zonas de habitat potencial. El habitat del rinoceronte en
Gunung Leuser es relativamente seguro en cuanto a la invasién y la alteracién, debido a su lejania y a su
dificil acceso. Sin embargo, en razén del terreno y de las condiciones, es muy dificil controlar la caza
furtiva.

En el Parque Nacional Way Kambas, en Sumatra meridional, sobrevive una poblacién mas pequefia. El
parque esta aislado de otras zonas forestales, y sélo son apropiadas para el rinoceronte unas 40.000 ha.
Se estima que sobreviven alli entre 20 y 30 rinocerontes.

Hasta 2005 seguia habiendo rinocerontes en el Parque Nacional Kerinci Seblat, en Sumatra central. En
tanto que en 1980 posiblemente hubiera varios centenares de rinocerontes en Kerinci, la proteccion
mediante UPR en las principales zonas no pudo impedir la extinciéon del rinoceronte en este parque.
Aunque se ha suprimido efectivamente la caza furtiva desde 1997, el nimero de rinocerontes ha
disminuido, y desde principios de 2005 no se han registrado indicios de rinocerontes. La poblacion puede
haber disminuido muchisimo como consecuencia de la caza furtiva en el pasado, con reducidos ndmeros
y densidades por debajo de niveles viables.

Los rinocerontes en Malasia peninsular se dividen en dos zonas, cada una de ellas con probablemente el
mismo nuamero aproximado de animales. El mayor bloque de habitat esta formado por el Parque Nacional
Taman Negara, en el centro del pais. Se trata del habitat mejor protegido, pero la densidad de
rinocerontes es muy baja, y hay preocupaciones en cuanto a la viabilidad a largo plazo de esta poblacion.
La otra zona de rinocerontes esta constituida por varios bloques, mas o menos contiguos de bosque en el
norte del pals. La densidad global parece ser mayor que en Taman Negara, pero el habitat esta
fragmentado, y muy pronto lo estard ain més debido al acelerado desarrollo. También la mayoria de las
partes estan clasificadas Unicamente como bosque de proteccion. En las zonas forestales del centro y el
este del pais hay reducidas cantidades de rinocerontes. Todas las zonas de rinocerontes en Malasia
peninsular son vigiladas y protegidas por UPR y unidades de supervisién de la vida silvestre, pero debido
a las condiciones del terreno es dificil lograr una proteccion eficaz contra la caza furtiva. Ademas, ha
habido una gran afluencia de cazadores furtivos, supuestamente de paises vecinos, que penetran en el
bosque principalmente para la recoleccién de madera de sandalo, pero también para cazar furtivamente
con el fin de obtener carne y otros valiosos productos.

El rinoceronte de Sumatra en Sumatra y Malasia peninsular figura entre las subespecies nominativas
(Dicerorhinus sumatrensis sumatrensis). La subespecie de Borneo (D. s. harrissoni) sobrevive sélo en el
estado malasio de Sabah, en el extremo septentrional de la isla. Segun estudios recientes en las
principales zonas (Tabin y Danum), el nimero de rinocerontes es ligeramente superior a las estimaciones
anteriores. Estudios futuros pueden indicar que el estado de esta subespecie no es tan malo como se
informaba anteriormente. La tercera subespecie (D. s. lasiotis) se da en las partes septentrionales de la
historica area de distribucion (el norte de Tailandia, el norte de Myanmar y el este de la India) en que
pueden quedar pequefias poblaciones en regiones montafiosas alejadas de esos paises. No se conocen
lugares especificos confirmados ni se pueden dar estimaciones.

En Ujung Kulon, en Java (Indonesia) quedan unos 50 rinocerontes de Java (Rhinoceros sondaicus), y
menos de cinco en Cat Loc, en Viet Nam. La poblacion de rinocerontes de Java (R. s. sondaicus) en
Ujung Kulon se evalla regularmente mediante cOmputos de seguimiento a lo largo de secciones
transversales estandar. Los resultados del censo mostraron un constante incremento del 7%
aproximadamente al afio entre 1967, en que se inicid la proteccién y supervisién efectivas, y 1980.
Desde 1980 no ha crecido la poblacion, sino que puede haber declinado gradualmente a entre 40 y 50
gue se estiman en la actualidad. La aparente limitacion del crecimiento de la poblacion se debe sobre todo
al resultado de efectos que dependen de la densidad. Hay reproduccion, y se han registrado regularmente
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indicios de crias, pero en los ultimos 30 afios el ndmero de rinocerontes ha disminuido, y la zona que
ocupan en Ujung Kulon es mas pequeiia.

La reducida poblacion de rinocerontes de Java (R. s. annamiticus) en la zona de Cat Loc en el Parque
Nacional Cat Tien, en Viet Nam, ocupa una extensién de tan s6lo 5.000 ha de habitat subéptimo. El
namero total se estima entre tres y cinco, y desde 1998 no se ha registrado ninguna reproduccion.

3.2 Matanza ilegal

Entre 1980 y 1997 se cazaron furtivamente, por término medio, 29 rinocerontes de mas de un cuerno al
afo en el Parque Nacional Kaziranga. Sin embargo, la caza furtiva ha disminuido sustancialmente desde
entonces, y entre 1998 y 2004 la media de rinocerontes cazados furtivamente al afio fue sélo de cinco.
No se dispone de informes recientes de caza furtiva en Bengala occidental, y los ultimos incidentes de
caza furtiva registrados en Gorumara y Jaldapara corresponden a 1992 y 1996, respectivamente.

La mayor caza furtiva de rinocerontes de mas de un cuerno desde la CoP13 ha tenido lugar en Nepal, y
ha constituido la principal causa de disminucién de rinocerontes en ese pais. La caza furtiva continla y en
el Parque Nacional Chitwan y sus alrededores se ha matado a 10 rinocerontes en tan sélo seis meses (de
julio a diciembre de 2006). La mayoria de los rinocerontes se han matado en zonas de proteccién que
rodean al parque. Es alentador que al menos siete cazadores furtivos de rinocerontes fueron detenidos en
diciembre de 2006, uno de ellos como consecuencia de la informacién confidencial facilitada por los
maoistas. Como consecuencia del acuerdo politico con los maoistas, ahora se estan restableciendo
puestos avanzados y hay planes para restablecer muchas de las bases contra la caza furtiva del ejército
en parques de Nepal. Una vez que mejoren de nuevo las patrullas contra la caza furtiva disminuiran los
niveles de ésta.

Aungue no tan raro como el rinoceronte de Java, la presion de la caza furtiva es mas intensa respecto al
rinoceronte de Sumatra debido a su distribucién en muchas poblaciones pequefias de habitat alejado y
poco hospitalario. Por esta razén, el rinoceronte de Sumatra ha sido considerado por el GERAs de la
CSE/UICN todavia mas vulnerable a la extincion que el rinoceronte de Java, mas raro. Estas dos especies
(y sus subespecies) estan clasificadas como Amenazadas-Criticamente en peligro, en la Lista Roja de
Especies Amenazadas de la UICN. Ambas especies han disminuido hasta niveles que se acercan a la
extincion, debido casi exclusivamente a la caza furtiva para la obtenciéon de cuernos y otras partes, asi
como a la pérdida de habitat motivada por la agricultura y los asentamientos. La disminucion del
rinoceronte de Java empezd anteriormente, y a comienzos del siglo XVIII estaba ya casi extinguido en
grandes partes de su area de distribucidon y era muy raro en la mayoria de los lugares. Le sigui6 el
rinoceronte de Sumatra, probablemente por estar mejor protegido en su habitat montafioso alejado, pero
en 1995 solo quedaban unos cuantos centenares, descendiendo todas las poblaciones por debajo de
100. Desde entonces, se ha logrado la estabilizacion mediante una intensa proteccién sobre el terreno, y
en algunos lugares empiezan a observarse indicios de recuperacion.

3.3 Comercio

Recientemente se han obtenido informes de fuentes fiables sobre comercio transfronterizo de cuerno de
rinoceronte de Nepal a la regidn tibetana de China. Segun se informa, los cazadores furtivos venden los
cuernos de rinoceronte que obtienen en zonas protegidas en Terai a intermediarios de poblaciones locales,
los cuales los revenden a comerciantes de Katmandud. Los comerciantes finales que adquieren los cuernos
son de etnia tibetana, que los exportan luego ilegalmente a la Region Auténoma del Tibet, desde donde
se transfieren después a mercados de medicina china. Esta pauta general del comercio esta bien
desarrollada con respecto a toda una serie de productos de especies silvestres que circulan entre el
subcontinente indio y la Regiéon Auténoma del Tibet, incluidos toda una serie de pieles de mamiferos,
shahtoosh, y productos de medicina tradicional como almizcle, vesicula biliar de oso y hueso de tigre,

3.4 Principales acciones de conservacion y actividades sobre el terreno

Debido a las preocupaciones estratégicas de "poner todos los huevos en la misma cesta”, y a una
aparente disminucién de los resultados de reproduccion béasicos al haber aumentado las densidades de
poblacion en Kaziranga, el Departamento de Silvicultura de Assam y varias ONG interesadas han
convenido en aplicar un proyecto de expansion del area de distribucion de esta especie en Assam. Esto
se logrard mediante desplazamientos de Kaziranga y Pabitora (otra zona protegida con una poblacién en
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expansion de rinocerontes que ha superado ya la capacidad de carga) a otras zonas apropiadas del
Estado. El objetivo del proyecto Indian Rhino Vision 2020 es aumentar la poblacién total de rinocerontes
en Assam de unos 2.000 a 3.000 en los proximos 15 afios, y ampliar la distribucion del rinoceronte, de
manera que haya al menos seis zonas protegidas con poblaciones de rinocerontes con un minimo de 50 a
100 animales cada una. El desplazamiento de la primera poblacién fundadora al Parque Nacional Manas
probablemente se haga en 2007 o a comienzos de 2008, una vez que la infraestructura y las unidades de
proteccion hayan alcanzado el nivel requerido.

Como ya se ha dicho, el continuo despliegue de Unidades de Proteccion del Rinoceronte (UPR) moviles
sobre el terreno en Indonesia y en Malasia han permitido la estabilizacion y la pronta recuperacién de
algunas poblaciones de rinocerontes de Sumatra.

Lo mismo que en Africa, el mayor éxito se ha conseguido cuando las condiciones politicas son estables y
ha habido una considerable voluntad politica con personal especializado dedicado a una conservacion
efectiva sobre el terreno (tanto por lo que respecta a la proteccion como a la gestion -incluidos los
desplazamientos- para alcanzar objetivos demograficos). La creacién de capacidad, la coordinacion y la
cooperacién con comunidades vecinas son también aspectos importantes del éxito en la conservacién del
rinoceronte. Una vez mas, todo esto cuesta dinero, por lo que se alienta firmemente a las Partes y a las
ONG a apoyar a los Estados del area de distribucion en sus actividades de conservacion de rinocerontes,
que cada vez es mas dificil financiar.

3.5 Planes y estrategias de gestién

En 2006, el Departamento de Parques Nacionales y Conservacion de la Vida Silvestre del Gobierno de
Nepal elabor6 y publicé un Plan de Accién para Nepal de conservacion de rinocerontes de mas de un
cuerno (2006-2011). Se esta realizando un estudio sobre las opciones para informar en el debate sobre
los futuros programas de gestion y supervision de rinocerontes de Nepal.

El 28 y el 29 de febrero de 2006 se celebrd un cursillo en Yakarta (Indonesia) para examinar y actualizar
la estrategia de conservacion del rinoceronte indonesio de 1993, asi como secciones pertinentes de la
estrategia de conservacion del rinoceronte asiatico del GERAs de la CSE/UICN. Se ha preparado un
proyecto de informe, que est4 mejorando el Grupo Especial del Rinoceronte Indonesio, el cual supervisara
y catalizara la aplicacién de la nueva estrategia. El cursillo apoyo el objetivo a largo plazo de restablecer
las poblaciones de ambas especies al menos hasta 1.000 ejemplares en Indonesia. Para ellos sera
necesario seguir protegiendo y salvaguardando estrictamente importantes zonas de habitat adecuado,
incluida la reintroduccién en zonas donde ya se han exterminado los rinocerontes. Estan previstas
actividades similares en Sabah y Malasia peninsular en 2007.

3.6 Mecanismos de coordinacion y aplicacion

El proyecto Indian Rhino Vision 2020 lo llevara a cabo el Departamento de Silvicultura de Assam, con la
asistencia de WWEF India y de la Fundacién Internacional de Rinocerontes.

Se habia previsto celebrar en Kaziranga, en noviembre de 2006, una reunion de miembros de Asia del sur
del GERAs de la CSE/UICN, que se centraria en la conservacion de rinocerontes de mas de un cuerno,
pero lamentablemente hubo que aplazarla hasta la primera semana de marzo de 2007, pues en
septiembre de 2006 se produjo un tragico accidente de helicéptero en el que resultaron muertas 24
personas, entre ellas varios miembros principales del GERAs de la CSE/UICN: el Dr. Tirtha Maskey
(Copresidente del Grupo) y el Director General del Departamento de Parques Nacionales y Conservacion
de la Vida Silvestre de Nepal, Narayan Poudel.

Como ya se ha dicho, un Grupo Especial sobre el Rinoceronte Indonesio coordinara y catalizara la
aplicacion de la estrategia de conservacion del rinoceronte indonesio revisada.

3.7 Existencias de cuernos
En la India y en Nepal se guardan considerables existencias de cuerno de rinoceronte, pero no se dispone
de inventarios recientes. Las autoridades de parques de Indonesia y Malasia guardan algunos cuernos de

rinoceronte de Sumatra y de Java, encontrados sobre el terreno o confiscados a cazadores furtivos. Sin
embargo, en general, puede mejorarse mucho la gestion y la informacién de existencias de cuerno de
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rinoceronte en Asia. Tampoco se conoce actualmente la importancia de las existencias de cuernos en
naciones que anteriormente eran consumidoras.

3.8 Legislacion

Nepal impone fuertes sanciones por la caza furtivo, que siguen aplicandose. Por ejemplo, el 17 de
diciembre de 2006, cuatro contrabandistas de cuernos de rinoceronte fueron condenados a 14 afios de
prisiébn y a una multa de 100.000 NPR cada uno.

En todos los Estados del area de distribucion hay legislacion que prevé la plena proteccion de las especies
de rinocerontes en virtud de leyes de proteccién de la vida silvestre. Si bien las sanciones estipuladas en
la legislacién son fuertes, hay pocas condenas y con frecuencia poco severas. Resulta muy dificil capturar
a los cazadores furtivos y comerciantes de rinocerontes, y reunir pruebas suficientes para poder
condenarlos.

4. Materias de rinocerontes de la CITES — Presentacion de informacion
4.1 Informacion solicitada en virtud de las Decisiones 13.23, 13.24 y 13.25 de la CITES

En este documento se cumplen los requisitos de la Decisién 13.23 y de la Decision 13.25, apartado a)
(para més detalles, véanse las secciones 1y 5).

En la Decision 13.24 se insta a ayudar a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y
Asiaticos de la CSE/UICN a reunir y cotejar la informaciéon a que se hace referencia en la Decision 13.23.
En Africa, los Estados del area de distribucién prestaron considerable apoyo al GERAf asistiendo a la
reunion del GERAF de la CSE/UICN de junio-julio de 2006 y proporcionando informes escritos y verbales
nacionales detallados con arreglo a un formato normalizado. Estados del area de distribucion africanos
proporcionaron asimismo informacion adicional a TRAFFIC y al Grupo sobre la Seguridad del Rinoceronte
y del Elefante de la CDAM, asi como al Grupo de Gestion de Rinocerontes de la CDAM. Por lo tanto, los
Estados del area de distribucion africanos han aplicado en particular la Decision 13.24.

En el pasado, las autoridades de los Estados del area de distribucion asiaticos han proporcionado
generosamente al GERAs de la CSE/UICN informes verbales y escritos sobre el estado de las poblaciones
de rinocerontes en las Ultimas reuniones que celebraron desde 1979, y esta previsto recibir informacién
mas reciente de las reuniones del GERAs sobre Nepal y la India (marzo de 2007), Sabah (probablemente
en marzo/abril de 2007) y en Malasia peninsular (probablemente en octubre/noviembre de 2007). Por lo
tanto, los Estados del area de distribucion asiaticos habran cumplido en parte la Decision 13.24, aunque
s6lo se dispondra de informacién actualizada de Malasia después de la CoP14.

En la Decisién 13.25 se reconoce que los Grupos de Especialistas en Rinocerontes de la CSE/UICN
actian con caracter voluntario y pueden tener limitaciones por falta de recursos. En consecuencia, se
inst6 a las Partes y otros donantes a proporcionar ayuda a esos grupos en la realizacion de las actividades
necesarias en virtud de la Decision 13.23. El Comité Permanente de la CITES también solicité informacion
a TRAFFIC, y los Grupos de Especialistas en Rinocerontes de la CSE/UICN decidieron presentar
conjuntamente el informe requerido en virtud de la Decision 13.23 con las aportaciones de TRAFFIC.

El GERAS de la CSE/UICN est4 muy agradecido a DEFRA por patrocinar gran parte de la labor necesaria
para cumplir los requisitos de informacion globales de la Decision 13.23. Mucha de la informacién sobre
los rinocerontes africanos de esta actualizacion se compilé en la octava reunion del GERAf de la
CSE/UICN celebrada en junio-julio de 2006; DEFRA proporcioné también ayuda al GERAF de la CSE/UICN
para preparar este informe. TRAFFIC esta agradecido al WWF por su apoyo para realizar la parte del
trabajo que le correspondia en la preparacion de este informe.

A pesar de los llamamientos hechos en la 542 reunion del Comité Permanente de la CITES, el GERAs no

ha recibido mas fondos, segun solicitd6 el Comité Permanente y se requeria en la Decisién 13.23, y
TRAFFIC no recibié ninguna financiacion adicional para nuevas investigaciones sobre el comercio.
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4.2 Transferencia del rinoceronte blanco de Swazilandia al Apéndice Il para la venta de animales vivos y
la exportacion de trofeos de caza (con cupo) conforme fue aprobado en la CoP13

Desde la CoP13, Swazilandia ha vendido dos rinocerontes blancos meridionales machos jévenes, y los
fondos obtenidos fueron reinvertidos en los parques de caza mayor de Swazilandia para la gestion de la
conservacion. El nidmero de rinocerontes blancos sigue aumentando, y algunos rinocerontes mas se
importaron para la metapoblacion swazi de Sudafrica por motivos genéticos. En Swazilandia no se han
cazado rinocerontes blancos desde la CoP13. Esto era de esperar porque en los parques de caza mayor,
la Autoridad Administrativa, habia indicado previamente que se habia incluido la disposicién sobre la caza
para poder hacer frente a un macho solitario que mataba vacas y crias (es decir, en los casos en que no
habia opciones para la exportacion de un animal problematico a otra parte).

4.3 Cupo de caza de rinocerontes negros machos namibianos (cinco anuales como maximo) aprobado en
la CoP13

En la Resolucion Conf. 13.5 (Establecimiento de cupos de exportacion para trofeos de caza de
rinoceronte negro) se aprob6 el establecimiento de un cupo de exportacion anual de cinco trofeos de caza
de machos adultos de rinoceronte negro de Sudafrica, y cinco de Namibia.

Como no se imponen condiciones para la asignacion equitativa de concesiones de caza, Namibia ha
establecido una moratoria sobre la concesion de todas las autorizaciones de caza, inclusive para trofeos
de rinoceronte negro. Como resultado, en el momento de redactar el presente informe, no se han cazado
rinocerontes negros en Namibia. Ahora se esta redactando una politica sobre turismo y concesiones de
especies silvestres en tierras estatales, después de celebrar una reunion publica de consulta a comienzos
de 2006, seguida de una revisién por S. E. el Presidente y nuevos cambios después de mantener
reuniones con el Ministro. Una vez aprobada esta nueva politica por el gabinete, se podran cazar trofeos
de rinoceronte negro hasta el cupo méaximo convenido de cinco rinocerontes negros al afio.

Namibia ha determinado que toda caza de rinoceronte negro para trofeos sélo podra tener lugar bajo la
direccion de un cazador profesional registrado en el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo (MET), que
sera supervisado directamente por funcionarios del MET. Todos los rinoceronte negros pertenecen al
Estado en Namibia, y se ha decidido que la totalidad de los ingresos procedentes de la caza de
rinocerontes negros machos se reinvierta en conservacion, mediante el Fondo Fiduciario de Productos de
Caza de Namibia.

El nimero de rinocerontes en Namibia sigue aumentando, y el cupo anual representa menos del 0,5% de
la poblacién, por lo que debe ser sostenible. El limitado acuerdo sobre la caza en virtud de la CITES
también ayudara a Namibia a suprimir determinados rinocerontes machos para lograr los objetivos de
gestion.

4.4 Cupo de caza de rinocerontes negros machos sudafricanos (cinco anuales como méaximo) aprobado
en la CoP13

La aplicacion de cupos para cazar un limitado nimero de rinocerontes negros machos fue motivada en
la CoP13 por Namibia y Sudafrica como opcién de gestidon para abordar una diversidad de problemas
causados por proporciones de sexos sesgadas hacia el macho en algunos problemas de reproduccion y
especificos, normalmente de viejos machos.

En 2005 y 2006, Sudafrica caz6 un total de seis rinocerontes negros de un cupo maximo posible en el
periodo bienal de 10 animales. En cada caso, organismos de conservacion estatales habian
determinado en una ocasién que era necesario separar al animal cazado de una poblacion reproductora
para seguir alcanzando los objetivos de gestién de la conservacion. De los seis animales cazados, dos
eran machos viejos cazados in situ en un parque dirigido por el Estado (Parque Nacional Pilanesberg),
uno era un macho viejo solitario que se encontraba en una reserva comunitaria, y tres se cazaron en
reservas pertenecientes al sector privado. Las razones aducidas para una de las solicitudes eran que el
macho propuesto mas viejo tenfa un comportamiento dominante en una pequefia poblacion
reproductora de propiedad privada, que no habia engendrado ninguna cria durante dos afios y medio.
En los 18 meses transcurridos desde la supresion de ese macho, el director de la reserva habia
informado de que las hembras comenzaban a reproducir, y siete de las ocho hembras adultas habia
tenido ocho crias desde su supresion. La razon aducida para la solicitud del cupo en el caso de un
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segundo rinoceronte macho cazado en la misma poblacién privada era que un macho de sustitucién
mas reciente para aportar nueva sangre era un animal sumamente agresivo que habia matado a otro
macho y se temia que pudiera matar a hembras reproductoras. Finalmente se concedi6 el permiso a un
propietario privado que habia solicitado una autorizacién de caza alegando que el macho solitario era
vagabundo y destruia las cercas.

Hasta la fecha, la caza de rinocerontes negros en Sudafrica ha generado en la region 870.500 USD,
promediando 145.083 USD por rinoceronte, con una gama de 95.500 USD a 230.000 USD. No es
probable que los precios medios sigan tan altos en el futuro, pues probablemente cazadores que
deseaban ser algunos de los primeros en cobrarse un rinoceronte negro en muchos decenios pagaran
sobreprecios. Ademas, la actual imposibilidad de los cazadores americanos de importar trofeos de caza
de rinoceronte negro en Estados Unidos de Ameérica quiza limite la demanda. De estos ingresos,
464.325 USD (53,34%) correspondieron a la conservacion del Estado y algo mas de la mitad de esa
cantidad (235.755 USD) se han asignado concretamente a actividades relacionadas con la
conservacion del rinoceronte. Otro 9,33% (81.175 USD) ha pasado a la Autoridad Tribal Makasa que
posee la reserva de la comunidad makasa; y, en el momento de redactar este informe, la Autoridad ha
de decidir aiin cémo asignar el resto de los fondos a otros fines de conservacién en su reserva, que
contiene una poblacién reproductora de rinoceronte blanco. El resto (estimado en 325.000 USD, o sea,
el 37,33% de los ingresos totales) pasé al sector privado.

En estos momentos, el Departamento de Medio Ambiente y Turismo de Sudafrica (DEAT) so6lo ha
expedido permisos para cazar un rinoceronte en 2007, y las demas solicitudes que recibié no contenian
toda la informacion necesaria para determinar debidamente si podian concederse.

Como resultado de las preocupaciones expresadas, el GERAf de la CSE/UICN, el Grupo de Gestion de
Rinocerontes (GGR) de la CDAM, EKZNW vy parques nacionales sudafricanos (SANParks) sobre el
sistema de aprobacion de licencias de caza, esa cuestion se debatié en una reunién del GGR de la
CDAM celebrada en noviembre de 2006. Con el fin de armonizar mas el proceso con las
recomendaciones del GERAf de la CSE/UICN y de lograr la principal finalidad de suprimir animales
especificos, alcanzar los objetivos de gestidén de la conservacion es una de las principales decisiones
para aprobar solicitudes de licencias de caza y, para reducir al minimo el riesgo de crear incentivos
perversos para propietarios privados, se acordaron con DEAT de Sudafrica varias modificaciones del
sistema. Tan pronto como el GERAf de la CSE/UICN, el GGR de la CDAM, EKZNW y SANParks hayan
redactado un protocolo revisado, con los correspondientes formularios, se presentar4d a DEAT para
someterlo luego a la aprobacion del Gobierno sudafricano. Entre los principales cambios propuestos
figuran: concesion de licencias para determinados rinocerontes machos de poblaciones reproductoras
de un tamafio minimo; establecimiento de normas minimas en cuanto a la extension de la zona y el
tiempo que ha de residir un animal en ella para autorizar la caza si esos machos han de trasladarse
posteriormente a otra reserva y cazarse en ella; utilizacion de formularios exclusivos y un grafico en
que se defina lo que constituye una proporcion de sexos con un sesgo muy marcado hacia el macho
para diferentes tamafios de la poblacion, con objeto de facilitar que las provincias rechacen solicitudes
inadecuadas; y la remision independiente de DEAT al GGR de la CDAM para garantizar que la poblacion
que solicita una licencia de caza ha participado con buena voluntad en la gestién nacional de la
metapoblacion y difunde informacién sobre la situacion anual.

Lo mismo que en Namibia, el nUmero de rinocerontes negros en Sudafrica sigue aumentando, y el cupo
anual representa menos del 0,5% de la poblacién, por lo que debe ser sostenible. El limitado arreglo
sobre la caza de conformidad con la CITES ayudara también a Sudafrica a suprimir determinados
rinocerontes machos para seguir alcanzando los objetivos de gestion de la conservacion. Segun se ha
detallado, también se ha generado hasta ahora una considerable cantidad de ingresos, mas de la mitad
de los cuales se han devuelto a organismos de conservacion estatales.

4.5 Transferencia del rinoceronte blanco sudafricano al Apéndice Il en la CoP9, en 1994, a fines de
comercio de animales vivos a destinatarios apropiados y aceptables y trofeos de caza Unicamente

Inmediatamente antes de la CoP9, Sudéafrica habia estimado el nimero de rinocerontes blancos
meridionales en 6.376 (al 31 de diciembre de 1993). El nimero de rinocerontes blancos meridionales
en Sudéfrica habia seguido creciendo rapidamente, totalizando 13.521 al 31 de diciembre de 2005. Por
lo tanto, el numero de rinocerontes blancos se duplicaba con creces desde la transferencia en la CoP9
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de 1994, con un incremento anual neto medio del orden del 6,5% al afio, a pesar de que la caza
deportiva y la exportacién de rinocerontes eran limitadas. En Sudafrica se vendieron 408 rinocerontes
blancos vivos entre 2002 y 2004, aunque la inmensa mayoria de esas ventas tuvieron caracter local y
los compradores no eran internacionales.

Desde que se reanudoé la caza deportiva de rinocerontes blancos en Sudafrica en 1968 (afio en que solo
habia 1.800 rinocerontes blancos meridionales, su nimero en el pais ha aumentado en méas de 650%.
La limitada caza deportiva de unos 30 a 70 rinocerontes blancos meridionales al afio ha sido
claramente sostenible. Los funcionarios provinciales encargados de la conservacion en Sudafrica han de
acompanfar a los cazadores a partir de ahora y estableceran microfichas y evaluaran los trofeos.

Tanto las ventas de excedentes de animales vivos (principalmente domésticas) como la continuacion de
la limitada caza deportiva han generado considerables ingresos adicionales para la conservacion en
Sudafrica, ademas de ayudar a estimular un mercado interno de rinocerontes blancos que a su vez ha
proporcionado mas tierra disponible para la especie. Esto Ultimo es importante, porque practicamente
todos los parques dirigidos por el Estado con posibilidades de tener rinocerontes blancos disponen
actualmente de ellos y, a menos que se creen mas reservas estatales, la responsabilidad de
proporcionar habitat adicional para la especie en Sudafrica sigue incumbiendo a las comunidades y al
sector privado.

5. Recomendaciones, especialmente respecto a la Resolucion 9.14 (Rev. CoP13)
y futura informacion

5.1 Enmiendas propuestas a la Resolucion 9.14 (Rev. CoP13)

Como las decisiones solo son vinculantes hasta que se han tratado y, en vista de la mejor informacion
comunicada a la CITES a través de los Grupos de Especialistas en Rinocerontes de la CSE/UICN, se
recomienda enmendar la Resolucion 9.14 (Rev. CoP13) para que esa informacion tenga caracter
regular, y se sugiere la siguiente redaccion:

Se pide a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y a
TRAFFIC que compartan informacion sobre la situacion a nivel nacional y continental de la
conservacion de las especies de rinocerontes africanos y asiaticos, el comercio licito e ilicito de
productos de rinocerontes y sus derivados, los incidentes de caza ilegal de rinocerontes y las
estrategias y medidas de conservacion y ordenacién. Se alienta a los Estados del area de
distribucion de rinocerontes africanos y asiaticos a apoyar a los Grupos de Especialistas en
Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y a TRAFFIC en la recopilacién de esta
informacién. Se pide a esos grupos que presenten un resumen escrito conjunto de la informacion a
la Secretaria de la CITES para considerarlo en cada reunion de la Conferencia de las Partes.

Habida cuenta de que los Grupos de Especialistas de la CSE/UICN funcionan en gran medida de
forma voluntaria y, lo mismo que TRAFFIC, su labor puede verse dificultada por la falta de
recursos, se insta a las Partes y otros donantes a que presten realmente apoyo financiero esencial
a esos grupos a fin de que puedan funcionar efectivamente y proceder a esa informacion.

5.2 Decision recomendada sobre la declaracion de existencias de cuerno de rinocerontes, productos y
derivados

También se recomienda proponer un proyecto de decision en el que se pida a todas las Partes en la
CITES que declaren oficialmente la situacién de las existencias de cuerno de rinocerontes, productos y
derivados, tanto de propiedad estatal como privada, antes de la CoP15, con arreglo a un formulario que
distribuirdq la Secretaria de la CITES mediante una notificacion a las Partes, en colaboracién con el
GERAf y el GERAs de la CSE/UICN y con TRAFFIC.
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5.3 Decisién recomendada acerca de la informacién sobre la observancia de la ley en Estados del area
de distribucion especificos en los que la caza furtiva sigue constituyendo una importante amenaza
para el nUmero de rinocerontes, la investigacion de discrepancias sobre las existencias de cuernos
y el estudio de rutas comerciales de cuernos

Se recomienda proponer un proyecto de decision que pida al Comité Permanente de la CITES, en su
572 reunién, que:

a)

b)

examine una evaluacion preparada por la Secretaria de la CITES sobre la observancia de la ley
en los principales Estados del area de distribucion de la Republica Democratica del Congo,
Nepal y Zimbabwe donde la caza ilicita de rinocerontes ha aumentado y sigue constituyendo
una importante amenaza para las poblaciones de rinocerontes, e informe de los resultados a la
CoP15;

encargue a la Secretaria de la CITES que prepare un informe sobre las discrepancias en las
existencias de cuernos de rinoceronte en Botswana y Zimbabwe, y que informe sobre los
resultados a la CoP15; y

pida a TRAFFIC que realice un analisis y una auditoria de la acumulacion (legal e ilegal) de
existencias de cuernos de rinoceronte y las rutas por las que entran los cuernos y pasan a
mercados ilicitos, siendo los paises prioritarios para esos andlisis aquellos en que ha habido un
considerable aumento de niveles de caza furtiva y/o en que se hayan detectado discrepancias
en las existencias de cuernos comunicadas 0 en que no se conozcan las existencias de
cuernos.
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Anexo

Definiciones del Grupo de Especialistas en Rinocerontes Africanos de la CSE/UICN
Poblaciones 'Esencial’ e 'Importante’

El continuo aumento del nimero global de rinocerontes negros y blancos se refleja en incrementos del
namero de poblaciones de rinocerontes calificadas por el GERAf de la CSE/UICN como Esencial e
Importante. Las poblaciones calificadas por el GERATF de la CSE/UICN representan las poblaciones mas
criticas en el continente en cuanto a conservacion de subespecies, tamafio de la poblacion y tendencia
de la poblacion.

— Las poblaciones Esencial 1 contienen = 50% de una subespecie o tienen una poblacién creciente o
estable mayor de 100.

Otras Esencial en las Figuras 3 y 4 se refiere al total de poblaciones Esencial 2 y Esencial 3.

— Las poblaciones Esencial 2 contienen entre el 25 y el 50% de una subespecie o tienen una poblaciéon
creciente o estable de 51 a 100 rinocerontes.

— Las poblaciones Esencial 3 tienen una poblacion que disminuye rapidamente (= 25%) de méas de 100
0 una poblacién que disminuye menos rapidamente (< 25%) de 51 a 100.

Poblacion Importante — Hay cuatro categorias diferentes, y la mayoria de las poblaciones Importante
(Importante 1) tienen una poblacién creciente o estable de 20 a 50 rinocerontes. Otras categorias de
poblacién Importante son: Importante 2, aunque la tendencia de la poblaciéon no se conoce o disminuye
<< 25% (3 a 5 aflos) y N=51-100; Importante 3 en que la poblacién disminuye pero hay entre 20 y 50
en contacto de reproduccion en una zona protegida; e Importante 4, en que hay una poblacion de 20+
rinocerontes dispersos fuera o dentro de una zona protegida con buenas posibilidades de consolidacién
en una zona que puede tener al menos 20 fundadores.
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CoP13 Doc. 54
Anexo 2

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Revisiéon propuesta de la Resolucién Conf. 9.14 (Rev. CoP13)
sobre Conservacion y comercio de los rinocerontes de Africa y Asia

[Versién anotada con enmiendas propuestas: El texto cuya supresion se propone esta tachado.
El nuevo texto que se propone esté subrayado.]

Conservacion y comercio de los rinocerontes de Africa y de Asia

PREOCUPADA de que algunas poblaciones de rinoceronte han seguido disminuyendo drasticamente y
gue cuatro de las cinco especies estdn amenazadas;

RECORDANDO que en 1997 la Conferencia de las Partes incluyd todas las especies de rinoceronte en
el Apéndice | de la Convencién, y que en 1994 la poblacion de Ceratotherium simum simum de
Sudafrica se transfirio al Apéndice Il con una anotacion;

RECORDANDO ademas las Resoluciones Conf. 3.11 y Conf. 6.10, aprobadas por la Conferencia de las
Partes en sus reuniones tercera y sexta respectivamente (Nueva Delhi, 1981; Ottawa, 1997), vy la
Decisién 10.45, adoptada en su 102 reunién (Harare, 1997), en relacion con la conservacion y el
comercio de rinocerontes;

ENCOMIANDO los resultados satisfactorios en la ordenacion y la proteccidon de los rinocerontes en
algunos Estados del area de distribucion de Africa y de Asia, con frecuencia en circunstancias dificiles;

ENCOMIANDO ademas las medidas adoptadas por los paises para controlar y disminuir la utilizacién del
cuerno de rinoceronte, especialmente en los paises en los que su utilizacion forma parte de una
tradicion cultural que data de muchos siglos;

CONCLUYENDO que las medidas a que se hace referencia supra no han impedido la disminucion de
todas las poblaciones de rinocerontes;

RECONOCIENDO que se conoce que el comercio ilicito del cuerno de rinoceronte constituye un
problema en materia de aplicacion de las leyes al nivel mundial, que trasciende los Estados del area de
distribucion y los paises consumidores tradicionales, pero que la asignacion de prioridad solamente a la
aplicacion de las leyes no ha podido eliminar la amenaza de los rinocerontes;

CONSCIENTE de que las existencias de cuerno de rinoceronte siguen acumulandose en algunos paises
y de que el llamamiento en pro de su destruccion, seglin se recomienda en la Resoluciéon Conf. 6.10,
no se ha aplicado y que varias Partes estiman que ya no es apropiado;

RECONOCIENDO que algunas medidas internacionales pueden tener consecuencias no intencionales,
por ejemplo, en el comercio;

RECONOCIENDO que existe diversidad de opiniones respecto de los criterios mas eficaces en relacién
con la conservacion del rinoceronte;

PREOCUPADA de que aun existen amenazas a las poblaciones de rinocerontes, y de que el costo de
velar por que las mismas sean objeto de una seguridad apropiada van en aumento y muchos Estados
del area de distribucion no pueden sufragarlo;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

INSTA:

a) a todas las Partes que cuenten con existencias de cuerno de rinoceronte a que identifiquen,
marquen, registren y pongan en lugar seguro todas esas existencias;
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b) a todas las Partes a que adopten y apliquen leyes y controles de observancia amplios, incluidas las
restricciones del comercio interno y las penalizaciones a éste con miras a disminuir el comercio
ilicito de partes y derivados de rinoceronte;

c) a la Secretaria, siempre que sea posible, a que preste asistencia a las Partes que no cuenten con
leyes, observancia o control de las existencias apropiados, proporcionandoles asesoramiento
técnico e informacién pertinentes;

d) a los Estados del area de distribucion a que se muestren vigilantes en sus actividades de
observancia de las leyes, incluida la prevencién de la caza ilicita y la deteccién temprana de
posibles transgresores;

e) a los Estados a que aumenten la colaboracion en materia de observancia de las leyes con el fin de
restringir el comercio ilicito de cuerno de rinoceronte; y

f) alos Estados consumidores, como cuestién de prioridad, a que colaboren con todos los grupos de
usuarios e industrias a fin de que elaboren y apliquen estrategias dirigidas a disminuir la utilizacién
y el consumo de partes y derivados de rinoceronte;

ENCARGA al Comité Permanente a que prosiga sus medidas dirigidas a disminuir el comercio ilicito,
velando por que:

a) todas las medidas de ese tipo se acomparfien de evaluaciones respecto de su eficacia;

b) se elaboren y/o perfeccionen indicadores de resultados satisfactorios apropiados, eficaces en
funcién de los costos y normalizados para medir los cambios en los niveles de la caza ilicita y de la
situacion de las poblaciones de rinocerontes en los Estados del area de distribucion; y

c) las politicas que rigen las intervenciones respondan y se adapten a los resultados de las
evaluaciones;

RECOMIENDA que los Estados del area de distribucion que no cuenten con un plan presupuestado de
conservacion y ordenaciéon del rinoceronte deben elaborar y aplicar un plan a la brevedad posible,
utilizando todos los conocimientos técnicos especializados y los recursos de que dispongan;

RECOMIENDA ademas que los Estados del area de distribucion que cuenten con un plan en marcha y
presupuestado para los rinocerontes procuren aplicar el plan a la brevedad posible, y lleven a cabo una
revision de la idoneidad de las medidas de observancia y de control del comercio en sus territorios;

RECOMIENDA que los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y
TRAFFIC presenten al menos seis meses antes de cada reunién de la Conferencia de las Partes un
informe escrito a la Secretaria sobre la situacién a nivel nacional y continental de la conservacién de las
especies de rinocerontes africanos y asiaticos, el comercio de especimenes de rinocerontes, las
existencias de especimenes de rinocerontes y la gestién de las existencias, los incidentes de caza ilegal
de rinocerontes, las cuestiones de observancia, y las estrategias y medidas de conservaciéon y
ordenacién, con una evaluacién de su eficacia;

ENCARGA a la Secretaria que examine el informe de los Grupos de Especialistas en Rinocerontes
Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y de TRAFFIC, y formule recomendaciones para gque las
considere la Conferencia de las Partes segln proceda;

INSTA a los Estados del area de distribucién de rinocerontes africanos y asiaticos y a otras Partes que
apoyen a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y TRAFFIC
en la recopilaciéon de informacién para transmitirla a la Secretaria sobre el comercio y la conservacion
de rinocerontes;

EXHORTA a todos los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, los organismos
internacionales de prestacion de asistencia y las organizaciones no gubernamentales a que
proporcionen fondos para llevar a cabo actividades de conservacion del rinoceronte, especialmente las
destinadas a prevenir la matanza ilicita de rinocerontes y controlar y vigilar el trafico ilicito de cuerno de
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rinoceronte, y ayuden a la UICN y TRAFFIC para que puedan presentar efectivamente su informacion a
la Secretaria antes de cada reunién de la Conferencia de las Partes;

HACE UN LLAMAMIENTO en pro de la participacion constructiva de todas las Partes en la Convencion
y la sinergia entre la Convencion y los Grupos de Especialistas en Rinocerontes de la CSE/UICN, a fin
de lograr los objetivos de la presente resolucién; y

REVOCA las resoluciones siguientes:

a) Resolucion Conf. 3.11 (Nueva Delhi, 1981) — Comercio de cuerno de rinoceronte; y

b) Resolucién Conf. 6.10 (Ottawa, 1987) — Comercio de productos de rinoceronte.
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Anexo 3

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Conservacion y comercio de los rinocerontes de Africa y de Asia

[version limpia]

PREOCUPADA de que algunas poblaciones de rinoceronte han seguido disminuyendo drasticamente y
gue cuatro de las cinco especies estdn amenazadas;

RECORDANDO que en 1997 la Conferencia de las Partes incluyd todas las especies de rinoceronte en
el Apéndice | de la Convenciéon, y que en 1994 la poblacion de Ceratotherium simum simum de
Sudéafrica se transfirio al Apéndice Il con una anotacion;

RECORDANDO ademas las Resoluciones Conf. 3.11 y Conf. 6.10, aprobadas por la Conferencia de las
Partes en sus reuniones tercera y sexta respectivamente (Nueva Delhi, 1981; Ottawa, 1997), vy la
Decisién 10.45, adoptada en su 102 reunién (Harare, 1997), en relacion con la conservacion y el
comercio de rinocerontes;

ENCOMIANDO los resultados satisfactorios en la ordenacion y la proteccidon de los rinocerontes en
algunos Estados del area de distribucion de Africa y de Asia, con frecuencia en circunstancias dificiles;

ENCOMIANDO ademas las medidas adoptadas por los paises para controlar y disminuir la utilizacién del
cuerno de rinoceronte, especialmente en los paises en los que su utilizacion forma parte de una
tradicion cultural que data de muchos siglos;

CONCLUYENDO que las medidas a que se hace referencia supra no han impedido la disminucion de
todas las poblaciones de rinocerontes;

RECONOCIENDO que se conoce que el comercio ilicito del cuerno de rinoceronte constituye un
problema en materia de aplicacion de las leyes al nivel mundial, que trasciende los Estados del area de
distribucion y los paises consumidores tradicionales, pero que la asignacion de prioridad solamente a la
aplicacion de las leyes no ha podido eliminar la amenaza de los rinocerontes;

CONSCIENTE de que las existencias de cuerno de rinoceronte siguen acumulandose en algunos paises
y de que el llamamiento en pro de su destruccion, segln se recomienda en la Resoluciéon Conf. 6.10,
no se ha aplicado y que varias Partes estiman que ya no es apropiado;

RECONOCIENDO que algunas medidas internacionales pueden tener consecuencias no intencionales,
por ejemplo, en el comercio;

RECONOCIENDO que existe diversidad de opiniones respecto de los criterios mas eficaces en relacién
con la conservacion del rinoceronte;

PREOCUPADA de que aun existen amenazas a las poblaciones de rinocerontes, y de que el costo de
velar por que las mismas sean objeto de una seguridad apropiada van en aumento y muchos Estados
del area de distribucion no pueden sufragarlo;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

INSTA:

a) a todas las Partes que cuenten con existencias de cuerno de rinoceronte a que identifiquen,
marquen, registren y pongan en lugar seguro todas esas existencias;

b) a todas las Partes a que adopten y apliquen leyes y controles de observancia amplios, incluidas las

restricciones del comercio interno y las penalizaciones a éste con miras a disminuir el comercio
ilicito de partes y derivados de rinoceronte;
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c) a la Secretaria, siempre que sea posible, a que preste asistencia a las Partes que no cuenten con
leyes, observancia o control de las existencias apropiados, proporcionandoles asesoramiento
técnico e informacién pertinentes;

d) a los Estados del area de distribucion a que se muestren vigilantes en sus actividades de
observancia de las leyes, incluida la prevenciéon de la caza ilicita y la deteccién temprana de
posibles transgresores;

e) a los Estados a que aumenten la colaboracion en materia de observancia de las leyes con el fin de
restringir el comercio ilicito de cuerno de rinoceronte; y

f) alos Estados consumidores, como cuestién de prioridad, a que colaboren con todos los grupos de
usuarios e industrias a fin de que elaboren y apliquen estrategias dirigidas a disminuir la utilizacién
y el consumo de partes y derivados de rinoceronte;

ENCARGA al Comité Permanente a que prosiga sus medidas dirigidas a disminuir el comercio ilicito,
velando por que:

a) todas las medidas de ese tipo se acomparfien de evaluaciones respecto de su eficacia;

b) se elaboren y/o perfeccionen indicadores de resultados satisfactorios apropiados, eficaces en
funcién de los costos y normalizados para medir los cambios en los niveles de la caza ilicita y de la
situacion de las poblaciones de rinocerontes en los Estados del area de distribucion; y

c) las politicas que rigen las intervenciones respondan y se adapten a los resultados de las
evaluaciones;

RECOMIENDA que los Estados del area de distribucion que no cuenten con un plan presupuestado de
conservacion y ordenacién del rinoceronte deben elaborar y aplicar un plan a la brevedad posible,
utilizando todos los conocimientos técnicos especializados y los recursos de que dispongan;

RECOMIENDA ademas que los Estados del area de distribucion que cuenten con un plan en marcha y
presupuestado para los rinocerontes procuren aplicar el plan a la brevedad posible, y lleven a cabo una
revision de la idoneidad de las medidas de observancia y de control del comercio en sus territorios;

RECOMIENDA que los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y
TRAFFIC presenten al menos seis meses antes de cada reunidon de la Conferencia de las Partes un
informe escrito a la Secretaria sobre la situacién a nivel nacional y continental de la conservacion de las
especies de rinocerontes africanos y asiaticos, el comercio de especimenes de rinocerontes, las
existencias de especimenes de rinocerontes y la gestion de las existencias, los incidentes de caza ilegal
de rinocerontes, las cuestiones de observancia, y las estrategias y medidas de conservacion y
ordenacion, con una evaluacién de su eficacia;

ENCARGA a la Secretaria que examine el informe de los Grupos de Especialistas en Rinocerontes
Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y de TRAFFIC, y formule recomendaciones para que las
considere la Conferencia de las Partes segun proceda;

INSTA a los Estados del area de distribucion de rinocerontes africanos y asiaticos y a otras Partes que
apoyen a los Grupos de Especialistas en Rinocerontes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN y TRAFFIC
en la recopilacién de informacion para transmitirla a la Secretaria sobre el comercio y la conservacion
de rinocerontes;

EXHORTA a todos los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, los organismos
internacionales de prestacion de asistencia y las organizaciones no gubernamentales a que
proporcionen fondos para llevar a cabo actividades de conservacion del rinoceronte, especialmente las
destinadas a prevenir la matanza ilicita de rinocerontes y controlar y vigilar el trafico ilicito de cuerno de
rinoceronte, y ayuden a la UICN y TRAFFIC para que puedan presentar efectivamente su informacion a
la Secretaria antes de cada reunion de la Conferencia de las Partes;
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HACE UN LLAMAMIENTO en pro de la participacion constructiva de todas las Partes en la Convencion
y la sinergia entre la Convencion y los Grupos de Especialistas en Rinocerontes de la CSE/UICN, a fin
de lograr los objetivos de la presente resolucion; y

REVOCA las resoluciones siguientes:

a) Resolucion Conf. 3.11 (Nueva Delhi, 1981) — Comercio de cuerno de rinoceronte; y

b) Resoluciéon Conf. 6.10 (Ottawa, 1987) — Comercio de productos de rinoceronte.
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