A.

CoP13 Prop. 9

EXAMEN DE LAS PROPUESTAS DE ENMIENDA A LOS APENDICES | Y I

Propuesta

Transferir la poblacién de Ceratotherium simum simum de Swazilandia del Apéndice | al Apéndice II,
con la siguiente anotacion:

Con el exclusivo propdésito de autorizar el comercio internacional:
a) de animales vivos a destinatarios apropiados y aceptables; y
b) de trofeos de caza.

Todos los deméas especimenes se considerardn como especimenes de especies incluidas en el
Apéndice | y su comercio se regulard en consonancia.

Autor de la propuesta

Swazilandia.

Documentacion justificativa

Taxonomia
1.1 Clase: Mammalia
1.2 Orden: Perissodactyla
1.3 Familia: Rhinocerotidae
1.4 Género, especie y subespecie: Ceratotherium simum simum
1.5 Sinénimos cientificos: Ninguno
1.6 Nombres comunes: espafiol: rinoceronte blanco
francés:
inglés: Southern white or square-lipped rhinoceros
1.7 Numero de codigo:

Pardmetros bioldgicos

2.1

Distribucion

El rinoceronte blanco estuvo muy difundido en toda el Africa meridional, incluidas las tierras
bajas y medias de Swazilandia, pero para principios del siglo XX sélo subsistia la pequefia
poblacién de la zona de Umfolozi en Zululandia (Sudafrica).

En Sudafrica, la poblacién aumenté rapidamente al amparo de la proteccion, de forma que para
1961 el nimero de ejemplares era lo suficientemente grande como para trasladar rinocerontes a
otras zonas. De esa forma, el rinoceronte blanco se ha reestablecido en la mayoria de las zonas
de conservacion de Sudafrica y en numerosas propiedad privadas a lo largo y ancho de su
antigua area de distribucion en Sudéfrica, asi como en otros lugares de Africa y en zooldgicos y
otras instituciones de todo el mundo. Esta ha sido la base fundamental para el reestablecimiento
con éxito de esta especie en la mayor parte de su antigua area de distribucion en Africa
meridional y ha permitido a la especie experimentar un sorprendente retorno desde el borde de
la extincién. Las autoridades de conservacion de Sudéfrica, y especialmente KZN Wildlife, la que
fuese Junta de Parques de Natal, merecen el elogio por este éxito, sin duda espectacular, en la
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2.2

2.3

esfera de la conservacién. Para 1997, el nimero de ejemplares de esta especie habia superado
los 8.440 en 247 poblaciones silvestres y otros 650 animales en cautividad (Emslie R et al.,
1999). El rinoceronte blanco es ahora el mas numeroso del taxén de los rinocerontes y su
recuperacion ha sido reconocida internacionalmente como uno de los mayores éxitos a nivel
mundial en la esfera de la conservacion.

Sudéafrica es hoy el principal refugio de esta especie, aunque hay poblaciones méas pequefas
reintroducidas en su antigua area de distribucion en Botswana, Namibia, Swazilandia, Zimbabwe
y Zambia, y poblaciones ex situ en Kenya.

Como esta especie tiene un valor econémico para los criadores de animales de caza, muchos
cientos de terratenientes de Sudafrica han invertido en el rinoceronte blanco, lo que ha
contribuido al enorme aumento de la extensién de tierra de que dispone ahora esta especie para
su propagacion. Swazilandia fue el primer receptor internacional de rinocerontes blancos para
areas de conservacion desde la Reserva de Umfolozi, en Sudafrica, en 1965. Esa reintroduccion
tuvo gran éxito y la poblacion florecid, especialmente en las sabanas de las tierras bajas.

Disponibilidad de habitat

Debido a su pequefio tamafio (Swazilandia es bastante mas pequefia que el Parque Nacional
Kruger de Sudafrica) y al hecho de que la mayor parte del pais es fértil y cultivable, tan sélo un
4% de la superficie de Swazilandia se encuentra bajo proteccién oficial.

El habitat apropiado para el rinoceronte blanco se limita al tercio oriental del pais, que son tierras
bajas y medias con hierbas dulces en una sabana de acacias y arboles de hoja caduca. Hay
rinocerontes blancos en dos reservas de esta region que cuentan con una superficie total de
33.000 ha, y la tasa de reproduccion demuestra que este habitat es muy apropiado para la
especie. A causa de las dificultades financieras, tan so6lo 10.000 ha de esa zona estan
adecuadamente valladas y a disposicion de la especie como zona segura.

La tendencia actual del uso de la tierra en Swazilandia y en la subregidon es que muchos
terratenientes comerciales estan considerando el fomento de la conservacion de la vida silvestre
en sus tierras. Se han establecido muchas reservas adyacentes a los dos parques de
rinocerontes y los administradores de esas zonas favorables a la conservacion estarian bien
dispuestos a recibir rinocerontes si ello ofrece ventajas econdmicas. Se espera que la aceptacion
de la presente propuesta haga que esto se materialice. Es probable que la disponibilidad de
nuevas tierras para el rinoceronte blanco creciera considerablemente en Swazilandia.

En la actualidad, el posible habitat del rinoceronte se ve amenazado por la expansion de las
plantaciones de azlUcar a medida que los agricultores se dedican a actividades agricolas mas
lucrativas. La utilizacion comercial sostenible del rinoceronte mediante la venta de animales
vivos, la caza de trofeos y los safaris fotograficos es una medida que podria asegurar que ese
hébitat no se pierda para siempre.

Situacién de la poblacién

En el siguiente cuadro se recoge la situacién de la poblacion del rinoceronte blanco en
Swazilandia:

Afio 84 (87 |88 [91 |92 |93 |94 |95 |97 |00 |02 |03
Est. de la 60 (80 |90 |60 |46 |27 |33 |35 |40 |49 |56 |61
poblacion
Mortalidad: 1992 3M, 2H: Caza furtiva; 2M: Agresién de machos; M, 1H: Sequia.
1993 1M: Agresién de machos.
1994 1M, 1H: Agresion de machos; 1H Sin determinar; 1H, Salmonella.
1998 3M: Agresion de machos; 2M, Sin determinar.
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1999 1H: Sin determinar; 1H: Huérfana; 1M: Salmonella; 1M, 1H: Agresion

de machos.
2000 3M, 3H: Muerte por elefantes. (2M elefantes muertos).
2001 2H: Agresiéon de machos
2002 2M, 1H: Agresién de machos
2003 1M, 2H: Agresion de machos; 1M: Sequia; 1M: Sequia/Vejez.

NOTA: a) Sino se tiene en cuenta la mortalidad derivada de la agresion de los machos desde
1992, se estima que la tasa de mortalidad se sitla en niveles aceptables.

b) Los elefantes machos responsables de la muerte de rinocerontes fueron eliminados
como animales problematicos. Cualquier comportamiento agresivo por parte de un
elefante macho que conduzca a la muerte de un rinoceronte entrafia la inmediata
retirada del animal, vivo o muerto.

Para el decenio de 1890 el elefante blanco se habia extinguido en el reino. Las introducciones
de rinocerontes blancos, que comenzaron en 1965 desde la Reserva de Umfolozi, en Sudafrica,
tuvieron un gran éxito y para 1974 la poblacion se calculaba en 110 animales. En aquel
momento también habia una politica de no matar animales para limitar su poblacion que
contribuyd a un crecimiento exponencial masivo de las poblaciones de fiu, cebra e impala. Ese
aumento del nimero de herbivoros competidores fue una causa directa de que los rinocerontes
abandonasen el parque en busca de alimento. El agotamiento de los recursos alimentarios se vio
agravado por una fuerte y persistente sequia que asold ese habitat y provoc6 una mortalidad
masiva causada por la pobreza y la congestion en los Ultimos afios del decenio de 1970.

Tras esa mortandad de una amplia variedad de herbivoros, incluido el rinoceronte, el siguiente
decenio fue testigo de una recuperacion destacable hasta los 90 rinocerontes blancos
(estimacién basada en censos aéreos). Entonces, en 1988, llegaron a Swazilandia los cazadores
furtivos en busca de cuernos con fines comerciales y con ellos, durante una matanza que duré
cuatro afios y que se conoce como “la guerra del rinoceronte”, una tremenda reduccion del
numero de rinocerontes de Swazilandia. El pais carecia de medios para hacer frente a la escala y
la intensidad de la matanza en aquel momento y durante esos cuatro afios, de 1988 a 1992,
perdid casi el 80% de sus rinocerontes blancos. La guerra del rinoceronte fue dura y las
pérdidas llegaron hasta un rinoceronte cada dos semanas y, a veces, hasta tres rinocerontes en
un dia. Se pusieron en practica medidas drasticas para proteger a los rinocerontes. Se cortaron
los cuernos de los ejemplares de la poblacion de Hlane y los restantes animales fueron
capturados y confinados a zonas de seguridad valladas del parque. (La mayor parte del parque
Hlane esta todavia sin vallar por las dificultades econdmicas y no se considera prudente liberar a
los rinocerontes en ella antes de que cuente con una valla apropiada).

En el dltimo momento, se materializaron la promulgaciéon de nuevas leyes y el apoyo al méas alto
nivel para fortalecer la legislacion sobre la vida silvestre y dar a los guardas la autoridad
necesaria para defender a los rinocerontes que quedaban. La legislacion preventiva sustituyo a la
legislacion de recuperacion con penas que hicieron que la caza furtiva no fuese rentable. Hoy
dia, la poblacion de rinocerontes de Swazilandia se ha vuelto a casi duplicar desde los niveles de
1992-1993 en dos poblaciones. En Swazilandia no hay rinocerontes fuera de esas dos zonas
protegidas.

Es importante sefialar que los dos motivos del dramatico descenso del nimero de ejemplares de
rinocerontes blancos en el pasado se han rectificado y las poblaciones han respondido
favorablemente a esas intervenciones:

i) La politica de no matar animales para su control aplicada entre 1965 y 1986 se
sustituyd por una politica que permite la eliminacion de ejemplares de especies
abundantes por razones de gestién ecolégica.

i) Guerra del rinoceronte 1988 — 1992, en relacién con la cual se promulgaron y aplicaron
nuevas leyes mediante las que se controlaron eficazmente la caza furtiva del rinoceronte
y el contrabando de productos derivados del rinoceronte.
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Swazilandia no ha perdido ni un solo rinoceronte a causa de la caza furtiva desde diciembre de
1992, once afios seguidos.

El rinoceronte blanco no figura actualmente en ninguna de las categorias de especies
amenazadas de la UICN o del Libro Rojo de Datos de Sudafrica. En el Libro Rojo de Datos de
Swazilandia la especie esta clasificada como “vulnerable”. Anteriormente esta especie habia
gozado de la proteccion de clase A de la UICN, pero esa proteccion se retir6 en 1965 debido a
la tendencia al aumento de la poblacidon y a una ordenacion eficaz. A nivel regional, el nGmero
de ejemplares ha aumentado enormemente y el area de distribuciéon se ha extendido de forma
importante desde entonces; actualmente se aplica un mayor control y se ha establecido una
infraestructura de seguridad mas amplia.

2.4 Tendencias geograficas

En la actualidad esta subespecie vive en zonas protegidas y granjas privadas de Sudafrica y
Namibia y en zonas protegidas de Swazilandia, Botswana, Zimbabwe, Zambia, Mozambique y
Kenya. Esta especie se esta reintroduciendo continuamente en nuevas zonas de su anterior area
de distribucién.

2.5 Funcion de la especie en su ecosistema

Muy brevemente, los rinocerontes blancos son grandes herbivoros que realizan la importante
funcién de crear en las sabanas “prados” de hierba corta en los que pueden pastar los antilopes,
por ejemplo los impalas. También mantienen abiertas las lagunas estacionales de agua de lluvia
al extraer barro de ellas después de revolcarse. Al revolcarse sellan el fondo de la depresion y
crean lagunas que duran mas durante la estacion seca y de las que pueden beber todos los
animales.

Sus montones de estiércol comunales son una fuente importante de alimento para las aves
insectivoras y los reptiles y criaderos para las especies de escarabajos del estiércol.

2.6 Amenazas

La poblacién de rinoceronte blanco meridional de Swazilandia no se enfrenta a ninguna amenaza
importante. Swazilandia no ha perdido ni un solo rinoceronte a causa de la caza furtiva desde
diciembre de 1992.

Lamentablemente, la caza ilicita no controlada y el comercio ilicito de productos derivados del
rinoceronte constituyen la mayor amenaza para esta especie en algunos otros Estados del area
de distribucion (véase la seccion 3).

Por otra parte, el rinoceronte blanco ha demostrado ser resistente a los patdgenos, pero es
susceptible en condiciones de sequia y sobreexplotacion de la hierba, lo que hace que la gestion
de la poblacion en sistemas cerrados sea esencial.

3. Utilizacién y comercio

3.1 Utilizacién nacional

Swazilandia se ha adherido a las disposiciones de la Convencién y, por tanto, el comercio de
rinocerontes y sus productos ha sido objeto de una regulaciéon especialmente estricta y solo se
autoriza en circunstancias excepcionales. En Swazilandia no se permite ninguna utilizacion
doméstica o comercio de cuernos y productos derivados del rinoceronte.

La caza de trofeos se realiza en un marco juridico que establece un sistema de permisos en
virtud de la Ley de Caza. En Swazilandia no hay demanda local de caza de trofeos y, por tanto,
tendria que orientarse hacia el mercado internacional para encontrar cazadores. Hasta la fecha,
Swazilandia no ha ejercido esa opcidn, aunque se reconoce que es un instrumento de gestion
valido y valioso que podria facilitar unos ingresos muy necesarios para los trabajos de
conservacion del rinoceronte.
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3.2

3.3

3.4

3.5

Swazilandia ha establecido una industria de turismo ecolégico, y tanto el rinoceronte blanco
como el rinoceronte negro son atractivos importantes para esa industria. Mediante una gestion
correcta, los rinocerontes blancos de Swazilandia ayudan ya a financiar su propia conservacion.
No se pretende comercializar al amparo de la presente propuesta ninguno de los productos
procedentes de rinoceronte almacenados en Swazilandia. Lo mas probable es que esas
existencias se destruyan en el futuro.

Comercio internacional ilicito

Aunque Swazilandia ha comercializado algunos rinocerontes vivos con Sudafrica, la clausula
relativa a los “fines principalmente comerciales” que se aplica a los animales incluidos en el
Apéndice | ha limitado fuertemente la capacidad de Swazilandia para deshacerse del exceso de
rinocerontes blancos debido al rechazo por ese motivo de las solicitudes de permisos. Todo el
comercio que se ha realizado en el pasado se ha centrado en los animales vivos, y la inclusion
en una lista menos restrictiva facilitaria el comercio de animales vivos con destinatarios
apropiados y aceptables. Swazilandia desea también ofrecer para la caza de trofeos los animales
sobrantes (viejos y fuera de la edad productiva, excedentarios para la capacidad ecoldgica y
social, etc.).

Comercio ilicito

Desde 2000, en Swazilandia se han registrado dos casos de posesion o trafico ilicito de cuernos
de rinoceronte (un total de tres cuernos con un peso aproximado de 10,4 kg) en los que
participaron nueve sospechosos. Asi pues, la incidencia del comercio ilicito es baja.

Los mercados establecidos para productos procedentes del rinoceronte son predominantemente
el Yemen del Norte, donde el mango de las dagas ceremoniales se hace de cuerno, y los paises
de Asia oriental, que incorporan una variedad de productos procedentes del rinoceronte en las
medicinas tradicionales chinas. A principios del decenio de 1980 ese mercado se estim6 en
unas 2,5 toneladas anuales, pero se ha reducido de forma importante en los Ultimos afios. En el
decenio de 1970, de 3.000 a 4.000 kg de cuerno de rinoceronte llegaban ilegalmente al Yemen
del Norte cada afio, pero eso se redujo a un promedio de menos de 70 kg entre 1993 y 2002
(Martin & Vigne). También se utilizan productos derivados del rinoceronte como “muti”
(medicina tradicional) en muchas partes de Africa.

Efectos reales o potenciales del comercio

La poblacion de rinoceronte blanco meridional de Swazilandia no satisface los criterios
biolégicos para su inclusion en el Apéndice |, puesto que la poblacion es estable y en
crecimiento debido a los esfuerzos de conservacion y a unas medidas de control adecuadas. La
poblacion estd acercandose de hecho a la capacidad ecolégica y social del habitat seguro
disponible.

La inclusiéon que se propone en una lista menos restrictiva no amenazara la supervivencia de la
especie en Swazilandia, puesto que se cuenta con las medidas de control y vigilancia necesarias
gue han demostrado su éxito en la lucha contra la caza furtiva y el comercio ilicito. El comercio
de animales vivos so6lo se realizard con destinatarios apropiados y aceptables, con lo que
Swazilandia podra verificar el destino. El comercio de trofeos de caza permitird a Swazilandia
abordar el problema de los animales viejos que han pasado la edad reproductiva y procurara al
mismo tiempo recursos muy necesarios para apoyar los esfuerzos de conservacion.

Uno de los tres objetivos principales de la Estrategia Mundial de la Conservacion es “garantizar
la utilizacién sostenible de las especies y los ecosistemas”, y es ésa exactamente la idea que
inspira la presente propuesta.

Cria en cautividad o reproduccion artificial con fines comerciales (fuera del pais de origen)

No conocemos ninguna actividad de propagacion artificial de esta especie con fines comerciales
fuera de sus paises de origen.
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4. Conservacion y gestion

4.1 Situacioén juridica

41.1

4.1.2

Nacional

Antes de pasar a ser Partes en la CITES, y como signatario de la Convencion,
Swazilandia ha venido aplicando una prohibicién del comercio de productos derivados del
rinoceronte en la creencia de que esa medida facilitaria el control de la matanza ilegal de
rinocerontes y el trafico de los productos derivados.

La Ley de Caza es el instrumento juridico por el que se protegen y controlan los animales
silvestres de Swazilandia y el trafico de esos animales y sus productos.

La Ley de Caza corresponde a la cartera del Jefe del Estado, lo que eleva su condicion y
administracion a la mas alta autoridad del pais. Antes de 1991, Swazilandia tenia una
Ley de Caza extremadamente débil y obsoleta que, antes de su modificacién, databa de
1953, cuando no habia rinocerontes en el pais. Esa Ley se modificd en 1991 y en ella se
contemplan ahora penas de prision minimas obligatorias de 5 a 15 afios, sin posibilidad
de sustitucién por una multa, por la posesion y caza ilegal de rinocerontes. La sentencia
minima por el trafico de productos derivados del rinoceronte es de siete afios, sin opcion
de multa. Esas sentencias no pueden suspenderse y los condenados tienen que
reemplazar cualquier animal que haya sido objeto de caza furtiva o pagar una
indemnizacion equivalente a su valor, y de no hacerse asi se afiaden obligatoriamente
otros dos afios a la pena de prision. Entre todas las especies, los rinocerontes se
consideran como “especie especialmente protegida”.

Se reconoce de forma generalizada que se trata de una de las legislaciones mas rigidas
contra la caza furtiva de animales silvestres y mediante esa ley, y su aplicacion diligente,
Swazilandia ha podido frenar en seco la rampante caza furtiva de rinocerontes de los
afios 1988 a 1992. Swazilandia no ha vuelto a perder un rinoceronte a causa de la caza
furtiva en 11 afios. La incidencia del trafico de esta especie también es muy baja y se
han registrado muy pocos casos desde que se vigila de forma especial el cumplimiento
de la ley, y los delincuentes que trafican con animales silvestres prefieren utilizar paises
con legislaciones mas permisivas para sus negocios. Esta nueva ley y su aplicacion
general han contribuido también a reducir la caza furtiva en general en un 90%.

Internacional

El rinoceronte blanco esta protegido por las disposiciones de la CITES y por la legislacion
nacional de los Estados de su area de distribucion.

4.2 Gestioén de la especie

4.2.1

4.2.2

Supervision de la poblacion

La supervision de la poblacion continental se lleva a cabo a través del Grupo de
Especialistas sobre el Rinoceronte Africano y el Grupo de Gestion del Rinoceronte, que
se basan en los informes y estudios de los Estados del area de distribucion para
establecer las tendencias de la poblacion. Esos 6rganos funcionan como 4rganos
consultivos de los organismos gubernamentales. La supervision de la poblaciéon nacional
se realiza a través de los parques nacionales.

Conservacion del habitat
Todos los rinocerontes de Swazilandia viven en zonas protegidas y la gestién y
proteccion de su habitat es una parte integral de la ordenacién de las zonas protegidas.

Los centros de conservacion funcionan con arreglo a su constitucién y sus planes de
gestidon y pueden estar protegidos por la ley en algunos paises, a pesar de estar
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4.2.3

predominantemente instalados en terrenos privados. La totalidad del area de distribucion
del rinoceronte en Swazilandia se encuentra en terrenos oficialmente protegidos.

Medidas de gestion

En Swazilandia, cuando los terratenientes solicitan permisos para la introduccion de
animales, incluido el rinoceronte, se evallan la idoneidad y seguridad del habitat y
pueden imponerse condiciones para la emisién de los permisos. Se puede denunciar al
titular de un permiso que no cumpla esas condiciones, por lo que la Autoridad
Administrativa puede velar por que se cumplan esas condiciones.

Otros Estados del &rea de distribucion cuentan con mecanismos similares. En
Swazilandia, los ingresos procedentes de las zonas protegidas vuelven a los
presupuestos de esas zonas protegidas, y no al Gobierno central, lo que redunda en
beneficio de la conservacién de las especies y sus habitat.

4.3 Medidas de control

4.3.1

4.3.2

Comercio internacional y sistema de comercializacion

Para la adquisicién y colocacién de los animales comercializados se utilizaran empresas
dedicadas al traslado de animales de gran reputacion. También podran entablarse
negociaciones entre organizaciones para el comercio de rinocerontes vivos, y para la
caza de trofeos que pueda realizarse se recurrirA a asociaciones profesionales
establecidas de equipamiento y caza.

Como es ya la practica habitual, y en interés de la facilitacion del control y la
observancia de la ley, Swazilandia marcard de forma permanente todos los ejemplares
comercializados y los trofeos cazados legalmente. La forma concreta de marcado y los
correspondientes sistemas se formularan mediante un acuerdo y con las condiciones
estipuladas entre las Autoridades Administrativas de la CITES implicadas, pero
normalmente se utilizaran microchips y cédigos de marcado en la oreja. Si es necesario
se utilizarda ademas la técnica nuclear del analisis por activacion de neutrones, que
permite la determinacién simultanea de varios elementos en trazas en pequefias
muestras, para determinar el origen de los trofeos objeto de comercio. Swazilandia ha
participado ya en el desarrollo de una base de datos para este proceso facilitando
muestras de rinocerontes blancos y negros y apoya plenamente su desarrollo.

Ya existe un sistema de permisos que se aplica estrictamente, y seguiran controlandose
estrictamente los traslados de animales y la caza de trofeos. La inclusion en una lista
menos restrictiva no entrafiara la entrada de trofeos ilegales en el comercio licito.

Swazilandia desea hacer hincapié en que sélo pretende el comercio de animales vivos
con destinatarios apropiados y aceptables y el de trofeos procedentes de la caza
legalmente permitida. Swazilandia desea mantener la prohibiciéon del comercio de todos

los demas productos procedentes del rinoceronte y no desea comerciar con ningin

producto procedente de animales muertos por causas naturales, etc.

La inclusiéon en una lista menos restrictiva no comprometera en modo alguno los
esfuerzos de vigilancia del cumplimiento de la ley ni la seguridad de los rinocerontes
blanco y negro en Swazilandia, ni los de Sudéafrica o de cualquier otro lugar de su area
de distribucion.

Medidas nacionales

Existe un programa de educacion centrado en los rinocerontes en las comunidades que
rodean los parques de rinocerontes de Swazilandia. Ademas, de las zonas protegidas se
obtienen beneficios por lo que se refiere a la utilizacion sostenible a largo plazo de los
recursos naturales renovables, el empleo y las posibilidades de ocio, la ampliacion de los
servicios de observancia de la ley y de las redes de informacién. La sostenibilidad de las
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extracciones se determinara en virtud de las necesidades de gestion, teniendo presentes
los intereses de la especie a largo plazo, y los cupos de extraccién se determinaran y
estableceran en consecuencia.

Informacién sobre especies similares

Motivos para la inclusién en una lista menos restrictiva:

Swazilandia cuenta con una creciente poblacién de rinoceronte blanco meridional, que se aproxima
rapidamente a la capacidad ecoldgica y social del habitat disponible en condiciones de seguridad. Por
naturaleza, las zonas protegidas pequefias exigen la gestién activa de las poblaciones para evitar
conflictos sociales (que ya han conducido a la muerte de animales, tanto machos como hembras) y
un exceso de competencia por el alimento. La gestidon permite el mantenimiento de una relacion
Optima entre los sexos y la conservacion de la maxima capacidad reproductiva para conseguir un
crecimiento 6ptimo de la poblacion y una utilizacion 6ptima del habitat limitado del que esta especie
dispone.

La tendencia del rinoceronte blanco a mostrar una relacion entre los sexos en el momento del
nacimiento sesgada en favor de los machos refuerza la necesidad de una gestion activa para evitar
conflictos. La caza de trofeos y la venta de animales vivos son formas sostenibles de eliminar esos
animales excedentes sin recurrir a la matanza controlada.

La financiacion de los parques de rinocerontes de Swazilandia es completamente auténoma y los
parques no reciben recursos del Gobierno. Asi pues, es esencial que esos parques obtengan el mayor
beneficio posible mediante la utilizacion acertada y sostenible de sus recursos naturales sin tener que
sacrificar unos buenos principios de conservacion en favor del provecho econémico. Los rinocerontes
son un componente integral de los recursos de los parques. Ademas los gastos de seguridad que
entrafia el mantenimiento de rinocerontes son desproporcionadamente altos debido al alto valor
comercial del cuerno de rinoceronte.

Para alentar al sector privado de Swazilandia a que participe de una forma significativa en la
conservacion del rinoceronte es necesario crear un clima favorable desde el punto de vista
econémico. La inclusion de la poblacion de rinoceronte blanco de Sudafrica en el Apéndice Il ha
supuesto un rapido aumento del precio de los rinocerontes vivos. De ello se sigue que los precios de
los rinocerontes en Swazilandia, como sucede con la mayor parte de las materias primas, se ven
directamente influidos por los de Sudéfrica y los compradores sudafricanos no pagaran precios
relacionados con animales incluidos en el Apéndice Il por animales incluidos en el Apéndice | debido a
las restricciones que se aplican a estos Ultimos animales. Del mismo modo, los compradores de
Swazilandia no pagaran por los rinocerontes un precio correspondiente a su inclusiéon en el Apéndice
Il si pierden valor de mercado debido a que sus crias naceran en Swazilandia, y quedaran en el
Apéndice |. Asi pues, Swazilandia no podra encontrar un mercado para su excedente de rinocerontes
vivos y alentar al sector privado a que participe significativamente en la conservacion del rinoceronte
en una economia de mercado con las restricciones y condiciones existentes que se derivan de la
inclusién en el Apéndice | de la CITES. Es necesario recordar que la superficie del reino de
Swazilandia es menor que la de varios parques nacionales de Africa, 17.364 kilometros cuadrados
para ser precisos. En contraste, el Parque Nacional Kruger tiene una extensién de 20.720 kilémetros
cuadrados. Ademas, el Reino de Swazilandia, comparte una union aduanera con Sudéfrica y la
cotizacion del lilangeni esta vinculada a la del rand sudafricano. Para los terratenientes privados que
son propietarios y custodios de una enorme superficie de tierra con héabitat adecuado para los
rinocerontes no tiene sentido desde el punto de vista econdémico invertir en esos animales si no se
puede recuperar la inversion mediante la venta sostenible de la produccion de la poblacion. Si
Swazilandia puede alentar al sector privado a que participe en la conservacién del rinoceronte como
Sudafrica ha hecho con tanto éxito, podra aumentar en gran medida la cantidad de habitat de que
dispondran los rinocerontes blancos. Los terratenientes privados se sentirdn inclinados a invertir en
poblaciones de rinocerontes y a protegerlos como activos econémicos renovales, sostenible y
utilizables.

Los esfuerzos de conservacion de Swazilandia han dependido fuertemente de la utilizacion sostenible
de sus recursos de vida silvestre y, en el pasado, la venta ocasional de rinocerontes vivos ha
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contribuido significativamente a su conservacion. No obstante, cuando Swazilandia se incorporé a la
CITES en 1997, y con el posterior traslado de la poblacion de rinocerontes blancos de Sudafrica del
Apéndice | al Apéndice Il, Swazilandia encontré que al pasar parte en la CITES habia comprometido
gravemente de forma inadvertida sus esfuerzos de conservacion y la capacidad de gestién de los
rinocerontes. Sus esfuerzos en pro de la conservacion del rinoceronte eran en realidad mucho
mejores antes de que Swazilandia pasara a ser parte en la CITES. En este caso, las restricciones que
impone la inclusién en el Apéndice | de la CITES han demostrado sin duda ser fuertemente
contraproducentes para la conservacion de esta especie en Swazilandia, puesto que las restricciones
comerciales han dado como resultado de forma consistente una mortalidad inaceptable que, en otro
caso, podria haberse evitado y la financiacion generada podria haber contribuido significativamente a
la conservacion del rinoceronte.

Beneficios de la inclusién de la poblacion de rinocerontes blancos de Swazilandia en una lista menos
restrictiva

—  Mejoraria nuestra capacidad para gestionar de forma eficaz y preventiva nuestras poblaciones,
aspecto que es especialmente importante en los parques pequefos.

—  Contribuiria a reducir la agresion entre los machos mediante el ajuste de la relacién entre los
sexos, aspecto que reviste especial importancia en las zonas protegidas de pequefia superficie
donde la capacidad social resulta critica para la gestién de la especie y para evitar los conflictos
sociales y las muertes que de ellos se derivan.

— Los ingresos obtenidos de la venta de rinocerontes volverian directamente a su conservaciéon en
forma de adquisicion de tierras para la expansion de las zonas, adquisicién de equipo para las
patrullas contra la caza furtiva, vigilancia del cumplimiento de la legislacion nacional, vallado de
los parques, educacion, iniciativas comunitarias, infraestructuras y gestion de los habitats. Esto
es especialmente importante en ausencia de subvenciones del Gobierno.

— La poblacion de rinocerontes blancos de Swazilandia ha estado aislada durante 40 afios, y parte
del capital obtenido mediante las ventas que se proponen se utilizaria para aportar material
genético nuevo, lo que garantizaria la salud de la poblacién a largo plazo. La gestién de mdultiples
poblaciones ya se habia practicado por motivos genéticos en Swazilandia.

— Los parques de rinocerontes de Swazilandia cuentan con una de las mayores relaciones de
vigilancia (km?/guarda) de todas las reservas protegidas de Africa con 5,3km?/guarda y
12,5km?/guarda en los dos parques de rinocerontes respectivamente. Esos guardas cuentan con
armas automaticas y una legislacion firme que los respalda. Han demostrado su gran eficacia en
actividades de lucha contra la caza furtiva, con una reduccion del 90% de los incidentes de caza
furtiva en general desde 1992 y una reduccion del 100% en la caza furtiva de rinocerontes
desde ese mismo afio. Se mantienen redes activas de informacion en torno a los parques y en
los centros, lo que ha demostrado ser una primera linea de defensa sumamente eficaz en la
lucha contra la caza furtiva. No obstante, esa vigilancia es muy costosa, y la presente propuesta
ayudaria a que pudiera mantenerse esa actividad.

— La relajacion de las restricciones y el aumento del comercio de animales vivos con destinatarios
apropiados y aceptables y la practica de la caza de trofeos (que aun no se practica) como
instrumento de gestion harian que se dispusiera de una superficie mayor de habitat para la cria
de rinocerontes mediante una reduccién de la poblacion y de la densidad social y un aumento de
sus tasas de reproduccion. Esto es coherente con las recomendaciones del Grupo de
Especialistas sobre el Rinoceronte Africano y del Grupo de Gestion del Rinoceronte.

Ventajas de comercio para la conservacion

La utilizacion, bien sea mediante la venta de animales vivos, la caza de trofeos o los safaris
fotograficos, asigna un valor real a los rinocerontes como recurso renovable y, cuando se controla
apropiadamente, fomenta activamente la conservacion (t’Sas-Rolfes 1990). En un estudio realizado
por Buys (1988) se indicaba que la mayoria de las poblaciones residentes en terrenos privados de
Sudafrica eran objeto de alguna forma de utilizaciéon legal. Las poblaciones de rinoceronte de
Swazilandia son también objeto de una limitada utilizacién sostenible. Los dos parques que
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mantienen rinocerontes son autébnomos y tienen que autofinanciarse porque no disponen de ninguna
partida en el presupuesto nacional.

Los fondos procedentes de la venta de rinocerontes de necesitan desesperadamente para apoyar los
esfuerzos de conservacion de Swazilandia; por ejemplo, el costo de la creacion de la infraestructura
necesaria para proteger una poblacion de rinocerontes en una reserva de tamafio medio de 600km?
de superficie se estimé (en 1993) en 643.000 ddélares EE.UU. anuales (Brooks y Hughes, 1993).
Esos fondos se utilizarian para mantener o mejorar los programas de gestién de la conservacion de
los que dependen varias especies de rinoceronte. La vigilancia del cumplimiento de la ley, incluidas
las actividades de inteligencia y lucha contra la caza furtiva, son extremadamente costosas y es poco
probable que tengan éxito a largo plazo por si mismas sin un apoyo firme de las comunidades locales
(Brooks & Hughes, 1993).

Los programas de vecindad entrafian la determinacion de las necesidades en materia de educacion y
desarrollo de las comunidades méas desfavorecidas que rodean a las reservas de caza y la prestacion
de apoyo material en consulta con los dirigentes locales. Esas ventajas alentaran a la poblacion local
a apoyar la conservacién de la vida silvestre en general y la proteccion de las poblaciones de
rinocerontes en particular. Ese apoyo se considera critico para la supervivencia a largo plazo de la
especie en la region.

Ademads, se alentara a los terratenientes privados a invertir en poblaciones de rinocerontes y
protegerlas como activos econémicos sostenible y utilizables.

Aunque Swazilandia reconoce que el aumento de sus existencias de productos derivados del
rinoceronte sin comercializar supone una enorme pérdida de recursos y ventajas potenciales para los
proyectos de conservacion, sigue opinando que la comercializacion de esos articulos debe seguir
suspendida hasta que se demuestre que se han establecido controles suficientes para impedir que los
cuernos de procedencia ilicita puedan comercializarse como si su procedencia fuese licita.

Observaciones complementarias

El 24 de marzo de 2004 se enviaron cartas a los Estados del area de distribuciéon para recabar sus
observaciones y preocupaciones en relacién con la presente propuesta. La carta se envié también el
mismo dia a la Secretaria de la CITES.

Ademas, se ha consultado estrechamente con Sudafrica, como principal Estado del area de
distribucion de esta especie.

También se ha consultado al Presidente del Grupo de Especialistas sobre el Rinoceronte Africano, al
Grupo de Gestion del Rinoceronte, al Consorcio del Rinoceronte SADC, y al Grupo sobre la Seguridad
del Rinoceronte y el Elefante.

Conclusiones

Es necesario hacer hincapié en que la presente propuesta se basa en la firme opinion de Swazilandia
de que el principio de la inclusién en varias listas diferentes es valido, que ese precedente se ha
establecido ya en Sudafrica sin que se hayan producido efectos adversos y que la poblacién de
rinocerontes blancos de Swazilandia (aunque vulnerable) no se encuentra amenazada. Ademas, el
compromiso, la capacidad vy los logros de Swazilandia en materia de conservacién han quedado mas
que suficientemente demostrados a lo largo de los ultimos 40 afios, al haber recuperado con éxito
esta especie (y otras) en Swazilandia en primer lugar, en algunos momentos frente a enormes
probabilidades en contra, y salvandolos después de la extincion local.

Es necesario hacer hincapié también en que Swazilandia apoya plenamente todos los esfuerzos a
todos los niveles por eliminar el comercio ilicito de productos derivados del rinoceronte y que ha
ofrecido su plena cooperacion con todos aquellos que participan en esas medidas. A nivel
internacional, Swazilandia ha hecho enormes esfuerzos por poner fin al comercio ilicito y ha tenido
éxito en la reduccién de la corriente de productos derivados de animales silvestres de procedencia
ilicita a través de Swazilandia y en hacer realidad una legislacién sumamente mejorada.
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Swazilandia desea hacer hincapié también en que, aunque cree en la utilizacién sostenible de sus
recursos de vida silvestre y continuara investigando para encontrar métodos mejores, mas eficaces y
mas beneficiosos para hacerlo, y lo aplica amplia y satisfactoriamente, no tiene intencién de
comercializar cuernos de rinoceronte en ninguna forma o manera.

Asi pues, la presente propuesta es pura y simplemente una propuesta para incluir a la especie en una
lista menos restrictiva, sin que se pretenda adoptar medida alguna que no sea la de facilitar el
comercio de animales vivos con destinatarios apropiados y aceptables y de trofeos procedentes de la
caza legal que, a su vez, fomentaran la conservacion de la especie y su hébitat.
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