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Interpretacion y aplicacién de la Convencion

Cuestiones relativas al control del comercio y al marcado

INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR: INTERPRETACION E IMPLEMENTACION DEL ARTICULO |,
ARTICULO Ill, PARRAFO 5, Y EL ARTICULO IV, PARRAFOS 6 Y 7

Este documento ha sido presentado por los Estados Unidos.

Introduccién

2.

El Convenio contiene provisiones especiales relacionadas al comercio internacional de especimenes
de especies introducidos del mar. El Articulo I, parrafo e), define la “introduccién procedente del mar”
como “el trasporte de especimenes de cualquier especie capturados en el medio marino fuera de la
jurisdiccién de ningun Estado a un Estado.”

Es importante que las Partes del acuerdo compartan un entendimiento comudn de las provisiones de
CITES referentes a la introduccion procedente del mar para asi facilitar la implementacion
estandarizada de los controles de comercio y para mejorar la exactitud de los datos de comercio de
CITES.

En CdP11, Australia propuso una Resoluciéon en referencia a ciertos aspectos de la introduccion
procedente del mar (Doc. 11.18). Aunque la discusién no resulté en la adopcidon de una nueva
Resolucion, si inicid un dialogo importante. Esta propuesta abarca el trabajo anterior de Australia.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) convocé a dos
Consultaciones Expertas en Mayo y Junio del 2004 para considerar la introduccién procedente del
mar y otros temas relacionados a las especies marinas en CITES. Sera de importancia que las Partes
del acuerdo de CITES consideren los reportes de las Consultaciones Expertas y que evallen como
ellos podran informar y complementar las medidas propuestas en este documento y también avanzar
la discusion de la introduccion procedente del mar en CITES.

Ambito y prop6sito de la propuesta

6.

Esta propuesta trata los elementos claves de “la introduccién procedente del mar” en los Articulos I,
lll'y IV para fomentar la regulacion practica y eficaz del comercio internacional de los especimenes
del Apéndice-l o el Apéndice-Il. La propuesta no tiene la intencién de cubrir a todos los aspectos de la
introduccion procedente del mar. Se reconoce que la implementacion de controles de comercio puede
variar en ciertos respectos para las diferentes especies, dependiendo de los regimenes internacionales
de administracion existentes.

Se propone la enmienda de la Resolucién de la Conf. 12.3 (Permisos y certificados) para afiadir una
seccion sobre la emision de certificados para la introduccion procedente del mar, y para adoptar una
resolucién sobre el significado de la frase, “en el medio marino fuera de la jurisdicciéon de cualquier
Estado” y para recomendar que las Partes del acuerdo tomen en cuenta los controles administrativos
adoptados por cualquier organizacién internacional pertinente cuando determinen que la introduccion
no sera en detrimento a la supervivencia de la especie en cuestion.
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La Emision de certificados para la introduccién procedente del mar

8.

10.

11.

12.

13.

El Articulo lll, parrafo 5, y el Articulo 6, parrafo 6 del Convenio declaran que la introduccion
procedente del mar de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice | o el Apéndice I
requiere el otorgamiento previo de un certificado de la Autoridad Administrativa del Estado de
introduccion.

Reconociendo las circunstancias peculiares presentadas por la introduccion procedente del mar y las
practicas de control pesquero actuales relacionadas al control y la responsabilidad del Estado de
abanderamiento, se propone que las Partes del acuerdo concuerden que el certificado de introduccion
procedente del mar sea emitido por la Autoridad Administrativa del Estado en cual los especimenes
se desembarcaron primero (Estado de primer atarraje) o, para los especimenes indicados en el
Apéndice I, que sea emitido por la Autoridad Administrativa del Estado de abanderamiento del buque
que capturé los especimenes, si la Autoridad Administrativa del Estado del Estado de primer
desembarque ha concordado con el Estado de abanderamiento que el Estado de abanderamiento
puede emitir el certificado. Ante la ausencia de dicho acuerdo con el Estado de abanderamiento, el
Estado de primer desembarco o aterraje emitiria el certificado bajo el Articulo IV, péarrafo 6.

Esta propuesta facilitaria la implementacién de CITES. Puede ser que el Estado de primer aterraje
carezca de informacion sobre el bugue de pesca o la pesqueria que rindié el espécimen. Quizas no
sepa, por ejemplo, que el buque de pesca no esti autorizado para pescar esa especie, 0 que el
Estado de abanderamiento sea miembro de una organizacion regional de control de la pesca
pertinente que administre la especie, o cuales son los controles administrativos que pueden estar
vigentes en la zona pesquera.

El estado de abanderamiento, sin embargo, puede determinar si el navio que despliega su bandera
cumple con sus leyes y reglamentos. Bajo varios acuerdos internacionales®, la autorizacién a los
buques que despliegan su bandera para pescar en alta mar debe ser otorgada sé6lo cuando el estado
de abanderamiento tiene la capacidad de ejercer eficazmente sus responsabilidades con respecto a
dichos navios como, inter alia, la imposicién de controles mediante la emisién de licencias,
autorizaciones, 0 permisos.

Los acuerdos entre la Autoridad Administrativa de los Estados de abanderamiento y la Autoridad
Administrativa de los Estados de primer aterraje se pueden facilitar mediante mecanismos existentes,
tal como las organizaciones o los acuerdos internacionales de administracién (por ejemplo, las
organizaciones regionales de administracion pesquera.)

Para facilitar un proceso transparente de implementacion, esta propuesta recomiende que las Partes
del acuerdo informen a la Secretaria sobre cualquier acuerdo con Estados de abanderamiento y que la
Secretara ponga esta informacion a disposicion de todas las Partes del acuerdo.

[Durante las consultas llevadas a cabo antes de la presentacion de este documento, algunas
Partes expresaron preocupacion sobre el permitir a Estados de abanderamiento emitir certificados
para la introduccién procedente del mar. Anticipamos continuar discusién sobre este tema en la
CdP13.]

Completar los certificados para la introduccion procedente del mar para los especimenes del Apéndice |l

14.

El Articulo IV, péarrafo 6, provee que la introduccién de cualquier espécimen de una especie
procedente del mar incluido en el Apéndice Il requiere el otorgamiento previo de un certificado.
Requerir que un certificado sea emitido antes de que la nave aterre el espécimen seria impractico y
no tomaria en cuenta a la dindmica de las operaciones pesqueras.

Véase el Acuerdo del FAO de 1993 para Promover el Cumplimiento de las Medidas de Conservacion y Ordenacion Internacional
por los Buques de Pesca en Alta Mar y el Acuerdo de 1995 para la Implementacion de las Provisiones del Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Derecho Maritimo del 10 de diciembre de 1982 relacionado a la Conservaciéon y Ordenacion sobre las
Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios.
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15.

16.

Esta propuesta recomienda que las Partes del acuerdo concuerden aceptar que la Autoridad
Administrativa otorgue un certificado de introduccion procedente del mar previo al atarraje, en
concordancia con el Articulo IV, parrafos 6 a) y 6 b), y que al aterrar, el nUmero y/o el peso de los
especimenes realmente capturados sea indicado en el certificado y sea validado.

Esta propuesta también recomienda que las Partes de acuerdo concuerden que el certificado debe
contener, cuando sea apropiado, la medida de control administrativo internacional para controlar el
rendimiento total (segun el total permitido de capturas o la cuota) establecida para cada especie en el
momento de emision.

La interpretacion de la frase “en el medio marino fuera de la jurisdiccién de cualquier Estado”

17.

Esta propuesta recomiende que las Partes del acuerdo concuerden que le frase “en el medio marino
fuera de la jurisdiccién de cualquier Estado” en el Articulo |, parrafo e€) del Convenio debe ser
interpretado en un modo consistente con el derecho consuetudinario maritimo tal como reflejado en
el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar (UNCLOS) de 1982.

La base para determinar que la introduccién no sera en detrimento a la supervivencia de la especie

18.

19.

20.

21.

El Articulo Ill, parrafo 5 a), y el Articulo IV, parrafo 6 a), requiere que una Autoridad Cientifica debe
asesorar para que la introduccion no sea en detrimento a la supervivencia de la especie en cuestion
antes de otorgar un certificado de introducciéon. Ademas, para los especimenes del Apéndice I, el
Articulo IV, parrafo 7, indica que la Autoridad Cientifica puede consultar con otras autoridades
cientificas nacionales o, cuando sea apropiado, con las autoridades cientificas internacionales.

Ciertas especies marinas son conservadas y controladas internacionalmente a través de
organizaciones administrativas internacionales o acuerdos (tales como las organizaciones regionales
de control de la pesca) Estas organizaciones de conservacion y administracion multilaterales recopilan
datos cientificos de sus miembros, y cuando es posible de colaboradores que no son miembros,
sobre el nivel de rendimiento de las poblaciones de peces bajo su jurisdiccién. Estos datos son
subsecuentemente empleados por la organizacién o el comité o la entidad cientifica a quien se le ha
otorgado dicho acceso, para analizar el estado de la poblacion de la especie. Tipicamente, la
organizacion basa sus decisiones de administrativas, tales como fijar una anual o estacional o los
niveles del total de capturas permitido (TAC), siguiendo los consejos y las recomendaciones de su
comité o entidad cientifica.

Los mecanismos cientificos existentes de las organizaciones o de los acuerdos internacionales de
administracién, asi como los de otros grupos o entidades cientificas, son fuentes importantes de
informacion sobre el nivel de las poblaciones de peces disponibles, sobre los controles
administrativos actuales instaurados para controlar el total permitido de captura, y sobre otros datos
Utiles para las Autoridades Cientificas cuando formulen informes de actividades que sean sin
detrimento.

Esta propuesta recomiende que para los especimenes del Apéndice Il introducidos del mar, la
Autoridad Cientifica pertinente deberia tomar en cuenta la cuota, el TAC u otros controles de
administracion adoptados por la organizacion o el acuerdo internacional correspondiente con
competencia en la conservacion y la administracién de las especies cuando se determine si una
introduccion en particular, es dafiina de acuerdo al Articulo IV, péarrafo 6.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA
En principio, la Secretaria apoya la propuesta para aclarar los elementos fundamentales del término
“introduccién procedente del mar”, revisando la Resolucién Conf. 12.3 y adoptando una nueva
resolucion. Dicha aclaracién deberia ayudar a lograr la aplicacion efectiva de la Convencién, tomando

en consideracién al mismo tiempo los instrumentos y practicas legales internacionales relevantes.

La Secretaria conviene en que los informes de las consultas de expertos de la FAO a que se hace
alusion en el parrafo 5 deberian ayudar a las Partes en sus deliberaciones sobre esta cuestion.
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C. En cuanto a las enmiendas propuestas a la Resoluciéon Conf. 12.3 (que figuran en el Anexo 1), la
Secretaria recomienda lo siguiente:

1.

2.

5.

6.

No afecta a la version espafiola.

La seccion “En relaciéon a los certificados de introduccién procedente del mar” deberia ser la
nueva seccion IV en vez de la seccién X.

El parrafo b) de ACUERDA deberia decir “para los especimenes de especies del Apéndice | o del
Apéndice I, previo desembarco, el nimero y/o el peso de los especimenes efectivamente
capturados deberia cotejarse con los especimenes originalmente autorizados, indicarse en la
casilla 14 del formulario normalizado CITES en el Anexo 2, y validarse”.

Deberia afiadirse un nuevo parrafo c) bajo “ACUERDA” que diga como sigue ‘“cualquier
Autoridad Administrativa que conceda un certificado en virtud del parrafo 7 del Articulo 1V, debe
indicar claramente el periodo abarcado y el nimero total de especimenes que se introduciran
durante ese periodo y, antes de cada desembarco, el nimero y/o el peso de los especimenes
efectivamente capturados deberia cotejarse con los especimenes originalmente autorizados,
indicarse en la casilla 14 del formulario normalizado CITES en el Anexo 2, y validarse”.

El actual parrafo c) deberia convertirse en parrafo d).

En “DIRIGE” sustituir las palabras “en su pagina web” por “en la pagina web de la CITES”.

D. En cuanto a la nueva resolucion propuesta (que figura en el Anexo 2), la Secretaria recomienda las
enmiendas siguientes:

1.

En TOMANDO EN CUENTA, el texto deberia decir “otros tratados y acuerdos internacionales u
organizaciones y acuerdos de ordenacion”.

En TOMANDO EN CUENTA, ADEMAS en vez de “acuerdos internacionales contienen
mecanismos para evaluar el estado de las poblaciones de peces que ellos cubren y adoptar
medidas y controles de administracion para dichas poblaciones” deberia decir “acuerdos
internacionales contienen mecanismos para evaluar la situacion de las especies que ellos
amparan y adoptar medidas de ordenacién y controles para esas especies”.

No afecta a la version espafiola.

El parrafo que comienza con ACUERDA deberia enmendarse de manera que diga “ACUERDA que
la frase “en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado” que figura en el parrafo
e) del Articulo 1 de la Convencién, deberia entenderse dentro del marco de la legislacion
internacional en vigor en el momento de la aplicacion o de la interpretacién de la Convencioén. En
la actualidad, esto significa todas las partes del medio marino, excluyendo la zona econémica
exclusiva, o zonas equivalentes de la jurisdiccion nacional sobre la pesca, la plataforma
continental, el mar territorial, o las aguas interiores de un Estado, o las aguas de archipiélago de
un Estado archipelagico.”
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Anexo 1

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Introduccién procedente del mar: interpretacion e implementacion del Articulo |,
Articulo lll, parrafo 5, y el Articulo IV, parrafos 6y 7

Enmiendas a la Resolucién Conf. 12.3 (Permisos y certificados)

El siguiente parrafo debe ser introducido al preambulo de la Resoluciéon Conf. 12.3:

“Ademas EN REFERENCIA a las provisiones del Articulo Il y el Articulo IV del Convenio en relacién a
la introduccién procedente del mar;”

Afada una nueva secciéon No. X bajo ESTABLECE en la seccién operativa de la Resolucién Conf. 12.3:

X. En relacién a los certificados de introduccion procedente del mar

ACUERDA que:

a)

b)

el certificado de introduccion procedente del mar podra ser emitido por:
i) el Estado donde los especimenes aterran primero; o

ii) para los especimenes de las especies del Apéndice I, el Estado de abanderamiento del navio
que capturo los especimenes, si la Autoridad Administrativa del Estado de primer aterraje ha
concordado con la Autoridad Administrativa del Estado de abanderamiento que el Estado de
abanderamiento puede emitir el certificado;

para especimenes de las especies del Apéndice I, una Autoridad Administrativa, en
concordancia con la Seccion X, parrafo a) de esta Resolucion, otorga un certificado previo al
aterramiento, en concordancia con el Articulo IV, parrafos 6 a) y 6 b), y al aterrar, el nimero y/o
el peso de los especimenes efectivamente capturados se indique en el certificado y sean
validados; y

gue un certificado de introduccion procedente del mar debe contener, cuando apropiado, la
medida del control de administrativo internacional para controlar el rendimiento total (segun el
total permitido de capturas o la cuota) establecido para cada especie en el momento de emision;

SE RECOMIENDA que las Partes del acuerdo informen a la Secretaria sobre cualquier acuerdo con
Estados de abanderamiento, en concordancia con la Seccidn X, parrafo a) de esta Resolucion;

DIRIGE que la Secretaria ponga a la disposicién de todas las Partes del Acuerdo informacion sobre
dichos acuerdos con los Estados de abanderamiento mediante Notificaciones a las Partes de manera
regular y que ademas estén disponibles en su pagina web;
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Anexo 2 (Rev. 1)

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Introduccién procedente del mar: interpretacién y aplicacién del Articulo |,
del parrafo 5 Articulo 1l y de los parrafos 6 y 7 del Articulo IV

RECORDANDO que el parrafo 5 del Articulo Il y los parrafos 6 y 7 del Articulo IV de la Convencion
ofrecen un marco para controlar la introduccion procedente del mar de especimenes de especies incluidas
en el Apéndice | y I, respectivamente;

RECONOCIENDO la necesidad de lograr una interpretacion comdn de las disposiciones de la Convencién
en relacion con la introduccion procedente del mar para facilitar la aplicacién normalizada de los controles
comerciales para los especimenes introducidos del mar y para mejorar la exactitud de los datos de
comercio de la CITES;

TOMANDO NOTA de que en otras organizaciones, 6rganos, tratados y acuerdos internacionales de
ordenacion se prevé la conservacion y las ordenacion de ciertas especies marinas;

TOMANDO NOTA ADEMAS de que las organizaciones y acuerdos internacionales de ordenacion
contienen mecanismos para evaluar el estado de los stocks amparados por ellas y adoptar medidas y
controles de ordenacion para esos stocks;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

INSTA a las Autoridades Cientificas, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del Articulo IV de la
Convencioén, a que se pongan en contacto y consulten con los 6rganos cientificos de las organizaciones
regionales e internacionales de ordenacion apropiadas, con otras autoridades cientificas nacionales y con
otras instituciones que puedan proporcionar el asesoramiento cientifico mas acertado sobre si la
introduccion procedente del mar de especimenes de una determinada especie del Apéndice Il sera
perjudicial para la supervivencia de la especie de que se trate;

ACUERDA que, de conformidad con la ley internacional, tal como se refleja en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), la frase “en el medio marino fuera de la jurisdiccion
de cualquier Estado” que figura en el Articulo | de la Convencién se entiende como sigue:

a) las aguas no incluidas en el mar territorial o en las aguas interiores de un Estado, ni en las aguas
archipielagicas de un Estado archipiélago, o en la zona econdmica exclusiva de un Estado (es decir,
alta mar, segun se define en el Articulo 86 de la UNCLOS) o en zonas equivalentes de jurisdiccion
nacional sobre la pesca; y

b) el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de la plataforma continental
de un Estado tal como se prevé en el Articulo 76 de la UNCLOS (es decir, el area tal como se define
en el Articulo 1.1 (1) de la UNCLOS); y

RECOMIENDA que, para las especies del Apéndice Il, las Autoridades Cientificas, cuando determinen si la
introduccion procedente del mar propuesta sera perjudicial para la supervivencia de la especie en
cuestion, tomen en cuenta el cupo, el total de captura permitido u otros controles de ordenacion para esa
especie adoptados por la organizacion internacional relevante con competencia en la conservacion y
ordenacion de la especie.
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