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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Decimotercera reunion de la Conferencia de las Partes
Bangkok (Tailandia), 2-14 de octubre de 2004

Interpretacién y aplicacién de la Convencién

Cuestiones sobre el comercio y la conservacién de especies

CONSERVACION DE SA/GA TATARICA

Este documento ha sido presentado por Irlanda (en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad Europea).

Antecedentes

El antilope saiga (Saiga tatarica) fue incluido en el Apéndice Il de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) el 16 de febrero de 1995.
Esta propuesta de inclusién habia sido aprobada por unanimidad en la novena reunién de la
Conferencia de las Partes (Fort Lauderdale, 1994).

Los Estados del area de distribucién de esta especie son la Federacidon de Rusia, Kazajstan, Mongolia,
Turkmenistan y Uzbekistan. Sin embargo, el nimero y la zona de distribucién del antilope saiga han
disminuido considerablemente en los Ultimos decenios y su desfavorable situacién de conservaciéon
constituye un motivo de gran preocupacién en muchas partes de su area de distribucién actual. Las
poblaciones de antilope saiga ascendian a méas de un millén de especimenes a principios del decenio
de 1990, pero en los cuatro Ultimos afios han quedado reducidas a tan sélo una pequena fraccién de
ese numero. En 2000, la poblacién total ascendia a unos 178.000 especimenes. Tan sélo en
Kazajstan, ha habido un auténtico hundimiento de la poblacién del antilope saiga de unos 800.000
especimenes en 1996 a unos 25.000 en 2003. La reduccién del nimero de antilopes saiga en la
Republica de Kalmikia de la Federaciéon de Rusia ha sido incluso mas drastica: de unos 220.000 en
1996 a sdélo unos 12.000 en la actualidad. Las reducciones de la poblacién han sido consecuencia
sobre todo de una caza excesiva. La UICN ha incluido recientemente esta especie en la categoria “en
peligro critico”.

La caza furtiva y el comercio ilicito de cuernos y otros productos, la caza no regulada, la destruccién
de los habitat y la construccién de canales de riego, carreteras y otros obstaculos que impiden la
dispersién y la migracién naturales han contribuido a las recientes reducciones de las poblaciones del
antilope saiga.

La penuria econémica y el empobrecimiento de las comunidades locales y una deficiente planificacion
del aprovechamiento de la tierra son las causas fundamentales que se deben abordar para preservar
el antilope saiga. Ademads, el continuo empobrecimiento en gran escala de la poblaciéon rural ha
incitado a una intensa caza furtiva, entre otros, del antilope saiga para obtener carne y cuernos. Esa
evolucién desfavorable se ha visto favorecida en cierta medida por la interrupciéon del sistema estatal
de lucha contra la caza furtiva.

A fin de mejorar la protecciéon del antilope saiga y su habitat dentro de cada uno de los Estados del
area de distribucién, es preciso lograr la cooperacién regional en pro de su conservacién, restauraciéon
y utilizacién sostenible, incluido el comercio internacional. La Federacién de Rusia y Kazajstan ya han
adoptado medidas positivas, tales como la suspensién voluntaria de las exportaciones de
especimenes del antilope saiga. No obstante, las poblaciones han seguido disminuyendo, en algunas
zonas de forma vertiginosa.
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Son necesarias medidas nacionales y transfronterizas concertadas por parte de las autoridades de los
Estados del area de distribucién encargadas de la conservaciéon y la gestion de las poblaciones de
antilope saiga, las organizaciones internacionales, regionales y subregionales, como la Convencion
sobre la conservaciéon de las especies migratorias de animales silvestres (CMS), las asociaciones
comerciales y empresariales, las poblaciones locales, las organizaciones no gubernamentales y otros
interesados directos para mejorar la conservaciéon, la recuperacion y la utilizacion sostenible del
antilope saiga y de los habitat y ecosistemas importantes para la supervivencia a largo plazo de la
especie. Para lograr que se recupere la especie y evitar su inclusién — inevitable, de lo contrario- en el
Apéndice | de la CITES, resulta urgente la adopciéon de esas medidas de conservacion.

Medidas multilaterales

8.

10.

11.

12.

13.

En vista del exceso de capturas, caza furtiva y comercio ilicito, las Partes en la CITES incluyeron el
antilope saiga en el examen del comercio significativo de especimenes de las especies incluidas en
el Apéndice Il, que culminé en la recomendacién formulada en la 457 reunién del Comité Permanente
(Paris, junio de 2001) de que se suspendiera el comercio de antilope saiga, incluidas sus partes y
derivados, de la Federacién de Rusia y de Kazajstdn. Estos dos paises ya habian suspendido
voluntariamente las exportaciones licitas.

Para abordar este problema mas a fondo, en mayo de 2002 se celebré un cursillo internacional en
Elista (Federacién de Rusia). Se convocd a iniciativa del Gobierno de la Republica de Kalmikia de la
Federacion de Rusia, que fue su anfitrion. EI Comité de Recursos Naturales y Proteccién del Medio
Ambiente del Ministerio de Recursos Naturales de |la Federacidon de Rusia colaboré para llevar a buen
término el cursillo, celebrado con los auspicios de la CMS vy la CITES y patrocinado financieramente
por varias organizaciones, incluidas Conservation Force, la UICN, WWF Internacional, la Iniciativa del
WWF para los grandes herbivoros, el Safari Club de Houston y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre
de Estados Unidos.

El cursillo conté con una cooperacidn excelente por parte de los cinco Estados del area de
distribucion. Se redacté un Memorando de Entendimiento entre cuatro de dichos Estados, como
también un Plan de Accidn relativo a la conservacion, la restauracion y la utilizacién sostenible del
antilope saiga. En dicho Plan de Accién se enumeran muchas actividades, algunas de las cuales son
pertinentes para la CMS, otras para la CITES y otras para la gestién nacional. Reviste la mayor
importancia que los Estados del area de distribucion subscriban dicho Plan de Accién y lo ejecuten
con cardcter urgente. Los participantes en el cursillo internacional sobre la conservacién del antilope
saiga formularon también un proyecto de resolucién.

En la 12% reunién de la Conferencia de las Partes (CoP12, Santiago, 2002), Estados Unidos
distribuyé el documento informativo CoP12 Inf. 39 sobre Saiga tatarica: resumen del cursillo
celebrado en Kalmikia en mayo de 2002 con el patrocinio de la CITES y exposicién del proyecto de
plan de accién para la conservacion.

El documento CoP Inf. 39 iba acompafiado de tres documentos anexos del cursillo celebrado en
Elista (Anexo 1: Resolucién del cursillo internacional sobre la conservacion del antilope saiga; Anexo
2: Proyecto de Plan de Accidn relativo a la conservacion, la restauracién y la utilizacién sostenible del
antilope saiga (Saiga tatarica tatarica); y Anexo 3: Proyecto de Memorando de Entendimiento). El
documento iba encaminado a informar a las Partes en la CITES sobre los resultados favorables del
cursillo celebrado en mayo de 2002.

Después de la CdP12, en la 192 reunién del Comité de Fauna (Ginebra, agosto de 2003), Estados
Unidos presenté el documento AC19 Doc. 8.6 titulado “Conservacién de Saiga tatarica”, en el que
figuraban los citados proyectos de Plan de Acciéon y Memorando de Entendimiento. EI Comité de
Fauna de la CITES, en su 19? reunion, examind ese asunto con gran detenimiento, en particular las
continuas y vertiginosas reducciones de la poblacién de la especie, y acordé por unanimidad, entre
otras cosas, lo siguiente:

a) el antilope saiga es una especie cuya conservacion reviste gran urgencia;
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14.

b) se debe sefialar a la atencion del Comité Permanente de la CITES la crisis en materia de
conservacion del antilope saiga, como asunto urgente, para que adopte medidas al respecto y su
seguimiento;

c) la Secretaria y el Comité Permanente deben examinar las cuestiones relativas a los paises
consumidores, la demanda, los mercados y el comercio ilicito;

d) se debe alentar a los Estados del area de distribucion a que subscriban el Memorando de
Entendimiento sobre el antilope saiga; y

e) el Presidente del Comité de Fauna y la Secretaria deben evaluar las recomendaciones del Plan de
Accién que incumben a la CITES y enviarlas al Comité Permanente como asunto prioritario para
la adopcion de las medidas oportunas.

La Secretaria de la CITES ofrecié una actualizacién oral en la 50? reunién del Comité Permanente de
la CITES (Ginebra, marzo de 2004). Sin embargo, el Comité Permanente no adopté medida concreta
alguna.

Recomendacion

15.

16.

La conservacién del antilope saiga es un asunto urgente. La disminucion de la poblacion es un
proceso en curso, pese a haberse incluido la especie en el Apéndice Il de la CITES desde comienzos
de 1995. Asi, pues, las medidas de conservacién no pueden limitarse al examen del comercio
significativo por parte del Comité de Fauna de la CITES, que se ocupa de la formulacién de
dictdmenes sobre la extraccién no perjudicial del medio silvestre. Ahora bien, se trata de un asunto
grave relativo a la observancia, la conservacién regional y las intervenciones urgentes para la
conservacion. Solo la adopcion de medidas urgentes impedird la inclusién de esta especie en el
Apéndice | de la CITES o la continuacién del declive hacia la extincién.

Asi, pues, se recomienda que la Conferencia de las Partes apruebe los proyectos de decisién
expuestos en el Anexo.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria estd de acuerdo con la opinidn expresada en este documento de que el estado de
conservacion de Saiga tatarica es una preocupacién urgente debido a la sobreexplotaciéon para el
comercio nacional e internacional y a la degradacién del habitat, y que la comunidad de la CITES
deberia actuar colectiva y decisivamente para mejorar esta situacion.

En junio de 2001, el Comité Permanente recomendé a las Partes que suspendiesen todas las
importaciones de especimenes de Saiga tatarica de la Federacién de Rusia y Kazajstan hasta que
ambos Estados del area de distribucién hubiesen cumplido con ciertas recomendaciones, inclusive la
aplicacién de una estrategia de conservacion regional en favor de la especie. Sin embargo, estas dos
Partes adin no han cumplidos esas recomendaciones. Es mds, parece que China ha seguido
importando grandes cantidades de cuerno de antilope saiga de Kazajstdn después de que se hubiese
recomendado la suspensiéon del comercio. De los datos del PNUMA-CMCM se desprende que
Kazajstdn comunicé la exportacién de 19.000 kg a China en 2001; Hong Kong (China) comunicé la
importacién de 3.000 kg de Kazajstdn en 2002; y Kazajstdn comunicé la exportacién de 9.500 kg a
China en 2003. Estas transacciones ponen en tela de juicio el compromiso de Kazajstan de
suspender las exportaciones de especimenes del antilope saiga (a que se hace referencia en el
parrafo 6 de ese documento) y la capacidad de China de cumplir con las recomendaciones del Comité
Permanente. La Secretaria recomienda que los esfuerzos de la CITES para conservar el antilope saiga
se centren en las tres Partes precitadas.

En general la Secretaria estd de acuerdo con las recomendaciones presentadas en el Anexo del

documento, pero puede que sea preciso que se refuercen y vuelvan a redactarse para que sean mas
claras.
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El proyecto de decisién dirigido a los Estados del drea de distribucién no parece tener en cuenta que
el Memorando de Entendimiento y el Plan de Accién mencionados en el parrafo a) se refieren a Saiga
tatarica tatarica y a los Estados de su éarea de distribucidon, a saber, la Federacién de Rusia,
Kazajstan, Turkmenistdn y Uzbekistan, pero excluye Mongolia, donde se encuentra la subespecie
Saiga tatarica mongolica. Seria aconsejable volver a redactar el proyecto de decisién para instar a
Mongolia a que participe en la aplicacién de los elementos del Plan de Accién que sean relevantes
para su poblacién de antilope saiga. Por consiguiente, la Secretaria recomienda que se incluyan
periodos de tiempo en el parrafo b) y se aclaren el propésito y las medidas requeridas por los Estados
del area de distribucién en los parrafos c) y d).

Como se explica anteriormente, en el proyecto de decisiéon dirigida a la Secretaria deberia hacerse
menciéon a Mongolia. Ademas, la Secretaria opina que para prestar la asistencia y hacer la evaluacién
que se solicita deberia realizar misiones a las principales Partes, entre otras cosas, para verificar los
esfuerzos de conservacién y gestion de la especie, la medidas de observancia y los stocks de
especimenes de saiga; fomentar la aplicacion del Plan de Acciéon y el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité Permanente; y alentar el apoyo nacional y regional.

La Secretaria sugiere que se establezca un grupo de trabajo en la CdP13, integrado por los autores
del documento, representantes de los Estados del area de distribucién del antilope saiga y las
principales Partes de importacién, para que revise los proyectos de decisidon que figuran en el Anexo
al presente documento.
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13.xx

13.xx

13.xx

a)

b)

c)

d)

CoP13 Doc. 32
Anexo

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Dirigida a todos los Estados del area de distribucién de Saiga tatarica

Se insta a todos los Estados del drea de distribucién a que subscriban inmediatamente el
Memorando de Entendimiento redactado en el cursillo celebrado en Elista (Kalmikia) en mayo
de 2002 y ejecuten el Plan de Accién relativo al antilope saiga para restaurar el habitat y las
poblaciones del antilope e intensificar la cooperacién transfronteriza e internacional
mediante, entre otras cosas, una estrategia regional de conservacién y gestion;

ademds, se pide a los Estados del area de distribucién que informen a la Secretaria y al
Comité Permanente sobre las medidas adoptadas y los resultados logrados;

se insta a todos los Estados del area de distribucién a que formulen y distribuyan incentivos
sobre la utilizacién licita del antilope saiga y sus partes y derivados; y

se pide a los Estados del area de distribucidn que resuelvan sus problemas en materia de
aplicacién en estrecha cooperacién con la Secretaria, otras autoridades de gestidn

competentes y organizaciones no gubernamentales.

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria

a)

b)

c)

d)

e)

abordara los aspectos pertinentes para la CITES del Plan de Acciéon y del Memorando de
Entendimiento;

contribuird periédicamente a la evaluacion de la ejecucidon del Plan de Accion y del
Memorando de Entendimiento;

prestard con cardacter prioritario la asistencia necesaria a los Estados del area de distribucion
del antilope saiga;

intensificard la cooperacién con la Secretaria de la Convencion sobre las especies
migratorias en relacién con las cuestiones relativas al antilope saiga, incluida, entre otras
cosas, la ejecucion del Plan de Acciéon sobre el antilope saiga y del Memorando de
Entendimiento entre ambas convenciones; e

informara al Comité Permanente de la CITES en sus préximas reuniones y a la Conferencia
de las Partes en su 142 reunién.

Dirigida al Comité Permanente

El Comité Permanente examinard la cuestién y recomendard las medidas apropiadas en las
reuniones que celebre entre las reuniones 13? y 142 de la Conferencia de las Partes.

CoP13 Doc. 32 -p. b



13.xx

13.xx

Dirigidas a las Partes

Las Partes importadoras con grandes volimenes de comercio para la medicina tradicional deben
facilitar en sus informes bienales informacién concreta sobre las medidas que estén adoptando
para controlar el trafico ilicito de partes y derivados del antilope saiga.

Se pide a las Partes donantes, los organismos de ayuda y las organizaciones no gubernamentales
que presten asistencia a los Estados del area de distribuciéon de cualquier forma posible en favor
de la conservacién de esta especie, incluida la prestacién de

a) financiacion;

b) asistencia en materia de observancia y lucha contra la caza furtiva;

c) formacién y fomento de capacidad;

d) equipo, en particular para las actividades de lucha contra la caza furtiva;

e) asistencia en materia de instruccién y sensibilizacién del publico;

f) asistencia en materia de vigilancia de la poblacién; y

g) asistencia en el acopio e intercambio de datos y conocimientos cientificos, técnicos y
juridicos.
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