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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Decimotercera reunion de la Conferencia de las Partes
Bangkok (Tailandia), 2-14 de octubre de 2004

Cuestiones estratégicas y administrativas

FINANCIACION DE LA CONSERVACION Y EL COMERCIO INTERNACIONAL SOSTENIBLE
DE ESPECIES DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

1. Este documento ha sido preparado por la Secretaria de conformidad con la Decisiéon 12.26. También
se tiene en cuenta en él la informacién recibida de las Partes en respuesta a la Decisiéon 12.25.

Antecedentes
2. Enla Decisiéon 12.26 se dice que la Secretaria:

examinara, con sujecion a la disponibilidad de recursos financieros, los mecanismos existentes e
innovadores para financiar la conservacion de especies de fauna y flora silvestres, asi como el
fomento de la capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a
fin de garantizar, entre otras cosas, la aplicacién de la Convencion a escala nacional y el
comercio internacional sostenible de especies de fauna y flora silvestres. En ese examen, que se
realizard en consulta con las convenciones, los érganos gubernamentales y los organismos
donantes y de asistencia pertinentes, la Secretaria analizard los fondos fiduciarios para la
conservacion, las asignaciones presupuestarias de los gobiernos, las tarifas, impuestos y
sanciones a los usuarios y las subvenciones y los programas de compensacion, las asociaciones
del sector privado, la asistencia de donantes internacionales y otros enfoques innovadores que
pudieron ser pertinentes, y comparard su utilidad y sus posibilidades para redundar en beneficio
de la conservacion de especies incluidas en los Apéndices de la CITES y el fomento de capacidad
para los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a fin de garantizar la plena
aplicacion de la Convencion a escala nacional. La Secretaria presentara su andlisis en la
137 reunion de la Conferencia de las Partes.

3. De conformidad con la Decisién 12.25, dirigida a las Partes "se invita a las Partes y los observadores
a facilitar a la Secretaria informacién sobre métodos que constituyan las mejores practicas para la
financiacion de la conservacién de especies de fauna y flora silvestres, asi como el fomento de la
capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion". Sélo se recibieron
respuestas de tres Partes (Polonia, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y Uruguay. No se
recibieron respuestas de observadores.

4. Conforme a lo solicitado por el Comité Permanente de la CITES en su 467 reunién (Ginebra, marzo

de 2002), este examen ha dado lugar a consultas con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), y se inspira en la reciente labor de la CDB sobre recursos y mecanismos financieros para la
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conservacioén de la biodiversidad.! En este examen se utiliza también informacién de varios exdmenes
recientes de mecanismos financieros para la conservacion.?

Requisitos financieros para la efectiva aplicacién de la CITES

Entre los costos de la efectiva aplicacion de la CITES figuran los siguientes:

a) Costos cientificos y técnicos - por ejemplo, para la evaluaciéon y vigilancia de los niveles de
poblacién de especies, andlisis de las causas de disminucion de las poblaciones, actividades de
conservacion y gestion (p. €j., el restablecimiento de ecosistemas, programas de reintroduccién,
programas de compensaciéon o incentivos para comunidades rurales en contacto con especies
silvestres reintroducidas, programas educativos y de creacion de capacidad);

b) Costos burocraticos - para las Partes, comprenden los costos asociados en la tramitacién de
solicitudes de permisos y certificados y su expedicion, la gestion de la informacién para permisos
de permisos y certificados expedidos/anulados, gestidon de registros nacionales, informacién a la
Secretaria, respuesta a las solicitudes de informacién de la Secretaria y gastos administrativos de
la elaboraciéon de legislacién sobre el comercio. Estos costos de la Secretaria corresponden a
dotacion de personal y gestidon de su labor, incluidas la prestacién de asistencia técnica y la
comunicaciéon con las Partes, la publicacién y divulgacién de informes sobre inclusiones de
especies y otros, la organizacion de cursillos técnicos y de creacion de capacidad y la
colaboracién con otras convenciones y organizaciones, asi como la formulacién de
recomendaciones a las CdP para mejorar la aplicacién de la CITES;

c) Costos de observancia y aplicacién — comprenden los costos de gestidon de personal, formacién
y equipamiento de personal para la vigilancia y la aplicacion, y actividades de colaboracién con
otras autoridades, como la policia y los funcionarios de aduanas, la aplicacién de la
reglamentacién sobre exportacién e importacién de la CITES y persecucién judicial de violadores
de la reglamentacién sobre el comercio. Uno de los costos mas importantes para las Partes es el
funcionamiento de un sistema de aplicacién efectivo.

Si bien no es posible dar una cifra media de la serie de costos mencionados, es evidente que pueden
ser considerables, y con frecuencia corren sobre todo a cargo de los paises productores (mayormente
paises en desarrollo). Asi ocurre particularmente en el caso de los costos cientificos y de aplicacién,
que son en gran parte nacionales (con frecuencia en paises productores), en tanto que los beneficios
logrados merced a esos gastos son mundiales. Al mismo tiempo, los valores econémicos (existencia
y otros) de especies significativas mundialmente no se traducen en beneficios econémicos directos
para los paises productores. Esta desadaptacion de la incidencia de costos y beneficios representa el
fundamental dilema econémico de conservacién. Los costos nacionales de los paises productores
para cumplir sus compromisos en virtud de la CITES pueden requerir a veces la asistencia financiera
internacional para suplementar los créditos presupuestarios de los propios gobiernos, sobre todo en
vista de los limitados recursos financieros de que disponen en general los paises en desarrollo y de
las principales prioridades del alivio de la pobreza y la provisién de un bienestar basico.

Asi se reconocié en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), que
culminé con la declaracion de que "para poder aplicar de forma mas eficiente y coherente los tres
objetivos del Convenio [y conseguir para 2010 una reduccién importante del ritmo actual de pérdida
de la diversidad biolégica] serd preciso suministrar a los paises en desarrollo recursos financieros y
técnicos nuevos y adicionales". El Centro Europeo para la Conservacion de la Naturaleza estimé que,
tan sélo para Europa, se necesitarian 7.500 millones de euros adicionales para lograr el objetivo de
2010. Como las actividades relacionadas con la CITES enumeradas anteriormente representan al

En particular, el informe del CDB Recursos y mecanismos financieros (Articulos 21 y 22). Presentado en la CdP7 del CDB
(Kuala Lumpur, 2004).

Estos exdmenes comprenden: i) Gutman, P. (ed.), 2003. From Goodwill to Payments for Environmental Services: A Survey of
Financing Options for Sustainable Natural Resource Management in Developing Countries. WWF, Washington, D.C.,
Estados Unidos; ii) Conservation Finance Alliance, 2002. Mobilizing Funding for Biodiversity Conservation: A User-Friendly
Training Guide for Understanding, Selecting and Implementing Conservation Finance Mechanisms (guia en linea); iii) Kloss,
D., 2002. Guide to Sustainable Financing of Biodiversity and Protected Areas. GTZ, Eschborn, Alemania; iv) EPA-USA 1999.
A Guidebook of Financial Tools (guia en linea).
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menos parte de esos costos estimados, no hay duda de que los costos mundiales de aplicar la
Convencién efectivamente son considerables, y de que se necesitan urgentemente recursos y
mecanismos financieros adicionales efectivos si se quiere alcanzar el objetivo de 2010.

Se reconoce que una proporcién de esos costos puede compensarse en parte por los beneficios
financieros generados por el régimen de la CITES, incluidos ingresos de derechos de permisos o
registro, impuestos y cupos. Si se destinan a medidas de conservacién, los ingresos procedentes de
esos instrumentos financieros pueden ayudar a conseguir algunos de los beneficios econémicos que
pueden obtener los paises productores del comercio internacional sostenible de especies silvestres.

Examen de recursos financieros internacionales

Bancos multilaterales y organismos de ayuda bilaterales

9.

10.

11.

12.

Los niveles de asistencia al desarrollo en el extranjero han declinado en el ultimo decenio, tanto en
términos reales como en el porcentaje de la renta nacional bruta (RNB) de los paises donantes. Sin
embargo, los niveles de ayuda se han recuperado en los dos dltimos afios, y el Comité de Asistencia
al Desarrollo (CAD) de la OCDE anuncié el pasado afo que sus paises miembros habian aumentado
su asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en un 4,9% en términos reales entre 2001 y 2002. Los
paises donantes se comprometieron a aumentar los niveles de la AOD en la Conferencia Internacional
sobre la Financiaciéon para el Desarrollo (Monterrey, 2002). Segin estimaciones de la OCDE y del
Banco Mundial, cumpliendo el consenso de Monterrey aumentaria la AOD en términos reales en un
31%, y la relacion AOD/RNB en 0,26% en 2006, todavia bastante inferior a la proporciéon de 0,33%
lograda constantemente hasta 1992, y muy por debajo del objetivo de la AOD de las Naciones
Unidas de 0,7% de la RNB.

La asistencia financiera multilateral a los paises en desarrollo la proporcionaba sobre todo, hasta
comienzos del decenio de 1990, el Banco Mundial. Ahora, los principales bancos regionales de
desarrollo (el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco
Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo (BERD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
proporcionan conjuntamente casi el mismo nivel de fondos que el Banco Mundial. El nivel de la
asistencia multilateral destinado a la biodiversidad suele fluctuar de un afio a otro, dependiendo de
que las organizaciones donantes tengan grandes proyectos en cartera. En 2002, el Banco Mundial
proporcioné 300 millones USD para financiar proyectos de biodiversidad mediante su cartera regular,
y otros 250 millones USD para proyectos de biodiversidad mediante la Asociaciéon Internacional para
el Desarrollo (dedicada a los paises mas pobres). De los bancos regionales de desarrollo, sélo el BAsD
y el BID tienen importantes proyectos en cartera relacionados con la biodiversidad, y proporcionaron
250 millones USD y 500 millones USD respectivamente, en 2002.

El objetivo de la asistencia bilateral para la biodiversidad varia considerablemente de un pais a otro.
Segun la publicacién de la OCDE de 2002 Actividades de ayuda para alcanzar los objetivos de la
Convencién de Rio 1998-2000, diecinueve miembros del CAD informaron sobre actividades de ayuda
relacionadas con la biodiversidad por un total de cerca de 3.000 millones USD en el periodo trienal,
que es, por término medio, el 2,7% de la AOD bilateral total de esos paises. Esa financiacién
comprende el apoyo a paises en desarrollo para aplicar las tres Convenciones de Rio: la Convencién
Marco sobre el Cambio Climatico, la Convencién de Lucha contra la Desertificaciéon y el CDB. El
apoyo de este Ultimo se destind principalmente a la proteccién general del medio ambiente,
abastecimiento de agua, silvicultura y agricultura.

Ventajas e inconvenientes. Las ventajas de la financiacién multilateral comprenden su amplio &mbito
geogréafico y las grandes cantidades de fondos disponibles, en tanto que entre los inconvenientes
figuran la dificultad de obtener fondos, la falta de flexibilidad para financiar la elegibilidad, y las
grandes exigencias de auditoria y presentaciéon de informes. El proceso de atribuciéon de préstamos de
los bancos regionales de desarrollo puede ser particularmente politico y burocratico. Por su parte, la
financiaciéon bilateral es en general menos burocratica y mas eficiente que la financiacién multilateral,
y estd sometida a menos restricciones. Por otro lado, la ayuda bilateral de determinado pais donante
se limita con frecuencia a paises y regiones concretos (debido a los medios y los costos, los intereses
econdmicos y politicos, los vinculos histéricos o la proximidad geogréafica) y se puede conceder con
condiciones, como la obligacién de utilizar personal o bienes y servicios del pais donante.
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13.

Importancia para la CITES. La proporcion de asistencia multilateral relacionada con la biodiversidad
que realmente apoya la aplicacién de la CITES probablemente sea muy reducida, pues la mayoria de
los fondos se destinan a la gestiéon de recursos naturales (a la que, debe reconocerse, contribuye la
CITES), agricultura, turismo y otros proyectos de desarrollo sectorial. S6lo una pequefia proporciéon
se gasta en la conservacion de especies propiamente dicha, y la cantidad dedicada al apoyo directo
de actividades de la CITES es insignificante. Es dificil evaluar el grado en que las actividades
bilaterales relacionadas con la biodiversidad corresponden a la aplicacién de la CITES, pero como la
mayoria de esos proyectos de donantes se centran en el desarrollo humano, parece probable que sélo
una pequefa proporcion de esa AOD respalde la conservacion de especies incluidas en la CITES, y
una proporcion incluso menor apoye directamente actividades de la CITES.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

14. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), establecido en 1991, ayuda a los paises en

15.

16.

17.

desarrollo a financiar proyectos y programas que protegen el medio ambiente global. E| FMAM actuia
también como 'mecanismo financiero' para cuatro convenciones: el CDB, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes. Esas
convenciones ofrecen una amplia orientacién estratégica al Consejo del FMAM, que convierte luego
la orientacién en criterios operacionales para los proyectos del FMAM. Ademas, el FMAM colabora
estrechamente con otras convenciones y acuerdos sobre el medio ambiente, como el Convenio de
Viena y el Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, y acuerdos sobre
aguas internacionales.

El FMAM concede ayuda a proyectos relacionados con la biodiversidad, el cambio climatico, las
aguas internacionales, la degradaciéon de las tierras, la capa de ozono y contaminantes organicos
persistentes. En los afios 2002 y 2003, las asignaciones del FMAM a la biodiversidad variaron entre
177 y 285 millones USD, y la cofinanciacién entre 324 y 729 millones USD.

Ventajas e inconvenientes. Si se pudiera disponer de fondos del FMAM para aplicar la CITES esto
tendria considerables ventajas, incluido la gran escala de las subvenciones, las posibilidades de
acceso publico al proceso de solicitud y seleccion del FMAM, la diversidad de instituciones
financiadas (incluidos gobiernos, ONG vy el sector privado) y la participacion del FMAM con fondos
fiduciarios para la conservacion. Por otra parte, la financiacion del FMAM tiene varios inconvenientes,
como los largos procedimientos de solicitud, el complejo proceso de aprobacién, y el hecho de que
con los fondos del FMAM sélo se apoyan los costos diferenciales relacionados con el logro de
beneficios globales de la biodiversidad.

Importancia para la CITES. Como los proyectos de biodiversidad del FMAM abarcan una amplia gama
de proyectos de conservacién y desarrollo, asi como asistencia técnica y actividades de apoyo, es
I6gico suponer que la proporcion de los fondos para biodiversidad del FMAM que respaldan
directamente la conservaciéon de especies incluidas en la CITES es relativamente pequefia. En la
actualidad no hay colaboracién oficial ni mecanismo de financiaciéon entre el FMAM y la CITES vy las
actividades directamente relacionadas con su aplicacién.

Naciones Unidas vy el desarrollo internacional y organismos de financiacién

18.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se financia en gran parte con
contribuciones voluntarias de paises donantes a su Fondo para el Medio Ambiente, con recursos
operacionales adicionales procedentes de fondos fiduciarios, contribuciones de contraparte y el
presupuesto ordinario de las NU. Mediante intensas actividades de recaudacién de fondos en los
ultimos afios se han aumentado notablemente las contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente, y
el presupuesto del Fondo para 2002-2003 era de 120 millones USD. De esta cifra, el 7% se destina
a apoyar convenciones internacionales sobre el medio ambiente, a las que el PNUMA proporciona la
secretaria. Entre esas convenciones figuran la CITES, el Convenio sobre la Conservaciéon de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres, el Convenio de Viena para la Protecciéon de la Caza de
Ozono y el Protocolo de Montreal, el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién y el CDB.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tuvo que afrontar una disminucién de
las contribuciones de los paises donantes en el decenio de 1990 y, aunque los recursos de su
presupuesto ordinario anual se han recuperado en los dos Ultimos afos (alcanzando 670 millones
USD en 2002), todavia no dispone de lo necesario para cumplir su mandato. El PNUD destina el 16%
de sus recursos a la energia y al medio ambiente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) se financia con
las contribuciones de sus paises miembros, y el presupuesto de 2004-2005 se fij6 en 749,1 millones
USD, destinados a la labor técnica esencial, cooperacién y asociaciones, informaciéon y politica
general, direccién y administracién. En virtud de su mandato, la FAO centra sus actividades en la
conservacion y utilizaciéon sostenible de la parte de la biodiversidad que proporciona alimentos y otros
productos agricolas.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la organizacién internacional que se ocupa de las
normas del comercio entre naciones. La OMC facilita y administra acuerdos comerciales
internacionales, la mayoria de los cuales versan sobre la liberalizacién del comercio, si bien algunas
normas de la OMC apoyan el mantenimiento de obstaculos al comercio, por ejemplo para proteger a
los consumidores o impedir la propagacién de enfermedades. La OMC obtiene la mayor parte de sus
ingresos de su presupuesto anual de contribuciones de sus 147 paises miembros. Esas
contribuciones se establecen con arreglo a una férmula basada en su proporcién de comercio
internacional. El presupuesto de 2004 de la OMC asciende a unos 123 millones USD.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) es el punto central de
las Naciones Unidas para el tratamiento integrado del comercio y el desarrollo y las cuestiones
interrelacionadas en los sectores de finanzas, tecnologia, inversiéon y desarrollo sostenible. La
UNCTAD tiene un presupuesto anual del orden de 67 millones USD, de los cuales unos 45 millones
USD proceden del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y unos 22 millones USD de recursos
extrapresupuestarios.

Ventajas e inconvenientes. La financiacion de los organismos de las NU tiene ventajas e
inconvenientes similares a los asociados con bancos multilaterales, conforme se ha descrito
anteriormente.

Importancia para la CITES. El PNUMA utiliza su pericia técnica y cientifica para facilitar la efectiva
aplicaciéon de la CITES y las demas convenciones sobre medio ambiente mundiales y regionales
administradas por él. Entre las recientes actividades del PNUMA de interés para la CITES figuran la
armonizacion de la presentacién de informes nacionales, el Proyecto para la supervivencia de los
grandes simios (GRASP), la organizacion de un cursillo de expertos para fomentar la cooperaciéon y la
sinergia entre la CITES y la CDB, la formacién de funcionarios de aduanas realizada junto con las
Secretarias de la CITES y el Protocolo de Montreal, las actividades con Interpol, la Organizacién
Maritima Internacional y la Organizacién de Prohibicién de Armas Quimicas, actividades relacionadas
con la conservacion de arrecifes de coral y del tigre, creacién de capacidad, ayuda para la
informacién a las convenciones por la Dependencia de Informacién sobre las Convenciones del
PNUMA, apoyo al Acuerdo de Lusaka sobre operaciones conjuntas de represidon del comercio ilicito
de fauna vy flora silvestres, la preparacion de directrices del PNUMA sobre aplicacion y observancia
con AMUMA, ademas de su apoyo en cuestiones administrativas de la CITES como contrataciéon de
personal y servicios de contabilidad y gestion financiera.

A diferencia del PNUMA, el PNUD no tiene un acuerdo de cooperacién con la CITES. El PNUD
proporciona a los paises en desarrollo asesoramiento sobre politicas y creacién de capacidad
institucional sobre una serie de cuestiones de conservacién, y algunas de esas actividades sobre el
medio ambiente comprenden elementos que apoyan la aplicacién de la CITES.

Avanzan los trabajos para el establecimiento de un Memorando de Entendimiento oficial entre la
CITES y la FAO.

La OMC ha concedido a la Secretaria de la CITES la condicién de observador en su Comité de
Comercio y Medio Ambiente (CCMA), que consulta regularmente a la Secretaria sobre cuestiones
relacionadas con la reglamentacion del comercio de especies silvestres. Sin embargo, la CITES (como
otros AMUMA) no tiene todavia la condicién de observador en el proceso de negociacién de Doha del
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CCMA (periodo extraordinario de sesiones) que se ocupa de la relacién entre las normas vigentes de
la OMC vy obligaciones comerciales especificas determinadas en los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente (AMUMA). En vista del lugar central del comercio de especies silvestres en esas
negociaciones, la CITES ha aceptado invitaciones de dicho Comité para participar sobre una base
ad hoc en las negociaciones de Doha, y ha tratado de establecer vinculos méas estrechos con la OMC
a fin de aclarar los distintos mandatos de las dos organizaciones respecto a la reglamentaciéon del
comercio de especies silvestres.

Fundaciones internacionales privadas y ONG

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Segun un informe del Banco Mundial de 2003 sobre la financiacion del desarrollo global, las
donaciones de fundaciones filantrépicas y organizaciones no gubernamentales aumentaron de mas
de 6.000 millones USD en 1995 a unos 10.000 millones USD en 2001, lo que representa mas de la
sexta parte de la ayuda oficial.> La mayoria de esas donaciones procedieron de fundaciones y ONG
de Estados Unidos de América. Algunas de esas ONG tienen presupuestos mucho mayores que la
mavyoria de los organismos de conservaciéon gubernamentales: The Nature Conservancy en Estados
Unidos, por ejemplo, tenia un presupuesto de mas de 700 millones USD en 2001.

Las fundaciones filantrépicas son organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro con fondos
de dotacién creados por personas, grupos o empresas ricos para hacer donaciones a organizaciones
benéficas. Las fundaciones estan gestionadas por sus propios administradores o directores. Varias
fundaciones donan fondos para la conservacién del medio ambiente a nivel internacional. Entre ellas
figuran la Fundacién David y Lucile Packard, la Fundacién MacArthur, la Pew Charitable Trusts, la
Fundacién Rockefeller, la Fundacién Ford y la Fundacién Shell. La Secretaria del CDB tiene una buena
fuente de informacién sobre fundaciones y ONG que financian programas de biodiversidad
(http://www.biodiv.org/financial/sources.asp).

Un ejemplo de fundacién filantrépica es la Fundacion de las Naciones Unidas (FNU), constituida en
1997 con una donaciéon de 1.000 millones USD de un empresario filantropo americano. La FNU
apoya a organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en los dmbitos de salud infantil,
medio ambiente, paz, seguridad y derechos humanos y cuestiones de las mujeres y de poblacién.
La FNU ha centrado su ayuda en las causas del medio ambiente en dos esferas: energia/cambio
climatico sostenible y conservacion de la biodiversidad. La Junta de Directores de la FNU ha
considerado la biodiversidad como una prioridad ambiental, y la fundacién piensa asignar como
minimo 30 millones USD a esta esfera entre 2000 y 2003, centrdandose fundamentalmente en
lugares de biodiversidad y arrecifes de coral del patrimonio mundial.

Otras ONG internacionales difieren de las fundaciones filantrépicas en que recaudan dinero para
realizar sus propios programas. Por lo tanto, generalmente proporcionan recursos financieros
asociados a sus propios proyectos. Esos proyectos pueden destinarse a la ayuda a las Partes en la
aplicacién de la CITES.

Ventajas e inconvenientes. Entre las ventajas de la financiacién de fundaciones privadas figuran los
procedimientos de aplicacidn, relativamente claros, y una sencilla contabilidad de las donaciones.
La financiacién por las fundaciones es una buena fuente de ingresos para las actividades iniciales o
proyectos breves y especificos (de uno a tres afos). Por otro lado, en general no se dispone de
financiacion de las fundaciones para costos recurrentes de gestion general y gastos de
administracion. Ademads, hay una implacable competencia por la financiacién, y muchas veces es
dificil para quienes la solicitan por primera vez establecer las relaciones necesarias con una fundacién
para acceder a los fondos. La financiaciéon de otras ONG internacionales suele consistir en cantidades
menores de las que conceden las fundaciones, y las ONG prefieren participar activamente en el
proyecto, en vez de limitarse a proporcionar fondos.

Importancia para la CITES. La mayoria de las principales fundaciones privadas que tienen programas
de biodiversidad figuran en la lista de donantes aprobados por la CITES para financiar proyectos
especiales y actividades de la Convenciéon, lo mismo que muchas de las principales ONG
internacionales que se ocupan de la biodiversidad. Pocas de ellas hacen realmente donaciones para

Banco Mundial, 2004. Global Development Finance 2004: Harnessing Cyclical Gains for Development.
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proyectos por medio del Fondo Fiduciario de la CITES, pero las fundaciones y las ONG que apoyan
actividades de la CITES normalmente proporcionan fondos comprendidos entre 2.000 y 20.000 USD
al afio para proyectos concretos, como comercio o estudios sobre la situacién de determinadas
especies, el fortalecimiento de la aplicacién contra la caza furtiva en determinados paises, cursillos de
formacién, o el patrocinio de asistencia de delegados a reuniones de la CdP. Las ONG contribuyen
generalmente a la aplicacién de la CITES mediante la publicacién de investigaciones sobre el
comercio, proporcionando ayudas para iniciativas de creacion de capacidad, realizacién de
investigaciones sobre el comercio ilicito y prestando asistencia y asesoramiento técnicos.

Asociaciones del sector publico y privado

34.

35.

36.

Las asociaciones para la conservacién entre érganos del sector publico y organizaciones o compahias
del sector privado pueden establecerse a nivel internacional o nacional. Las asociaciones
contractuales pueden atraer al sector privado para la financiacién, construccién, explotacién, gestién
o propiedad de instalaciones o servicios de conservacion. Un acuerdo comun de asociaciones de
conservacion es la otorgacidon de concesiones durante un tiempo determinado para la gestién de
bosques o de zonas protegidas a un asociado privado. Cada vez hay mas planes de privatizacién,
porque otorgan el control total de la instalaciéon o el servicio al asociado privado. La privatizacién se
ha utilizado para servicios de medio ambiente como abastecimiento de agua o gestién de desechos y
para la conservacidon de héabitat o ecosistemas, pero raramente para programas de conservacion de
una especie determinada. La Asociaciéon para Reprimir los Delitos contra la Vida Silvestre (PAW) es
un érgano interinstitucional que comprende representantes de todas las organizaciones que
intervienen en la aplicacion de la ley sobre la vida silvestre en el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, y ofrece oportunidades a las organizaciones reglamentarias y no gubernamentales
para combatir juntas los delitos de vida silvestre. Su principal objetivo es promover la aplicacién de
legislacién sobre la conservacién de vida silvestre, en particular apoyando a las redes de funcionarios
de policia para reprimir los delitos de vida silvestre y funcionarios de aduanas que se ocupan de la
vida silvestre y de especies amenazadas.

Ventajas e inconvenientes. Las asociaciones del sector publico y del privado capitalizan los recursos
del sector privado y alivian parte de la carga financiera de los gobiernos. También pueden producir
considerables economias de eficiencia y mejoras de calidad. Por otra parte, las asociaciones pueden
dar lugar a cierto grado de pérdida de control por el 6rgano del sector publico, y es necesario
establecer salvaguardias para garantizar la responsabilidad y el cumplimiento de las normas vy
reglamentos sobre medio ambiente. Los gobiernos locales no siempre pueden disponer de facultades
para realizar esas asociaciones.

Importancia para la CITES. Las asociaciones se han utilizado con éxito en materia de gestiéon de la
conservacion, como la gestion o el restablecimiento de hébitats, la reintroduccién de especies de vida
silvestre, y la aplicacion de legislacién sobre conservacion de vida silvestre y reglamentos sobre el
uso de recursos ilegales. No se sabe si se han creado asociaciones publicas y privadas para regular el
comercio restringido, o cobrar multas y sanciones de quienes violan esos reglamentos. La funcién
potencial de esas asociaciones para coadyuvar a la aplicacién de la CITES merece mas estudio, a fin
de identificar las mejores practicas y directrices.

Examen de instrumentos y mecanismos financieros internacionales

Fondos de inversién en biodiversidad

37.

38.

Los fondos de capital riesgo para biodiversidad se han concebido con objeto de atender la necesidad
especial de actividades basadas en la biodiversidad que entrafian un elevado riesgo. Esos fondos se
basan en la reduccién innovadora del obstaculo del riesgo y permiten un mayor reconocimiento
econdémico de los valores de la biodiversidad. Como ejemplos de esos fondos cabe citar Terra Capital,
Fondo EcoEmpresas y Fondo de Capital de Riesgo del Banco Triodos. Algunos de esos fondos
funcionan, pero otros han tenido poco éxito.

Ventajas e inconvenientes. Los fondos de inversién en biodiversidad colman una importante laguna
en la provisién de capital de riesgo para nuevas actividades de biodiversidad. Sin embargo, esos
fondos no han tenido gran éxito hasta la fecha y no pueden gestionarse sobre una base meramente
comercial. Suelen ser fondos no muy cuantiosos y requieren un elevado grado de costos de
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39.

transaccién, para crear la capacidad de las actividades de biodiversidad e integrar objetivos
ambientales y comerciales. En algunos casos, el FMAM ha proporcionado parte de los costos
incrementales de los fondos.

Importancia para la CITES. Esos fondos pueden apoyar potencialmente las actividades de
biodiversidad relacionadas con el comercio internacional sostenible de especimenes de especies
incluidas en la CITES, o intervienen en actividades de conservacién mediante asociaciones publicas y
privadas. No se sabe si se han invertido los fondos en esta clase de actividades.

Intercambio de deuda por protecciéon de la naturaleza

40.

41.

42,

Los intercambios de deuda por protecciéon de la naturaleza son un método segun el cual la deuda de
un pais en desarrollo o una compafia comercial/privada puede renegociarse con el acreedor para
financiar conservaciéon de biodiversidad. Esos intercambios pueden realizarse utilizando deuda
bilateral o comercial. Los pagos generados por los intercambios financian con frecuencia fondos
fiduciarios de conservacion locales (a continuacién figura mas informacién sobre los FFC). Los
bancos comerciales, junto con organizaciones de conservacion, iniciaron intercambios de deuda por
proteccién de la naturaleza a finales del decenio de 1980 con objeto de reducir préstamos impagados
a entidades de paises en desarrollo. En esos intercambios participaron acreedores bilaterales o
gubernamentales desde 1990, y los gobiernos representan ahora la mayor parte de las
renegociaciones de deuda. Desde 1987 se han generado mediante esos intercambios mas de 1.000
millones USD para financiaciéon del medio ambiente, lo que ha beneficiado a la conservacién en cerca
de 30 paises. Las negociaciones internacionales en curso para anular la deuda exterior de un grupo
de unos 40 paises pobres muy endeudados (PPME) ofrece una ocasién para fomentar mas los
intercambios.

Ventajas e inconvenientes. En teoria, los intercambios ofrecen el doble beneficio de reducir la deuda
de los paises pobres y de apoyar la conservaciéon y fomentar el reconocimiento de los valores
globales de externalidad de la biodiversidad. Permiten generar importantes fondos en moneda local
para conservacion de la biodiversidad (aunque sus efectos sobre la deuda global de un pais son
insignificantes) y, cuando se utilizan para crear FFC, pueden servir de mecanismo de financiacién a
largo plazo y atraer otras inversiones. Para los acreedores, las ventajas de los intercambios
comprenden el reembolso parcial de un préstamo que quizd no se reembolsara jamas y posibles
ventajas fiscales y publicidad positiva merced a los intercambios. Los inconvenientes comprenden la
necesidad de negociaciones muy largas, y la posibilidad de que paises deudores utilicen los fondos en
sustituciéon de los gastos sobre conservacién del presupuesto nacional (no logrdandose asi
adicionalidad).

Importancia para la CITES. Hasta ahora, los intercambios se han centrado en unos cuantos
programas de donantes y un limitado nimero de organizaciones internacionales, como Conservation
International, The Nature Conservancy y el Fondo Mundial para la Vida Silvestre. Entre los proyectos
de biodiversidad apoyados figuran el establecimiento y la gestién de zonas protegidas y la
conservaciéon marina y forestal. Si bien algunas de esas iniciativas fomentan la conservaciéon de
especies incluidas en la CITES, no esta claro cdmo y en qué grado pueden contribuir directamente a
mejorar la aplicacién de la CITES.

Acuerdos fiscales y comerciales internacionales

43.

Desde comienzos del decenio de 1990 se debate internacionalmente la manera de financiar el
'patrimonio comun de la humanidad' (con inclusiéon de la atmdsfera, los océanos, la biodiversidad y
los bosques tropicales). Entre las sugerencias figuran percibir impuestos y tasas relacionados con el
medio ambiente (como un impuesto mundial sobre el carbono o un impuesto sobre el transporte
aéreo internacional) y la asignacion de parte de los impuestos mundiales no relacionados con el
medio ambiente (como el impuesto Tobin: impuesto sobre las transacciones monetarias
internacionales, propuesto por el economista y premio Nobel James Tobin). Los acuerdos comerciales
internacionales también ofrecen, al menos en teoria, grandes posibilidades para financiar la
conservacion de la biodiversidad. Esto puede lograrse liberalizando el comercio de productos de
biodiversidad producidos en forma sostenible (y utilizando los beneficios para financiar actividades de
conservacion en los paises exportadores) o mediante la regulacién del comercio internacional para
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44,

45,

tener la seguridad de que los paises que imponen el uso de recursos naturales sostenibles no hacen
frente a la competencia desleal de otros con precios de produccién insosteniblemente bajos.

Ventajas e inconvenientes. Es sumamente dificil establecer sistemas fiscales mundiales, porque
supone alguna transferencia de soberania a una autoridad supranacional. En la actualidad, todavia no
existe la voluntad politica, y parece improbable que se materialicen en un futuro préximo los
acuerdos fiscales sugeridos. En la practica, las liberalizaciones del comercio internacional suelen
exacerbar el uso de recursos y las restricciones al comercio insostenibles, en tanto que es dificil
financiar un importante elemento de conservacién de la biodiversidad.

Importancia para la CITES. El problema de financiar la reglamentaciéon del comercio reviste particular
importancia para la CITES, porque la estricta reglamentacién del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice | con frecuencia no genera ningln ingreso para financiar la
aplicacién de la Convencién, en tanto que un régimen comercial reglamentado mediante la inclusién
en el Apéndice Il podria generar ingresos (p. ej., un impuesto sobre los intercambios comerciales)
para financiar la aplicaciéon del régimen. El comercio internacional sostenible de especies silvestre
proporciona a los paises productores valiosos ingresos de exportaciéon, que pueden obtenerse
mediante impuestos, derechos, cupos y otros instrumentos, para ayudar a financiar medidas de
conservacion en esos paises. Por otro lado, los acuerdos fiscales internacionales ofrecen actualmente
pocas esperanzas para la financiacion mundial de la aplicacién de la CITES.

Certificacion

46.

47.

48.

La certificacién es un mecanismo del mercado internacional que se aplica voluntariamente a nivel
nacional por los productores de productos de biodiversidad. La certificacion de productos de
biodiversidad gestionados en forma sostenible, como la madera, productos forestales no madereros,
atin 'sin peligro para los delfines', granjas de cocodrilos y tortugas, se funda en que los
consumidores estan dispuestos a pagar un sobreprecio por esos productos y en que, aumentando la
demanda de productos de biodiversidad producidos en forma sostenible, la certificacién alentara a
otros productores a mejorar sus practicas de gestiéon. Varias organizaciones internacionales, como el
Consejo de Manejo Forestal, el Consejo de Manejo Marino y la Organizacién Internacional de
Normalizacién, han establecido diversos planes de certificacion, que van desde la certificacion
nacional hasta la concesién o la certificacidon de la companiia para el etiquetado del producto.

Ventajas e inconvenientes. Los planes de certificacidon pueden ser eficaces creando sobreprecios de
productos gestionados en forma sostenible e incentivos para que los productores adopten practicas
sostenibles. Con la certificacién también pueden aumentar la transparencia y la responsabilidad en las
industrias que intervienen y hacerlas asi mas atractivas para el apoyo de donantes. Sin embargo, en
la practica la certificacion ha tenido efectos bastante limitados, y hay pocas pruebas de que induzca
a los productores a pasar a una gestion mas sostenible. La adopcidon generalizada de la certificacion
esta condicionada por los costos, a veces excesivos, del proceso de certificacién y supervision.

Importancia para la CITES. La certificacion representa un mecanismo potencialmente util para
reforzar la aplicacion de la CITES. El Comité de Flora ha estudiado la posible funcién de la
certificacion forestal en el proceso cientifico mediante la cual se hace un dictamen de extraccién no
perjudicial en virtud de la CITES para especies maderables incluidas en el Apéndice Il. Puede haber
una serie de programas potenciales basados en la certificaciéon a nivel nacional o internacional que
podria aumentar la eficacia de la aplicacion de la CITES mediante regimenes de recoleccion
sostenibles.

Examen de instrumentos y mecanismos financieros nacionales

Asignaciones presupuestarias estatales

49.

La financiacién con cargo a los presupuestos del Estado es en todo el mundo la mayor fuente de
financiacién para la conservacién de la biodiversidad, y probablemente siga siéndolo durante algun
tiempo. El gasto estatal total en todo el mundo en zonas protegidas se ha estimado
en 3.200 millones USD anuales. Pero, si bien los gobiernos son la principal fuente de financiacién de
la conservacién en los paises desarrollados, la asistencia de donantes internacionales proporciona
relativamente mds recursos que el gasto publico en paises en desarrollo. Los gastos de conservacion
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50.

51.

se reparten generalmente entre diferentes organismos estatales, incluidos los Ministerios de Medio
Ambiente, Agricultura, Silvicultura y Pesca. A continuacidon se describe el gasto estatal especial en
fondos de medio ambiente, subvenciones y ventajas fiscales.

Ventajas e inconvenientes. Los presupuestos publicos se negocian anualmente, por lo que la cantidad
disponible para la conservacién en cada afio no puede predecirse, y la financiaciéon de la conservaciéon
es con frecuencia una de las primeras partidas presupuestarias del Estado que se reduce en
momentos de dificultades econdmicas. Las asignaciones presupuestarias generales pueden
aumentarse si es posible convencer a los gobiernos de los beneficios econdmicos de la conservacion
de la biodiversidad.

Importancia para la CITES. La financiacién para la aplicaciéon de la CITES depende en gran medida de
las asignaciones presupuestarias generales. Esto se aplica a actividades como la preparaciéon y
aplicacion de leyes y reglamentos, procedimientos administrativos y el establecimiento de incentivos
econémicos y sociales y politicas sobre el comercio de la fauna y flora silvestres, asi como
actividades nacionales de observancia y aplicacion (p. ej., sensibilizacién, formacion, vigilancia,
inspecciones, investigaciones, decomisos, confiscaciones, procesamientos y condenas.

Fondos fiduciarios de conservacién y fondos nacionales para medio ambiente

52.

53.

54.

Los fondos fiduciarios de conservaciéon (FFC) son instrumentos financieros asignados por ley para la
conservaciéon de la biodiversidad. Los FFC se destinan generalmente a una esfera o programa
determinado. Los fondos nacionales para el medio ambiente (FNMA) son fondos que se asignan de
manera similar, pero que en general abarcan un sistema completo de zona protegida nacional, y
algunos FNMA se utilizan para objetivos ambientales mas amplios. Actualmente hay méas de 40 FFC
que operan en el mundo entero, y sus arreglos de financiacién varian. Algunos se han financiado
mediante una dotacién inicial a tanto alzado, y otros reciben fondos de ayuda internacional o
intercambios de deuda por proteccion de la naturaleza. La mayoria de los FFC se destinan, sin
embargo, a la autofinanciaciéon. Una reciente encuesta entre las Partes en la CITES revelé que la
financiaciéon de FFC procede de una variedad de fuentes, que comprenden impuestos basados en la
exportacion de especimenes, permisos de la CITES, permisos de caza, productos de silvicultura y
forestales y ecoturismo.*

Ventajas e inconvenientes. Los ingresos procedentes de FFC y FNMA proporcionan una financiacion
estable de funcionamiento y costos relacionados con la conservacién, que normalmente no estan
cubiertos por organizaciones donantes. Lo mismo que las fuentes de financiacién a largo plazo y
flexibles también facilitan la planificacién estratégica de actividades de conservaciéon y permiten
utilizar métodos de gestion adaptables. Una vez en marcha, esos fondos son muy eficaces para
atraer importante financiacién adicional de organismos donantes internacionales o nacionales. Sin
embargo, esos fondos no son apropiados en aquellos casos en que el recurso de la biodiversidad de
que se trate afronta importantes amenazas urgentes, que requieren la movilizacion de grandes
cantidades de fondos en muy poco tiempo. Financieramente, los fondos no estan al alcance de
muchos paises en desarrollo, que normalmente requieren como minimo 5 millones USD para ser
rentables.

Importancia para la CITES. El uso de FFC para apoyar la aplicacién de la CITES estd muy bien
documentado. La mencionada encuesta entre las Partes de la CITES revel6 que los FFC han
financiado una amplia gama de actividades relacionadas con la CITES, como la labor sobre el terreno
para proteger especies incluidas en la CITES, la financiacién de programas de formaciéon y
educativos, la lucha contra la caza furtiva y el comercio ilicito, la compra de tierra para la
conservacion de una especie determinada, la compensaciéon o incentivos a comunidades locales
afectadas por vida silvestre, y el restablecimiento de ecosistemas y poblaciones silvestres. Por lo
tanto, para los paises que carecen de los recursos financieros y humanos requeridos para cumplir
efectivamente sus obligaciones en virtud de la CITES, los FFC proporcionan una valiosa ayuda.

Para més detalles sobre la encuesta de FFC véase el documento de la CITES SC46 Doc. 8.
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Impuestos y derechos

55.

56.

57.

La utilizacién de impuestos y derechos para financiar la conservacién estd muy extendida entre
paises desarrollados y en desarrollo. Entre las opciones fiscales de que se dispone figuran la
asignacion de parte de uno o méas impuestos generales (como impuestos de sociedades, impuestos
sobre la renta, impuestos sobre el patrimonio, impuestos sobre las ventas, impuestos de valor
anadido, impuestos prediales) o impuestos selectivos (como tasas de exportacion y de aduanas,
tasas de hoteles y aeropuertos, tasas de turismo) para financiar actividades de conservacién. Las
opciones de los derechos son numerosas y comprenden derechos de usuario basados en el turismo
(p. ej., derechos de entrada a zonas protegidas o derechos de buceo), derechos de extraccién de
recursos naturales, derechos de caza y derechos de inspeccién. Los impuestos, los derechos y otros
mecanismos fiscales e incentivos econdémicos (como derecho de propiedad, cuotas comerciales de
captura y exportacion) pueden contribuir a lograr los objetivos de la Convencién (véase el documento
CoP13 Doc. 13).

Ventajas e inconvenientes. Las ventajas consisten en utilizar incentivos econémicos y mecanismos
fiscales como parte de las estrategias nacionales y regionales de conservacién, junto con la
reglamentacién prescriptiva y de control tradicional. Los impuestos y los derechos pueden generar
ingresos regulares y recurrentes que no figuran en los programas de los donantes. Pueden obtener
los beneficios econdmicos de la utilizacién de recursos y destinarse a prioridades de conservacion
especificas. Los inconvenientes de esos incentivos y mecanismos son que dependen de una fuerte
capacidad institucional y fiscal y de un sistema efectivo de recaudacién y aplicacién, y sus posibles
efectos negativos para los pobres, cuya subsistencia depende del acceso a los recursos naturales.

Importancia para la CITES. Los incentivos econdémicos y los mecanismos fiscales cumplen una
importante funcién en i) lograr el uso sostenible de especies incluidas en el Apéndice Il; ii) fomentar la
recuperacion de especies incluidas en el Apéndice I; iii) detener o invertir los efectos de factores
responsables de la disminucién de determinadas poblaciones, y iv) reinvertir los beneficios del
comercio de especies silvestres en la gestién y conservacién de esas especies. Las Partes deben
considerar el uso de los incentivos econémicos y mecanismos fiscales en sus politicas nacionales y
examinar el uso de esos instrumentos para aplicar la CITES en colaboracién con otras convenciones y
organizaciones internacionales. Es preciso determinar en forma éptima los precios de los impuestos y
los derechos, mediante estudios de precios por paises, para maximizar la recuperacion de ingresos
mediante esos mecanismos financieros.

Metas y sanciones

58.

59.

60.

Los infractores de las leyes y reglamentos sobre medio ambiente tienen que pagar con frecuencia
multas y sanciones monetarias y, en casos graves, estan sujetos a procedimientos judiciales. Estos
varian desde pequefias multas administrativas pagadas por quienes delinquen por primera vez y
grandes sanciones por violaciones penales. Los ingresos procedentes de las multas y sanciones
pueden utilizarse para financiar fondos sobre medio ambiente o destinarse a esferas y proyectos
concretos.

Ventajas e inconvenientes. Las multas y las sanciones pueden generar considerables ingresos, asi
como alentar la observancia de la reglamentacidon sobre conservacidon. Las multas se consideran en
general equitativas, porque resaltan el principio de 'quien contamina paga', si bien puede haber
desigualdades e ineficiencias, pues para perseguir judicialmente a pequenos delincuentes hay que
recurrir a procedimientos relativamente costosos, en tanto que los mayores infractores, tanto a nivel
gubernamental como industrial, pueden librarse. Los ingresos de multas y sanciones son muy
imprevisibles y no resultan apropiados para financiar costos de funcionamiento de programas de
conservacion con caracter regular. En cuanto a los impuestos y derechos, la cantidad total de los
ingresos generados depende del nivel y de la eficiencia del esfuerzo de aplicacién.

Importancia para la CITES. Las Partes en la Convencidén se comprometen a penalizar el comercio en
violaciéon de CITES vy, segln se declara en el parrafo 2 del Articulo VIII de la Convencién, "podraln],
cuando lo estime[n] necesario, disponer cualquier método de reembolso interno para gastos
incurridos como resultado de la confiscacién de un espécimen adquirido en violacién de las medidas
tomadas en la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencion." Los niveles de esas multas
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y sanciones impuestas por las Partes y el uso de los ingresos generados varian considerablemente.
Asimismo, también varia considerablemente la aplicacion de fondos obtenidos de esta forma, segun
se dediquen a programas especificos de una especie o se incluyan en los ingresos estatales en
general.

Loterias

61.

62.

63.

Las loterias se administran a nivel nacional o estatal por organismos oficiales o por operadores
privados con licencia de los gobiernos. Las ventas de loteria en todo el mundo totalizan actualmente
unos 140.000 millones USD anuales, lo que representa una enorme fuente potencial de financiacion.
Algunos paises se sirven de las loterias para financiar programas en los sectores de la educacién, la
salud, el deporte y el medio ambiente. La Dutch National Postcode Lottery, por ejemplo, dona el 60%
de su cifra de negocios bruta cada afo (equivalente a 156 millones USD en 2001) a unas 40 ONG
holandesas e internacionales para proyectos de conservacion de la naturaleza, alivio de la pobreza y
derechos humanos. Hasta 2002, WWEF-Paises Bajos habia recibido de esa loteria un total de 128
millones USD.

Ventajas e inconvenientes. Como generalmente las loterias se separan del presupuesto general, la
utilizacién de los ingresos generados no estd sujeta a las mismas restricciones juridicas aplicables al
gasto de los ingresos fiscales. Sin embargo, la asignacién de gastos de loteria a programas de
conservacion se ha limitado en general a paises desarrollados, como el Reino Unido, Estados Unidos
y Paises Bajos.

Importancia para la CITES. Algunos de los recursos de la loteria proporcionados a organizaciones
internacionales de conservacién, como Birdlife International, el Fondo Mundial para la Natualeza
(WWEF) y la Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) se han utilizado para apoyar actividades
de conservacién en paises en desarrollo, aunque no es probable que se hayan destinado directamente
considerables sumas a la aplicacién de la CITES.

Subvenciones y ventajas fiscales

64.

65.

66.

67.

68.

Las subvenciones y las ventajas fiscales para actividades relacionadas con la conservacién cumplen
una funcién similar al apoyo de los presupuestos del Estado y se pueden utilizar para estimular el uso
de la tierra mejorando la conservacién (como agricultura organica o plantacién de arboles) y
donaciones personales para lugares o fondos de conservacion.

Ventajas e inconvenientes. Es mas facil negociar subsidios y ventajas fiscales destinados a fines
concretos que las asignaciones oficiales de caracter general a la conservaciéon. Sin embargo, los
paises pobres con poca libertad presupuestaria y pequefas bases fiscales no disponen de ellas.
En todos los casos, esos incentivos han de gestionarse con sumo cuidado para evitar dependencias a
largo plazo.

Importancia para la CITES. La contribuciéon de subsidios y ventajas fiscales a la aplicacién de la CITES
se limita al apoyo que generan para actividades de conservacion.

Conclusiones

La Secretaria observa que en la amplia gama de mecanismos e instrumentos financieros se carece de
informacién de interés para la CITES. El grado en que esos mecanismos han resultado, o pueden
resultar, Gtiles para reforzar la aplicaciéon de la CITES a nivel nacional no estd claro. Se dispone de
pocos mecanismos e instrumentos financieros destinados directamente a la aplicacién de la CITES, si
bien algunos mecanismos e instrumentos apoyan la conservacién de especies incluidas en la CITES.
Tampoco estadn claras ni se comprenden totalmente las necesidades financieras globales para la
efectiva aplicaciéon de la Convencidn y los esfuerzos por mejorar la aplicacién de la CITES.

La Secretaria considera importante seguir explorando la gama de mecanismos del sector privado y
publico que pueden proporcionar beneficios concretos a la CITES, y explorar la viabilidad de un
mecanismo financiero concebido para aplicar la Convencién. Habria de ser necesariamente un
mecanismo internacional, en vista del mandato global de la Convencién y de los beneficios mundiales
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de su aplicacién efectiva. Ese mecanismo mundial permitiria disponer de un método sistematico y
programatico para determinar prioridades y asignar recursos para una aplicacién efectiva.

Como mecanismo de financiaciéon de las tres otras AMUMA sobre la biodiversidad, como posible
arreglo se deberia tomar en consideracién el FMAM. En los principios operacionales del FMAM se
declara que "proporcionard nuevas y adicionales donaciones y fondos en condiciones de favor para
atender los costos incrementales convenidos de medidas para lograr beneficios mundiales convenidos
para el medio ambiente". Los costos incrementales de las Partes en la CITES para lograr los
beneficios mundiales para el medio ambiente asociados con la conservacién de especies en peligro de
importancia mundial corresponden exactamente a la légica de la financiacion del FMAM.
Un mecanismo financiero alternativo y separado para la CITES supondria considerables duplicaciones
de costos de gestidn, una oportunidad perdida para la integracion estratégica de los principales
AMUMA sobre biodiversidad, y la verdadera posibilidad de que la financiacion mediante un
mecanismo debilitara los esfuerzos del otro mecanismo.

También respecto a la financiacién por el FMAM, la Secretaria de la CITES cree que es importante
mantener su colaboraciéon con el CDB y otros AMUMA conexos, y considerar la manera de integrar
las decisiones y medidas de las diversas convenciones. Y no es sélo importante para garantizar la
financiacién global sino también para reforzar la eficiencia y la eficacia de esa financiacién en cuanto
al logro de los beneficios mundiales para el medio ambiente. Del mismo modo, con el fin de mejorar
la eficacia se deben explorar arreglos de cooperacién con regimenes comerciales internacionales
como la OMC.
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Anexo
Analisis comparativo de recursos, instrumentos y mecanismos financieros
. . . Posible cuantia Estabilidad de Facilidad Eficiencia de Eficacia de Importancia
Instrumento/mecanismo de recursos financieros . . .. . .
de los ingresos los ingresos administrativa costos conservacién | para la CITES

Recursos financieros internacionales
Bancos multilaterales y organismos de ayuda bilaterales Alta Media Media Media Alta Media-Alta
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM) Alta Media Media Media Alta Alta
NU y organismos internacionales Alta Media Media Media Alta Alta
Fundaciones privadas internacionales y ONG Alta Baja-Media Alta Alta Alta Media
Asociaciones publicas y privadas Media Baja-Media Alta Alta Alta Baja-Media
Instrumentos y mecanismo financieros internacionales
Fondos de inversién en biodiversidad Baja Media Media Baja Media Baja
Intercambio de deuda por protecciéon de la naturaleza Alta Media Baja Media Alta Media
Acuerdos fiscales y comerciales internacionales Media Baja-Media Baja Baja-Media Baja-Media Baja-Media
Certificacién Baja Baja Baja Baja Baja Media-Alta
Instrumentos y mecanismos financieros nacionales
Asignaciones de los presupuestos del Estado Alta Media Media Alta Media-Alta Alta
Fondos fiduciarios de conservacion Alta Alta Media Media Alta Media-Alta
Impuestos y derechos Media Media Baja Media Media Alta
Multas y sanciones Media Baja Baja Baja-Media Baja-Media Alta
Loterias Media Baja Media Media Baja-Media Baja-Media
Subvenciones y ventajas fiscales Baja Baja Baja Baja Baja-Media Baja




