Inf. 11.3
AUTORIDADES CIENTIFICAS DE CITES

LISTADO

DE APOYO PARA LA ELABORACION DE DICTAMENES DE NO-PERJUDICIAL
PARA LAS EXPORTACIONES DEL APENDICE I

1.1 Introduccion

El Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) es
una herramienta de conservaciéon de gran importancia, contando con alrededor de 147 signatarios. Su
propdsito es proteger las especies de los efectos perjudiciales de la sobreexplotacién con destino al
comercio internacional, asegurar la utilizacién sostenible de otras, y a estimular la cooperacién
internacional entre las Partes firmantes para lograr este objetivo. EI Convenio tiene tres apéndices que
mantienen diferentes niveles de reglamentacién para las especies listadas en cada uno. El Convenio es
administrado a nivel nacional por una Autoridad de Administraciéon y una Autoridad Cientifica.

El determinar cuando el comercio internacional (ya sea de un embarque individual o sobre una base anual)
es probable que resulte no-perjudicial a la supervivencia de las especies es esencial para lograr los
objetivos del Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(CITES). Si las especies pasan a ser amenazadas de extincion como resultado de un uso que es
incompatible con su supervivencia, las Partes de CITES encaran la perspectiva de incluir especies
adicionales al Apéndice |. Sin duda, cada transferencia de una especie del Apéndice Il al Apéndice | como
resultado de una falta de reglamentacién apropiada del comercio, particularmente desde una perspectiva
cientifica, puede ser considerada como un fracaso de las Partes en el cumplimiento de sus obligaciones
segun el Convenio. Claramente, es necesaria tomar medidas para mejorar la situacién y ayudar a las
Autoridades Cientificas a elaborar dictdmenes no-perjudiciales.

1.2 Una definicion operacional de no-perjudicial
Reconociendo las dificultades que algunas Autoridades Cientificas tienen para elaborar dictdmenes no-

perjudiciales, los elementos de una definiciébn operacional pueden ser identificados examinando los
principales parrafos del Articulo IV del Convenio.

CITES Articulo 1V.2

La exportacion de cualquier ejemplar de una especie incluida en el Apéndice Il requerira la autorizacién
previa y la presentaciéon de un permiso de exportacidon. Este permiso de exportacién se concedera
solamente una vez satisfechos los siguientes requisitos:

Articulo 1V.2.a)

Que una Autoridad Cientifica del Estado que exporta haya recomendado que esa exportacién no
perjudicaréa la supervivencia de esa especie;

Articulo IV.3

Una Autoridad Cientifica de cada parte vigilara los permisos de exportaciéon expedidos por ese Estado
para especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il y las exportaciones efectuadas de dichos
especimenes. Cuando una Autoridad Cientifica determine que la exportacién de especimenes de
cualquiera de esas especies debe limitarse a fin de conservarla, a través de su habitat, en un nivel
consistente con su papel en los ecosistemas donde se halla y en un nivel suficientemente superior a
aquel en el cual esa especie seria susceptible de inclusién en el Apéndice |, la Autoridad Cientifica
comunicard a la Autoridad Administrativa competente las medidas apropiadas a tomarse, a fin de
limitar la concesién de permisos de exportacién para especimenes de dicha especie.
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Estos parrafos del Articulo IV exigen a la Autoridad Cientifica que determine que las exportaciones
propuestas no seran perjudiciales para la supervivencia de las especies. Ademas, una vez que las
exportaciones estan en marcha, la Autoridad Cientifica debe vigilar los niveles reales de exportaciéon
para asegurar que la especie se mantiene a lo largo de toda su area de distribucién a un nivel
consistente con su papel en el ecosistema y lo suficientemente por encima a aquel en el cual la
especie podria volverse elegible para su inclusion en el Apéndice |. En la préactica, la Autoridad
Cientifica debe considerar los niveles totales nacionales de la cosecha incluyendo tanto las nuevas
exportaciones como las que ya estan en marcha para elaborar dictdmenes no-perjudiciales. En
consecuencia, la exportacidon para el comercio internacional no es perjudicial cuando es parte de una
extraccioén, cuyo total es sostenible, y que no resulta en una reduccién no planificada de su area de
distribucion, o en una declinacién de la poblacién a largo plazo, o que cambie a la poblacién de modo
que podria esperarse que lleve a la especie a que sea elegible para su inclusion en el Apéndice I.

El manejo adaptativo en base a una vigilancia adecuada y a una retroalimentaciéon apropiada es vital para
asegurar la sostenibilidad de la cosecha de la vida silvestre. Los problemas actuales en la elaboracion de
dictdmenes no-perjudiciales resultan principalmente de la falta de capacidad y de recursos para llevar a
cabo la ejecucion de esquemas de vigilancia que cubran la amplia gama de especies en el comercio
internacional. Debe prestarse mas atenciéon al desarrollo y promocién de métodos econdmicamente
efectivos y practicos de la vigilancia de los recursos, y en proporcionar a las Autoridades Cientificas de
las habilidades y de los medios para hacer estas determinaciones. En muchos casos tales esquemas de
vigilancia no necesitan ser complejos ni exigentes en recursos. Por ejemplo, la vigilancia puede ser llevada
a cabo por personal de vida silvestre o por guardias de la comunidad mientras se llevan a cabo los
patrullajes contra el furtivismo. La informacién que deberia ser considerada con propédsitos de vigilancia
incluye: el tamano de la poblacién; el area de distribucién; las tendencias de la poblacién; los planes de
manejo y la proteccién de las poblaciones de una sobreexplotacion. La vigilancia de los niveles de
extraccion y los tipos de comercializacién, asi como los datos poblacionales, permitirdn el establecimiento
de los lazos de retroalimentacidn necesarios para el manejo adaptativo.

1.3 Apoyo a las autoridades cientificas en la elaboraciéon de dictamenes no-perjudiciales - Desarrollo de
un listado de verificacién

Se ha disenado un listado de verificacién de la informacién a ser incluida en la vigilancia para ayudar a la
capacitacién de las Autoridades Cientificas para poder aconsejar sobre si las exportaciones de los taxones
listados en el Apéndice Il son no-perjudiciales para la supervivencia de las especies. Este listado de
verificacion también permite a las Autoridades Cientificas comparar sus dictdmenes con los de otros
paises para especies similares o articulos similares que se comercien. En esta fase inicial se han usado
intencionalmente categorias de datos cualitativos, y ello por dos razones. Primeramente, porque se han
encontrado serias dificultades en el desarrollo criterios “duros” para el uso sostenible aplicables a una
gama amplia de taxones y a ecosistemas diversos (Allen y Edwards, 1995). En segundo término, con la
gran variedad de especies en el comercio internacional, es muy dificil extrapolar datos cuantitativos a
partir de esas pocas especies en las que la cosecha ha sido estudiada. Las preguntas sin respuesta en el
listado de verificacidon servirdn para resaltar aquellas areas donde los esquemas de manejo o la colecta de
informacién podrian mejorarse.

Ademas, el listado de verificacién no apunta a ser largo o intimidatorio, aunque en una primera lectura
puede parecerlo. Las primeras pruebas del listado de verificacidon utilizando especies para las que habia
suficiente informaciéon disponible muestra que el mismo puede completarse bastante rapidamente. Sin
embargo, se podra desarrollar un formato mas conciso una vez que el listado de verificaciéon se haya
puesto a prueba totalmente mediante un uso mas extensivo. La pertinencia de algunos de los aspectos
del manejo variardn entre regiones y entre paises. Adicionalmente, el listado de verificaciéon deberia verse
como una fase temprana de un proceso en evolucidn que serad testigo de la creciente adopciéon de
esquemas de manejo y del perfeccionamiento en la colecta de informaciéon. A medida que el proceso de
elaboracion de dictdmenes no-perjudiciales se torne mas aceptable, se justificaria el desarrollando de
categorias mas cuantitativas orientadas a grupos de especies particulares y derivados de los estudios de
caso en los Estados de distribucion.
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2. Ellistado de verificacion
2.1 Introduccion

El listado de verificacion comprende dos tablas que deben aplicarse a cada especie en el Apéndice Il que
sea el tema de exportacién como resultado de la extraccién de especimenes del medio silvestre. Las
tablas y el texto para las plantas y animales se han desarrollado en conjunto para asegurar que el formato
y el contenido sean lo mas uniforme posible para los dos reinos mas importantes. Sin embargo, en
algunas partes fue necesario desarrollar textos diferentes, pero las tablas tienen una légica subyacente
similar, asi que la similitud debe reducir la posibilidad de confusién para aquellas Partes donde la misma
persona tenga que tratar con los problemas tanto de animales como de plantas.

2.2 Explicacion de las tablas sobre las caracteristicas de la cosecha

Las Tablas 1-Animales y 1-Plantas estimulan al personal de la Autoridad Cientifica a hacer una revisién
inicial, a nivel nacional, de los probables efectos de cosechar las especies objeto de uso. Se busca
informacién sobre los tipos de cosecha, el grado de control sobre la cosecha, el segmento de la poblacién
cosechada, el nivel total de extraccion (para uso doméstico e internacional), la finalidad de la cosecha, y
los usuarios finales de la cosecha. Las Autoridades Cientificas deben distinguir entre cosecha regulada y
cosecha ilegal o no manejada. La consideraciéon de esta informacién permitira iniciar o continuar la ayuda
al proceso de consulta entre las Autoridades Cientificas y las Autoridades de Administracién. En el caso
de ciertos tipos de cosechas, también permitird a la Autoridad Cientifica recomendar rapidamente que la
cosecha no es perjudicial para la supervivencia.

La Tabla 2 estimula a las Autoridades Cientificas a revisar con mayor profundidad la informacién biolégica
general y de manejo de aquellas especies para las que la Tabla 1 genera preocupaciones. También se
solicita informacién sobre la historia y la planificacién de la administracién, el manejo de la cosecha, la
condiciéon de la tierra en la que la cosecha se aplica, la capacidad de vigilancia de la cosecha, los
beneficios y los riesgos de la cosecha, los niveles de proteccion estricta, y la relacion entre los
especimenes criados en granjas y en cautiverio y aquellos que son capturados en el medio silvestre.

Las tablas han sido disefiadas para posibilitar un uso facil de tipo cualitativo mediante marcas o tildes que
permiten una evaluacién basica de la confianza con la que un dictamen de no-perjudicial puede ser
realizado por las Autoridades Cientificas. Aquellos regimenes reglamentados de cosecha donde los
productos son extraidos sin matar las especies, o donde se utiliza la cria en granja, se excluyen de
consideraciones adicionales una vez que la Tabla 1P se haya completado. Para todos los otros regimenes
de cosecha también deben completarse las Tablas 2P y 2A. En la confeccidon de las Tablas 2P y 2A, debe
notarse que un alto grado de incertidumbre debe llevar a la Autoridad Cientifica a concluir que existe
informacion insuficiente sobre la que basar un dictamen de no-perjudicial. En estos casos la mayoria de
las Partes debe decidir no permitir el comercio hasta que mejore la calidad de informacién.

2.2.1 Tabla 1 - Animales

La explicacién para esta tabla estd dispuesta de acuerdo a las respectivas columnas. Para cada especie
en consideracion, se debe verificar cada tipo de cosecha (#1.1 a #1.6) a la que la poblacién nacional de
esa especie estd sometida, para lo cual puede haber varias opciones disponibles. Por ejemplo, puede
esquilarse la lana de las vicufas vivas en una cosecha bien reglamentada, mientras cazadores furtivos
pueden matar las vicufias para obtener su lana y su carne en una cosecha no controlada. El sombreado
indica cuando una casilla no puede tildarse. Por ejemplo, la cria en granjas no permite la colecta de
adultos o la cosecha no selectiva.

Tipo de cosecha

Cuando los tipos de cosecha estan reglamentados, los mismos se ordenan en filas de acuerdo a sus
niveles de impacto en la poblacién silvestre.

#1.1 Cria en cautiverio: esta fila debe usarse para registrar la cantidad de especimenes que se

obtienen de las operaciones de cria en cautiverio para exportacion. Los animales extraidos de la poblacién
silvestre para establecimiento o incremento de las operaciones de la cria en cautiverio que estan
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definitivamente perdidos para la poblacién silvestre, por lo que sus nimeros deben registrase bajo #1.5,
captura viva.

#1.2 Cosecha no letal para partes / productos: esta fila se refiere a la colecta de partes y derivados
que no demandan de la muerte del animal. Esto podria incluir, por ejemplo, la esquila de lana de la vicuna
viva o el plumén de los patos de flojel (esta especie no esta incluida en los apéndices). El tipo principal de
producto derivado de la cosecha debe ser identificado. La colecta de huevos NO cae en esta categoria;
véase #1.3

#1.3 Cria en granja: esta fila se refiere al extraccién de huevos o juveniles vivos para su cria en
cautiverio, en base a la premisa que la supervivencia se incrementard en comparacion con la del medio
silvestre cuando es ésta la fase del ciclo de vida la que estd siendo colectada. Por consiguiente, este
excedente de produccién puede ser cosechado sin perjuicio para la supervivencia a largo plazo de la
poblacién. Esto incluye tanto la cria en granjas de especies del Apéndice Il para las que cualquier cupo de
exportacion es fijado por los Estados del area de distribucién, como las especies del Apéndice | que se
transfieren al Apéndice Il con posterioridad a un cupo aprobado por la Conferencia de las Partes. Esto no
incluye la cria en cautiverio de individuos adultos o subadultos para su posterior exportacion, sin ningln
beneficio para el habitat, o la tenencia en cautividad de individuos adultos capturados hasta su eventual
exportacion. Tales casos deben ser considerados bajo #1.5, captura viva.

#1.4 Control de animales plaga o animales problema: esta fila se refiere a especimenes extraidos bajo
una politica gubernamental de control de plagas. Estos especimenes estan incluidos en el comercio
porque ellos de todas maneras hubieran sido destruidos para proteger la vida humana o las cosechas, y
cualquier producto potencial puede ser usado para proporcionar incentivos para promover los propdsitos
de conservacion.

#1.5 Captura viva y #1.6 Matanza del individuo: estas filas se refieren a la extraccién del
espécimen vivo de la poblacién silvestre, a través de la colecta, la caza, el trampeo, o la pesca, y
puede incluir herido de muerte, abandonados, captura incidental, o muertes incidentales como resultado
de deforestaciéon, y que no llegan en definitiva al comercio internacional. Los diferentes tipos de
coleccion, caza, trampeo, o pesca afectan a diferentes segmentos de la poblacion. El tipo principal de
producto derivado de la matanza debe identificarse en la fila #1.6.
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Especie:

Tabla 1 - Animales. Resumen del Régimen de Cosecha para Especies Animales (o poblacién de una especie animal)

Pais (si se aplica Estado o Provincia):

Fecha (del dictamen de no-perjudicial):

Nombre:

Periodo cubierto por el dictamen:

Posicion en la Autoridad Cientifica:

La especie jes endémica, s6lo se encuentra en pocos paises, o estd ampliamente distribuida?
Estado de conservacion de la especie (si es conocido):

Condicion global para UICN:

Condicién nacional:

Otro:

Tipo de
cosecha

1.1.
Cria en
cautiverio

Extraccmn
para cria en
granjas

1.4 Control
de animales
plaga o

problema

1.5.
Captura viva

1.6.
Matanza de
individuos

1.2.
Cosecha no
letal de

Producto Grado de

Segmento demografico extraido de la

poblacién silvestre

Nivel relativo de extraccion
(incluya el namero real o la
cantidad si se conoce)

Finalidad de la extraccion

Destino(s) comercial(es)
(nimeros y porcentajes
si se conocen)

principal control

Huevos

a)
Reglamentado

b) llegal o no
manejado

a)
Reglamentado

partes /
productos

b) llegal o no
manejado

a)

Juve Machos| Hembras
niles | adultos

No-
selectivo

adultas

Bajo Mediano| Alto

Desco
nocido

Subsis-

. Otra
tencia

Comercia

Local

Nacional

Inter -
nacional

Reglamentado
b) llegal o no
manejado

a)
Reglamentado

b) llegal o no
manejado

a)
Reglamentado

b) llegal o no
manejado

a)
Reglamentado

b) llegal o no
manejado




2.2.2 Tabla 1 - Plantas

Las explicaciones para esta tabla estdn ordenadas de acuerdo a las respectivas columnas. Para cada
especie en consideracién, se debe verificar cada tipo de cosecha (#1.1 a #1.6) a la que la poblacién
nacional de esa especie estd sometida, para lo cual puede haber varias opciones disponibles. En el caso
de plantas bulbosas, por ejemplo Galanthus, la cosecha puede realizarse en base a un programa regulado
y bien manejado, mientras que la colecta ilegal puede ser llevada a cabo por coleccionistas
especializados. El sombreado indica que una casilla no puede tildarse.

N.B. Efectivos silvestres reubicados: las plantas silvestres son colectadas y replantadas antes de su
exportacion. Por ejemplo, en el caso de los bulbos, grandes cantidades de bulbos colectados del medio
silvestre son frecuentemente "almacenados" en terrenos agricolas. Al momento de la exportacién los
bulbos se cosechan de estos terrenos de “almacenamiento”. La evaluacién por parte de la Autoridad
Cientifica debe estar basada en la extraccién original del medio silvestre

Tipos de cosecha

Los tipos de cosecha, cuando estan reglamentados, se han ordenado de acuerdo a sus niveles de impacto
sobre la poblacién silvestre.

#1.1 Propagacion artificial: Antes de completar la Tabla 1-Plantas, la Autoridad Cientifica debe evaluar
si las plantas resultan de la propagacién artificial o si son extraidas del medio silvestre. En el caso de
propagacion artificial las plantas deben cumplir con el criterio formulado en la Resoluciéon. Conf. 9.18
(Rev) que incluye la definiciéon de propagacion artificial.

#1.2 Cosecha no destructiva de frutas/flores/semillas/hojas: esta fila se debe usar para registrar la
colecta de partes y derivados que no resultan en la muerte de la planta.

#1.3 Cosecha de corteza/raices/madera: esta fila debe ser usada para registrar la colecta de
corteza/raices/madera que no resultan en la destruccion de la planta. Por ejemplo, la remocién selectiva
de la corteza de Prunus africana como parte de un programa de manejo planificado asegurara la
supervivencia del arbol en el medio silvestre. Lo mismo para la colecta de semillas. Si la cosecha es
llevada a cabo a mano de manera cuidadosa, las plantas no se dafiardn, como ocurre con algunos cactus.

#1.4 Remocién de la planta completa: esta fila se debe usar para registrar aquellos casos donde la
planta completa es colectada, y por lo tanto removida de la poblacién silvestre, o eliminada.

#1.5 Remocion del bulbo completo: en el caso de la colecta de los bulbos del medio silvestre, Vg.
Sternbergia, los bulbos deben tratarse como plantas completas; sin embargo la remocién de especimenes
completamente desarrollados sélo pueden tener un impacto diferente que cuando todos los bulbos son
removidos.

#1.6 Muerte de individuos por remocion de semillas, hojas, cortezas, raices, madera.

Madera: esta fila debe ser usada para registrar la extraccién de madera como madera de construccion,
carbén de lefia, troceado de madera, etc., donde la planta no sobrevive a este tipo de cosecha.

Corteza: la remocién destructiva de la corteza completa o el corte del arbol resultard en la muerte del
arbol (Vg. Prunus africana);

Raices: la colecta de sistemas radiculares completos o partes significativas de la raiz para uso medicinal,
etc. casi siempre resultan en la muerte de la planta. (Vg. Panax quinquefolius);

Semillas: la colecta de semillas de, por ejemplo, ciertos cactus donde se corta la parte superior de la
planta es probable que produzca la muerte de la planta.
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Especie:

Tabla 1 - Plantas. Resumen de Régimen de Cosecha para Especies de Plantas

Pais (si se aplica Estado o Provincia):

Fecha (del dictamen de no-perjudicial):

Nombre:

Periodo cubierto por el dictamen:

Posicion en la Autoridad Cientifica:

La especie jes endémica, s6lo se encuentra en pocos paises, o estd ampliamente distribuida?
Estado de conservacion de la especie (si es conocido): Condicién global para UICN:

Condicién nacional:

Otro:

Nivel relativo de extraccion
(incluya el nimero real o la

Segmento demografico
extraido de la poblacién

Finalidad de la extraccién y

Destino(s) comercial(es)

y porcentajes

Tipo de Producto Grado de . . X porcentaje (si se conoce) .
cosecha principal control sﬂvestre cantidad si se conoce) _ (si se conocen)
Inmaduro [ Maduro Sexo Bajo Mediano | Alto Desco Subs!s— Comercial Otra | Local| Nacional In’Ferna—
nocido tencia cional
a) Reglamen-
1.1 Propaga- tado
cion artificial

b) llegal o no
manejado

1.2 Cosecha no

destructiva de
frutas/ flores/
semillas/hojas

a) Reglamen-
tado

b) llegal o no
manejado

1.3 Cosecha
de corteza /
raices/madera

a) Reglamen-
tado

b) llegal o no
manejado

1.4 Remocién
de la planta
completa

a) Reglamen-
tado

b) llegal o no
manejado

1.5 Remocién
del bulbo
completo

a) Reglamen-
tado

b) llegal o no
manejado

1.6 Muerte de
individuos por
remocion de

semillas, hojas,

cortezas,
raices, madera

a) Reglamen-
tado

b) llegal o no
manejado




2.2.3 Tabla 1 - Animales y Plantas
Grado de control: esta columna tiene dos opciones:

#a) Regulado: se refiere a una cosecha autorizada (aprobada por el gobierno o de alguna manera oficial)
que estd bajo control total del administrador, en base a cupos cientificamente establecidos, con
apropiada adjudicacién de la cosecha a los diferentes usuarios finales.

#b) llegal o no manejada: se refiere a la cosecha sobre la que el administrador no tiene un control total, y
donde la cosecha se adjudica a los diferentes usuarios finales por parte del que cosecha. Aunque las
cosechas ilegales y las cosechas no manejadas difieren en términos de la penalidad legal a la que estan
expuestas, pueden tener el mismo efecto sobre la poblacion silvestre, y comparten una caracteristica
comdun: la de no estar apoyadas por un sistema formal de recoleccidon de los datos. De ahi, que una
cosecha puede estar legalmente reconocida, aunque sea no manejada. Hay también casos donde una
cosecha tiene lugar sin ningun marco de legislacién o reglamentacién local o nacional, y tales cosechas
también deben ser consideradas como no manejadas.

Cosechas reguladas e ilegales de igual o diferente tipo pueden a menudo darse simultdneamente en una
misma poblacién. Por ello para muchas especies la informaciéon sobre los tipo(s) de cosecha pueden
incluir tildes en dos o mas filas y subfilas (Vg. en Prunus africana, donde puede haber una cosecha
regulada de corteza de arboles vivos (#1.1.4) y una cosecha ilegal de corteza o madera que producen la
muerte del arbol (#1.1.6).

Segmento demografico removido de la poblacién silvestre

Esta columna se refiere al segmento de la poblacién que es cosechado. El impacto de la cosecha en la
estructura global de la poblacién dependera de cudl es la fase de la historia de vida que es objeto de la
cosecha. Animales. La mortalidad natural tiende a ser maxima para los huevos y/o para los neonatos y
juveniles. Por consiguiente, una extraccion de huevos, neonatos o juveniles, manejada para cria en
granjas tendrd menor impacto sobre la poblacién que la remociéon animales reproductivamente activos.
En general una cosecha basada en machos adultos tendrd menor impacto sobre la poblacién que la
cosecha de hembras especies poliginias, en las que una pequefia proporcién de los machos adultos son
los responsables de la mayor parte de los apareamientos. Sin embargo, en los casos en que un gran
volumen no selectivo de carne es el objetivo Ultimo, habrd un mayor impacto sobre la poblacién. Una
combinacién apropiada de columnas dentro del encabezado de esta columna puede ser tildado para cada
tipo de cosecha. Sin embargo, si la cosecha es no selectiva, i.e. cualquiera de los tipos de cosecha de
#1.4 - #1.6, entonces solo la columna para “no- selectiva” debe ser tildada. Ejemplos de las columnas
que pueden ser usadas incluyen: machos o hembras; clases de edad; y combinaciones a partir de ellas.
Plantas. Es importante incluir el espectro de las plantas que estdn sujetas a cosecha, i.e. jse cosechan
plantas maduras e inmaduras? Si las plantas son cicadaceas, json sélo las plantas femeninas el objeto de
la cosecha? Para estas tablas, se consideran plantas maduras aquellas capaces de reproducirse, mientras
que las plantas inmaduras no son capaces de reproducirse. En el caso de especies de dioicas, se debe
indicar, si se conoce, si el objeto de uso son las plantas masculinas o femeninas o algunas de sus partes.

Nivel de extraccion

Cuando hay informacién cuantitativa disponible sobre Nimeros o cantidad para cosechas reguladas, la
misma debe ser incluida para aumentar la confianza en la evaluacién. En caso contrario, una evaluacion
cualitativa puede proporcionar cierta indicaciéon de los niveles de extraccién, tanto para la cosecha ilegal
como para la no manejada. Las columnas Bajo, Mediano y Alto deben interpretarse en el contexto de las
especies que van a ser cosechadas. Por ejemplo, una cosecha anual de diez pandas gigantes se
consideraria como alto, porque la poblacién silvestre sélo cuenta con algunos cientos de individuos, al
mismo tiempo que la tasa reproductiva del panda es baja. En contraste, una cosecha de 100 Ciclamen
seria considerada baja, respecto a una poblacion mundial que cuenta con millones. En este encabezado
debe tildarse sélo una columna para cada tipo de cosecha.

Finalidad de la extraccion

El encabezado de esta columna da una idea acerca de los factores que motivan la cosecha. Indicar un
porcentaje, si es que se conoce, puede ser de ayuda. Cuando la cosecha es sélo para propésitos de
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subsistencia, hay una mayor probabilidad que la cosecha sea sostenible bajo el manejo de personas
locales. Donde los intereses comerciales prevalecen, puede haber menos incentivo para cosechar de
manera sostenible debido a las presiones econédmicas. Para cada tipo de cosecha bajo este encabezado
global, pueden tildarse una o0 méas columnas seguln sea lo que corresponda.

Destinos comerciales

El encabezado de esta columna agrega informacién sobre los motivos para cosechar. Si la cosecha tiene
sb6lo propdsitos de subsistencia, los usuarios finales de esa cosecha serdn personas locales. Si las
personas locales estan utilizando una parte de la cosecha y venden el resto, entonces deben tildarse
ambas casillas. Si la cosecha tiene un destino comercial, los usuarios finales pueden ir desde locales a
internacionales. Histéricamente, se pensaba que el impacto del comercio aumentaba desde el uso local al
internacional, pero esta percepcién depende muchisimo del tipo de articulo. Para los articulos de valores
altos en mercados internacionales, como algunas especies de loro o las orquideas raras, ciertamente el
comercio internacional ha sido el estimulo para una cosecha no sostenible. Se manera similar, para los
productos con valor local o nacional, como medicinas comercializadas dentro de las fronteras nacionales,
éste puede ser el factor determinante para estimular una cosecha no sostenible, aunque dicho comercio
nacional no cae bajo la esfera de CITES. Para cada tipo de cosecha bajo el encabezado de esta columna,
pueden tildarse una o méas columnas seguin sea lo que corresponda.

Elaboraciéon de un dictamen de no-perjudicial utilizando la Tabla 1-Animales

La informacién colectada en Tabla 1-Animales puede ser usada para aconsejar acerca de una alta
probabilidad que las exportaciones no seran perjudiciales para la supervivencia de la especie, en las
siguientes tres situaciones muy especificas:

e Fila 1.1a, cuando una poblacién esta sujeta sélo a una cria en cautividad bien reglamentada;

) Fila 1.2a, cuando una poblacién esta sujeta sélo a una remocidn bien reglamentada de productos,
que no mate a los animales y en la cual se pueden cuantificar el nivel y el impacto de la cosecha; y

e Fila 1.3a, cuando una poblacién estd sélo sujeta a una operacién de cria en granjas, y en la cual se
pueden cuantificar el nivel y el impacto de la cosecha.

Elaboracion de un dictamen de no-perjudicial utilizando la Tabla 1 - Plantas

La informacién colectada en Tabla 1-Plantas puede ser usada para aconsejar acerca de una alta
probabilidad que las exportaciones no seran perjudiciales para la supervivencia de la especie, en las
siguientes tres situaciones muy especificas:

e Fila 1.1, cuando una poblacién esta sujeta sélo a una propagacion artificial bien reglamentada;

e Fila 1.2, cuando una poblacion estd sujeta sbélo a una remocién bien reglamentada de
frutas/flores/semillas que no destruye las plantas y en la cual se pueden cuantificar el nivel y el
impacto de la cosecha; y

e Fila 1.3, cuando una poblacién esta sélo sujeta a una cosecha de hojas bien reglamentada que no
destruye la planta y en la cual se pueden cuantificar el nivel y el impacto de la cosecha

Si hay tildes en cualquier tipo de control de plagas, colecta de especimenes vivos, matanza de
especimenes, cosecha ilegal o cosecha no manejada, o si hay tildes en mas de dos filas, las Autoridades
Cientificas también deben completar la Tabla 2 antes de proceder a aconsejar si las exportaciones
pudieran ser perjudiciales para la supervivencia de la especie.

2.2.4 Explicaciones para la tabla 2 sobre “Los Factores que Afectan la Gestion del Régimen de
Cosecha”

La Tabla 2 guia al evaluador mediante preguntas ordenadas de tal manera que advierten acerca de la
sensibilidad de la especie a los impactos de la cosecha y del uso comercial:
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e la primera seccién toma en consideracion las caracteristicas biolégicas generales de la especie (éstas
son diferentes para los animales y plantas);

e la segunda seccién toma en consideracién la informaciéon sobre la condicién de la especie a nivel
nacional;

e |a tercera seccidon encara consideraciones sobre manejo de la cosecha;
e la cuarta seccion lo hace en relacién a la gestion del régimen de cosecha;
) la quinta seccidn trata sobre la vigilancia de la cosecha;

e la sexta seccidn examina los beneficios de los incentivos y de la conservaciéon derivados de la
cosecha; y

e la seccidn final trata de hasta que punto la especie esta protegida de ser cosechada.

Esta tabla estéa dispuesta de tal manera que la columna de la izquierda de cada fila presenta una pregunta
para la cual hay, en la columna de la derecha, desde una a cuatro respuestas preestablecidas, o una
quinta respuesta posible para el caso de "incierto". Las respuestas preestablecidas aparecen ordenadas
desde arriba hacia abajo para indicar desde una mayor a una menor confianza en la sostenibilidad de la
cosecha. Generalmente, debe tildarse sélo una respuesta, aunque en algunos casos varias respuestas
pueden ser apropiadas (Vg., véase #2.19 mas abajo). Sin embargo, sélo la respuesta mas cautelosa (Vg.
la del peor escenario) deberd contar al momento de registrar la informaciéon. Un simple sistema de
puntajes que depende del lugar en donde se ponen los tildes a las respuestas de cada pregunta ayudara a
las Autoridades Cientificas a aconsejar si un componente dado del comercio internacional llevado a cabo
con propdsitos comerciales es perjudicial o no para la supervivencia de la especie (véase la Figura 1b para
una representacion visual del sistema de puntajes).

Debe enfatizarse que el haber completado el listado de verificacién (y su representacion grafica
subsiguiente) no necesariamente constituye en si mismo un dictamen de no-perjudicial. Mas bien el uso
del listado de verificacién debe guiar la decisién de un dictamen de no-perjudicial, y puede encauzar a la
Autoridad Cientifica en la obtencién de la informacién necesaria. Cuando prevalecen factores que indican
perjuicios potenciales, la Autoridad Cientifica debe informar a la Autoridad de Administracién que no se
debe proceder con la exportacién propuesta.

Caracteristicas biolégicas: Animales solamente

#2.1 Historia de vida: Las caracteristicas basicas de la historia de vida indican la posible sensibilidad
de una especie a la cosecha. Por ejemplo, las especies resultado de una seleccién “r” ("r-estrategas") que
tienen una alta tasa intrinseca de crecimiento poblacional, probablemente estdn expuestas a menores
riesgos por cosecha que las especies resultado de una seleccion “K” ("K-estrategas”), que maduran
lentamente y tienen tasas reproductivas bajas (Vg., ratones vs. elefantes, estorninos vs. rapaces).

#2.2 Adaptabilidad ecolégica: La adaptabilidad ecolégica indica la posible sensibilidad a la cosecha y
abarca factores tales como la amplitud de uso del habitat por la especie, amplitud de la dieta, y la
tolerancia ambiental (en otras palabras, la amplitud del nicho). Estos factores estan divididos en dos
amplias categorias, generalistas o especialistas. Los generalistas pueden cambiar de tipo de presa o de
habitat con relativa facilidad y es probable que sean menos afectados por las perturbaciones en su area
de distribucién que los especialistas, que ocupan un nicho ecoldégico estrecho. Es probable que un
especialista con un nivel bajo de adaptabilidad ecolégica sea afectado mas negativamente por la cosecha
para el comercio que un generalista (aunque esto no es asi en todos los casos). Por ejemplo, una
poblacién de depredadores en la clspide de una cadena tréfica, es probable que sea mas sensible a la
cosecha que una cierta poblaciéon de herbivoros, que ocupan un nivel inferior en la cadena tréfica.

#2.3 Eficacia de la dispersion: Las especies que tienen mecanismos que aseguran una amplia
dispersién de los individuos durante alguna parte de su historia de vida pueden ser menos susceptibles a
los efectos de la cosecha que especies similares (dependiendo de la historia de vida de la especie). Tales
especies pueden recolonizar mas facilmente areas en las que han sido eliminadas localmente. Por
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ejemplo, varios organismos marinos dependen de la dispersién de un gran y ampliamente distribuido
numero de larvas de plancton, y ello hace que puedan ser capaces de recolonizar habitats en los que los
adultos mas sedentarios han sido sobre-explotados, Vg. las almejas gigantes.

#2.4 Interaccién con los humanos: La tolerancia de una especie a la actividad humana puede indicar
su probable sensibilidad a los efectos de la cosecha. Es probable que las especies mas tolerantes a la
intervencion humana también sean las menos afectadas por la cosecha. Las plagas, que la gente tiene
dificultad en erradicar, y las especies comensales que se benefician del incremento de los ambientes
modificados por el hombre, como la tierra agricola, es probable que sean las menos sensibles a la
cosecha. Por ejemplo los habitats modificados de las plantaciones de la palma aceitera en Indonesia,
toleran poblaciones mucho mas altas de roedores presa y, por consiguiente, de pitones malayas que una
area equivalente de habitat natural (aunque otras especies encontradas en habitats no disturbados estan
ausentes de las plantaciones de la palma aceitera).

Caracteristicas biolégicas: Plantas solamente

#2.1 Formas de vida: Las formas de vida de una especie de planta proveen una cierta indicacién
acerca de su probable sensibilidad a la cosecha. Cuando mayor sea la longevidad de una planta perenne,
mayor es el impacto sobre la poblacién total que puede resultar de cosechar esa planta. Se han incluido
los tipos béasicos de formas de vida.

#2.2 Potencial de regeneracion: La regeneracién potencial de una planta define la capacidad de
reproduccién de la especie. Se han incluido cuatro tipos bésicos y simples del potencial de regeneracién.
Al momento de completar esta seccién se puede tildar mas un tipo. Por ejemplo, en el caso de Galanthus
elwesii, una especie de campanilla blanca sujeta a colecta controlada en Turquia, se podrian tildar
Vegetativa rapida y Lenta o irregular a partir de semillas.

#2.3 Eficacia de dispersion: La eficacia de la dispersién de una especie puede permitirle a ésta superar
los efectos de la sobreexplotacién. Por consiguiente, especies que tienen mecanismos que aseguran una
amplia dispersion de individuos durante alguna parte de su historia de vida pueden ser menos susceptibles
a los efectos de la cosecha ya que pueden ser capaces de colonizar areas de las que han sido localmente
eliminadas. Por ejemplo, muchas plantas dependen de la dispersién de un gran y ampliamente distribuido
nimero de semillas o esporas, y poder asi recolonizar los hébitats en los que los adultos han sido
sobreexplotados.

#2.4 Habitat: Las plantas se encuentran en una amplia gama de habitats y no todos ellos pueden ser
incluidos en esta tabla. Pero se han incluido cinco tipos basicos. Los ejemplos van desde habitats que
exigen un tiempo corto para restablecerse hasta bosques "climax" potenciales u otros tipos de "climax"
(Vg. sabana) donde la recuperacién es a largo plazo o a menudo imposible (Vg. el "arbusto espinoso” de
Madagascar). Este aspecto particular necesitara de una evaluacion mas extensa.

Animales y plantas
Condicion nacional

#2.5 Distribuciéon nacional: El tipo de distribucién de una especie proporciona ciertos indicios acerca
de su sensibilidad a la cosecha. Es probable que las especies ampliamente extendidas con una
distribucion continua a nivel nacional o regional sean menos sensibles a la cosecha u otros factores de
amenaza que aquellas especies con una distribuciéon extendida pero fragmentada. La fragmentacién de la
poblacién puede producir subpoblaciones, adaptadas a un habitat especializado o restringido, pero de
tamafo demasiado pequefio para ser viable. Las especies endémicas localizadas, que estan adaptadas a
habitats especificos y naturalmente fragmentados, como cadenas montafiosas, probablemente estén
expuestas a riesgo por cambios de habitat y por los efectos de la cosecha. Las especies que se tienen un
caracter localizado a nivel nacional, es decir, que sé6lo se encuentran en unos pocos lugares a nivel
nacional, estarian particularmente expuestas a riesgo por una cosecha no manejada.

#2.6 Abundancia nacional: Intuitivamente, es probable que especies que son generalmente muy
abundantes y se encuentran en densidades altas sean menos sensibles a la cosecha que especies menos
comunes que se encuentran en densidades naturalmente bajas. Sin embargo, algunas especies que se
encuentran a densidades altas son propensas a mayores fluctuaciones en el tamafo de la poblacién, ya
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sea de manera periddica o por eventos azarosos, y el impacto de la cosecha en un afo climaticamente
malo (para la especie) puede producir una gran reduccion de la poblaciéon de la cual la especie no puede
recuperarse rapidamente, (caso del Antilope de Saiga). Para especies que ya son poco comunes o raras,
el margen de error asociado con la cosecha es esperable que sea bajo. Por ejemplo, los depredadores
generalmente son menos numerosos que las especies presa, o los arboles de caoba generalmente son
menos numerosos que las margaritas.

#2.7 Tendencias poblacionales nacionales: Las tendencias en la condicién de las poblaciones
nacionales proporciona ciertos indicios sobre la probable susceptibilidad de una especie a la cosecha: es
probable que las especies con una poblacidn que se estd incrementando sean menos sensibles a la
cosecha que especies cuya poblacion estd disminuyendo. Idealmente, las tendencias en la condicién de
las poblaciones nacionales deben medirse a lo largo de un periodo de tiempo independiente del régimen
de cosecha, y deben reconocer el fendbmeno de “una linea de base cambiante” en el que cada
administrador toma como linea de base el nivel poblacional que encontré por primera vez. Este fenémeno
es muy importante para una especie o poblacién que ha experimentado una historia de cosecha y uso
comercial. La modelacién matematica indica que es necesario, como minimo, un periodo de tiempo
independiente de tres generaciones. Sin embargo, no se conoce con precision el tiempo generacional para
muchas de las especies en el comercio y, en estos casos, el tiempo generacional debe predecirse en base
a la informacién biolégica conocida de especies estrechamente emparentadas. En todo caso, el periodo
de tiempo sobre el que se evalla la tendencia de la poblacién debe indicarse en la casilla de la derecha de
#2.7. Si estan disponibles los datos de los relevamientos de poblacién reales, para evaluar tendencias lo
deseable seria usar los resultados de un minimo de tres censos. A medida que las actividades de
vigilancia se perfeccionan, también se deberia evaluar la edad y estructura de sexos de la poblaciéon. A
falta de todo esto, también se pueden utilizar las tendencias de ciertas medidas o indices de abundancia
relativa. En ausencia de tales datos de campo, se pueden utilizar indices de pérdida de héabitat para inferir
si existe la posibilidad que las poblaciones estén declinando.

#2.8 Calidad de la informacion: La calidad de los datos utilizados para describir las tendencias de la
poblacién es una consideracién importante que determina la solidez de las recomendaciones de un
dictamen de no-perjudicial. Por ejemplo, si todos los datos presentados son recientes y cuantitativos,
entonces hara una alta confianza en los resultados de la evaluacion. Por el contrario, si la mayoria de los
datos son anecddticos, la posibilidad de tomar elaborar un dictamen de no- perjudicial serd mas pequeno.
Por consiguiente, se pone mas énfasis en el buen conocimiento cualitativo local que en datos
cuantitativos desactualizados.

#2.9 Principales amenazas: Una evaluacion de la severidad del impacto de la principal amenaza,
proporciona una base para ponderar el impacto relativo de la cosecha. La principal amenaza para una
especie a nivel nacional debe indicarse en la casilla de la izquierda y la gravedad de la amenaza registrada
en la casilla correspondiente de la derecha. Por ejemplo, si la pérdida del habitat es la mayor amenaza y
su impacto en la especie es grave e irreversible, entonces puede ser dificil justificar una cosecha,
cualquiera sea su nivel, en una area no afectada por la destruccion del habitat. Por el contrario, si los
efectos de pérdida del habitat son reversibles, una cosecha bien reglamentada podria posiblemente
proporcionar incentivos para revertir el proceso de pérdida del habitat (también ver #2.13). Es esencial
para cualquier elaboraciéon de un dictamen de no-perjudicial que la Autoridad Cientifica evallde el impacto
del comercio respecto a otras amenazas a la especie.

Gestion de la cosecha

#2.10 Extraccién o comercio ilegal: La extracciéon total a la que una poblaciéon estad sujeta a nivel
nacional debe ser considerada al evaluar los impactos de una cosecha. Por consiguiente, es necesario
intentar evaluar los niveles de las extracciones, tanto de las no manejadas como de las ilegales, aunque
es particularmente dificil de obtener informacién confiable (también ver las Tablas 1P y 1A). No obstante,
frecuentemente los administradores pueden hacer una evaluacién intuitiva de la importancia de dicha
extraccion respecto del nivel de la extraccion legal reglamentada. La buena informacién local y la
informacién de los guardabosques y del personal de campo de la autoridad de aplicacién es a menudo
sumamente Gtil para evaluar el nivel de la extraccién ilegal.

#2.11 Historia de la gestién: La historia de la gestién de una cosecha proporciona un buen punto de
partida para evaluar la posibilidad que la cosecha sea sostenible. Es probable que una cosecha con una
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larga historia de gestién eficaz, particularmente de un manejo adaptativo bien reglamentado, sea mas
sostenible que una cosecha no manejada. Una cosecha manejada, con un manejo adaptativo basado en
una vigilancia confiable sobre cdmo la cosecha afecta a la poblacién es la situaciéon éptima. Una cosecha
manejada es aquella en la que hay algin grado de vigilancia y retroalimentacién, independientemente que
se lleve a cabo como un proceso formal o informal. Cualquier régimen de cosecha necesariamente
contiene un elemento de prueba y error, y requiere retroalimentacion y vigilancia para maxima seguridad.
Una cosecha que ya estd funcionando, aunque esté informalmente manejada sin tener una estructura
nacionalmente aprobada, puede sin embargo tener una buena oportunidad de ser sostenible,
particularmente si estd asociada con una fuerte condiciéon de propiedad local del recurso. Por el contrario,
la necesaria retroalimentacién no ocurrird en un programa de cosecha recientemente establecido, y la
probabilidad de su sostenibilidad puede quedar en discusion. Una cosecha no manejada es aquella en la
que no hay vigilancia y la cosecha se obtiene de una manera completamente oportunista, otorgando
menos confianza en su sostenibilidad.

#2.12 El plan de gestiéon o su equivalente: Para instaurar una politica que establezca el proceso de uso
sostenible es necesario desarrollar y adoptar un plan de nacional gestibn o su equivalente.
Adicionalmente, una cosecha manejada segun un plan de gestién nacionalmente aceptado probablemente
haya pasado por un proceso de revisién e inspeccidn minuciosa antes de su adopcién oficial, y por lo
tanto deberia tener una mayor dosis de confianza. Es deseable que los planes de gestién nacionales se
desarrollen contando con la participacién local, ya que es probable que la mayoria de las especies
cosechadas estén irregularmente y no uniformemente distribuidas a lo largo de un Estado dentro del area
de distribucién, de manera que cualquier extraccion deberia manejarse a nivel local para evitar exterminios
locales. En los Estados dentro del area de distribuciéon que tienen un fuerte sistema federal o provincial,
sélidos planes de gestidon a nivel estadual o provincial serian el equivalente a sélidos planes nacionales de
gestion. Por consiguiente, la situacion 6ptima de manejo de la cosecha incluird planes de gestidon
aprobados y coordinados entre los niveles locales y nacionales. En casos donde no hay ningun plan
aprobado y se realiza un manejo informal o no planificado, habra poca confianza en la probabilidad que la
cosecha sea sostenible o que la exportaciéon sea no-perjudicial.

#2.13 El objetivo del régimen de cosecha en la planificacién de la gestion: El objetivo del régimen de
cosecha para una especie tiene una considerable influencia sobre la probabilidad que una cosecha sea
sostenible. Si el objetivo principal es generar beneficios de conservacion, particularmente a nivel del
habitat o del ecosistema, la probabilidad que la cosecha no sea perjudicial para la poblacién silvestre
deberia ser més alta. Por ejemplo, la cria en granja de mariposas en Irian Jaya, Indonesia, fue estimulada
como un incentivo econdmico para mantener la vegetacion natural que mantiene las poblaciones de la
mariposa. Cuando el objetivo es el control de la poblacién objeto del manejo, el razonamiento es que, en
términos de conservacidn, una situacién manejada es mejor que una situacién no manejada. Por ejemplo,
la gente probablemente podria ser mas tolerante con los cocodrilos y sus habitats si hay alguna forma
palpable de manejo y de la proteccion de la vida humana y de los ingresos econémicos. Donde el objetivo
es aumentar al maximo el rendimiento econémico, la sostenibilidad del programa tendra una probabilidad
mas baja, dependiendo de la estrategia a largo plazo. Mientras que el maximo rendimiento econémico a
corto plazo conduce al agotamiento completo del recurso, una estrategia de aumentar al maximo el
rendimiento econémico a largo plazo deberia producir un programa mas. Sin embargo esto puede ser sélo
cierto en teoria, y en muchos casos la cosecha es oportunista y no selectiva, confiriendo una escasa
confianza en la sostenibilidad de la cosecha. A menudo el resultado es una extraccion tipo “minera” del
recurso con una casi extincién comercial, seguida por la explotaciéon de otras especies.

#2.14 Cupos: Se han usado cupos como un medio de reglamentar y manejar cosechas durante
bastante tiempo, y los cupos de exportacion se han hecho cada vez mas comunes en CITES a medida
que se han planteado interrogantes sobre ciertos regimenes de cosecha particulares. Al igual que en la
adopcién de planes de gestion (#2.12), la situaciéon éptima es aquella en la que: a) un cupo nacional esta
basado en cupos locales que resguardan contra la sobreexplotacién local, y b) el cupo esta basado en el
conocimiento de la biologia, la historia de vida, la demografia, y la capacidad reproductora de la especie.
Los cupos se pueden establecer en base a un cierto nimero de individuos extraido del medio silvestre, o
en base a edades o tamanos especificos de la poblaciéon. Un programa de cosecha basado en la biologia y
bien manejado, podria involucrar sélo la cosecha de plantas o animales inmaduros, dependiendo de las
historias de vida de las especies en cuestién. Para muchas especies que se comercializan no se dispone
facilmente de la informacion bioldgica detallada, asi podria adoptarse un sistema “cauteloso” de cupos
locales y nacionales coordinados. Cupos nacionales “cautelosos” son aquellos en los que la extraccion es
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muy pequefa en relacién al posible tamano poblacional nacional. Finalmente, se esperaria que cupos
locales experimentales pero basados en un conocimiento biolégico de la especie muestren mejores
posibilidades de sostenibilidad que una situaciéon determinada por el mercado, en la que no existen cupos
o los cupos son fijados arbitrariamente. Una situacién “determinada por el mercado” describe la situacién
de algunos paises en los que los comerciantes pueden exigir un cierto cupo, o los cupos se asignan
basados en la expectativa de una cierta demanda comercial. Un cupo arbitrario es aquel que no esta
basado en un claro conocimiento de las especies.

Control de la cosecha

#2.15 Cosechas en Areas Protegidas (AP): La propiedad vy la tenencia del recurso pueden jugar un papel
importante en determinar la sostenibilidad de las cosechas. Si la tenencia y la propiedad son sélidas, el
incentivo para un buen manejo y reglamentacion probablemente sea mayor. Las areas protegidas tienen
una variedad de designaciones y propdsitos, dependiendo de los sistemas nacionales legales y politicos
vigentes. Se utiliza aqui el término Area Protegida Estatal abarcando una variedad de tipos de AP y zonas
de uso multiple, en los que se permite el uso sostenible y la cosecha, incluyendo reservas boscosas, de
caza y marinas, y los también llamados “Parques Nacionales” de China y del Reino Unido. Los Estados en
el area de distribucién pueden tener varios tipos de AP los que ofrecen diferentes grados de proteccién a
la cosecha. En general, puede tenerse una mayor confianza en la probable de la sostenibilidad de la
cosecha si la mayor parte de la misma tiene lugar en las AP o en otras areas con caracteristicas sélidas
de tenencia (véase también #2.16).

#2.16 Cosechas en areas con solida tenencia o propiedad del recurso: Un fuerte control local sobre uso
de los recursos puede ir desde el manejo por parte de la comunidad local o los sistemas de manejo en
tierras privadas vigentes en Africa meridional hasta un fuerte control local como el practicado por las
comunidades de los alrededores de las plantaciones de palma aceitera en Indonesia, donde se cosechan
las pitones malayas. En todos estos casos una comunidad local o un hacendado privado es el responsable
del manejo y de la reglamentacién de la cosecha. En tales sistemas, es de creencia general que asegurar
un uso sostenible redunda en beneficio de los intereses a largo plazo de aquellos que tienen la propiedad
sobre el recurso. Por consiguiente, habrd mas confianza en la probable sostenibilidad de la cosecha si la
mayor parte de la extracciéon se produce en areas con sélidas condiciones de propiedad del recurso (véase
también #2.15).

#2.17 Cosechas en areas de libre acceso: Cuando no hay ni estado fuerte, ni comunidad, ni tenencia
privada, prevalece el sistema de acceso abierto. En tales casos no hay ningln control local sobre el
recurso y existe el peligro que no habrad ningln incentivo para regular la cosecha, resultando en un
"disponible para todos". No se puede confiar mucho en la sostenibilidad de la cosecha si la mayoria de la
misma se produce en areas de acceso abierto real o de facto.

#2.18 Confianza en la gestion de la cosecha: Este problema requiere una apreciacion sobre la
efectividad de los controles de la cosecha. Una variedad de factores tales como los bajos presupuestos,
la falta de personal especializado, otras carencias de capacidad, o una falta de voluntad politica, pueden
impedir que los controles de la cosecha se puedan llevar a cabo adecuadamente. Una respuesta que
indica una falta de confianza en el manejo de la cosecha no debe ser tomada por quien responde como
una acusacion a su gobierno, sino mas bien como un reconocimiento de deficiencias existentes.

Vigilancia de la cosecha

#2.19 Meétodos usados para vigilar la cosecha: La vigilancia de la cosecha es vital y esencial para
asegurar la sostenibilidad de cualquier extraccién. La estimacion directa de la poblacion cosechada u otras
medidas de abundancia o densidad absoluta se consideran en general como los mejores métodos, pero
pueden ser muy caros Yy llevar mucho tiempo para realizarlos, o ello puede ser imposible de efectuar para
las especies involucradas por razones bioldgicas. En ausencia de mediciones poblacionales directas, se
pueden usar indices cuantitativos de abundancia y tendencia de la poblaciéon (medidas de abundancia o
densidad relativa) de la poblacién cosechada. Alternativamente pueden usarse indices cualitativos, que, si
estan basados en un buen conocimiento local, pueden constituirse en buenos indicadores de los efectos
de la cosecha. De acuerdo a CITES se requiere que todas las Autoridades Cientificas vigilen las
exportaciones, para que éstas puedan detenerse o reducirse si se cree que los niveles de las mismas
pueden ser perjudiciales para la supervivencia de la especie, o si la especie esta siendo utilizada a un nivel
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inconsistente con su papel en su ecosistema. Los datos de los Informes Anuales de CITES pueden jugar
un papel muy importante de vigilancia, y un mejor uso de estos datos, junto con una mejor comunicacién
entre las Autoridades Cientificas de los diferentes paises, permitiria a las Autoridades Cientificas
desarrollar cuadros de situacién mas precisos de los efectos del comercio internacional en las tendencias
poblacionales. Este pregunta podria recibir multiples tildes de respuesta, pero debe registrarse soélo el
principal y mas efectivo sistema de vigilancia.

#2.20 Confianza en la vigilancia de la cosecha: Esta pregunta requiere una apreciacién sobre la
efectividad del sistema de vigilancia existente. Por ejemplo una Autoridad Cientifica puede saber que se
llevan a cabo estimaciones directas de la poblacién, pero que restricciones presupuestarias, de personal y
otro tipo de restricciones de recursos hacen que dichas estimaciones de la poblacién sélo sean llevadas a
cabo dejando pasar largos periodos de tiempo, de manera que son insuficientes para vigilar los efectos de
un programa de cosecha anual. Una respuesta que indica una falta de confianza en la vigilancia de la
cosecha no debe ser tomada por quien responde como una acusacién a su gobierno, sino mas bien como
un reconocimiento de deficiencias existentes.

Los incentivos y beneficios de la cosecha

#2.21 El uso comparado con otras amenazas: La mayor amenaza a las especies se identificé en #2.9, y
esta pregunta apunta a determinar como el uso afecta a la especie en relaciéon a la mayor amenaza que
afecta la especie. En algunos casos, el uso de la especie puede aportar beneficios de conservacién que
mitigan los efectos de alguna otra amenaza mayor como la destruccién del habitat. En otros casos, el uso
no perjudica a la especie y no tiene ningun efecto de mitigacién sobre otras amenazas mayores, asi que
cualquier uso tiene un efecto neutro. En los demdas casos, la cosecha puede volverse progresivamente
perjudicial en conjuncién con las amenazas mayores. Pero en aln otros casos, el uso puede exacerbar
otras amenazas (como enfermedades, especies invasoras, o deterioro del habitat), por lo que se hace
necesario la elaboracion de dictdmenes de no-perjudicial mas cautelosos o preventivos. El dictamen de
no- perjudicial nunca debe ser tomado fuera de contexto de otros impactos y de beneficios de
conservacion que influyen sobre las especies.

#2.22 Incentivos para la conservacion de la especie: En algunos aunque raros casos la especie recibe
un beneficio directo del programa de cosecha. En muchos casos, el beneficio puede no ser financiero,
pero en tales casos, el programa de cosecha puede reducir significativamente la extraccion ilegal.

#2.23 Incentivos para la conservacion del habitat: Este pregunta considera las implicaciones mas
amplias de la cosecha como apoyo para la conservaciéon del habitat. Cualquier beneficio potencial para la
conservacion del habitat debe conocerse y demostrarse. Si se propone un beneficio pero no puede
mostrarse, esta pregunta deberia contestarse como "bajo." Si no se propone ningin beneficio de
conservacion, a esta pregunta se debe contestar con "ninguno."

Proteccion del efecto de la cosecha

#2.24 Proporcion de la proteccion estricta del efecto de la cosecha: La proteccidon estricta, tanto
legalmente como en la practica, de partes representativas del area de distribucion de la especie, o de una
porcién de la poblacién lo suficientemente grande como para asegurar su supervivencia, deberia impedir
que la cosecha amenace la poblacion completa nacional de una especie. Esta pregunta apunta a evaluar
el porcentaje que es protegido de manera estricta (donde protecciéon estricta se define como una
prohibicién de la extracciéon del medio silvestre). Para muchas especies, la existencia de areas protegidas
estrictas donde la cosecha no estd permitida, con controles adecuados de la autoridad de aplicacién, es
una importante garantia que las areas centrales pueden proporcionar el reclutamiento a una poblacién
sujeta a cosecha.

#2.25 Efectividad de las medidas de proteccion estrictas: Esta pregunta requiere una evaluacion de la
efectividad de las medidas de proteccion. Una variedad de factores, incluyendo los presupuestarios y la
propiedad de los recursos de tales areas protegidas, pueden tener influencia sobre el grado de eficacia de
las mismas. Una respuesta que indica una falta de efectividad de las medidas de proteccién estricta no
debe ser tomada por quien responde como una acusacién a su gobierno, sino mas bien como un
reconocimiento de problemas y desafios presentes.
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#2.26 Reglamentacion del esfuerzo de cosecha: Esta pregunta requiere una evaluacioén de la efectividad
de las restricciones sobre la cosecha. Estas restricciones generalmente incluyen estaciones de veda, o
porciones de la poblacién que no pueden ser objeto de cosecha (es base al tamafo, por ejemplo). Gran
parte del éxito de estas medidas dependerd de la voluntad politica para su puesta en vigor por la
autoridad de aplicaciéon y del grado de respeto de las leyes de los que cosechan.

2.3 Elaboracién de un dictamen no-perjudicial — Un sistema visual de puntajes para la toma de decisiones

Luego que toda la informacién pertinente ha sido plasmada en la Tabla 1-Plantas o en la Tabla 1-Animales
y la Tabla 2-Plantas o la Tabla 2-Animales, el personal de Autoridad Cientifica deberia estar en una
posicidon muy superior para elaborar un dictamen de no-perjudicial en base a su interpretaciéon del material
reunido. Adicionalmente, una representacién visual de los resultados recogidos puede producirse usando
gréaficos radiales.

Un ejemplo del tipo de grafico que debe dibujarse en base a una planilla electronica EXCEL se presenta en
la Figura 1a titulada: Ejemplo del Sistema de Puntaje de Apoyo a las Autoridades Cientificas para la
Elaboracion de Dictamenes de No-perjudicial. Grafica de las respuestas a las preguntas de la Tabla 2-
Plantas. Un titulo corto para cada pregunta se ha presentado en la tercera columna de la planilla (desde el
margen izquierdo) y la respuesta, en una escala de uno a cinco, estd incluida en la cuarta columna (desde
la izquierda), titulada: Respuesta—1 a 5.

Se ha desarrollado una plantilla electrénica para producir un grafico automaticamente, una vez que los
valores correctos han sido ingresados en la planilla electrénica. Esta plantilla estd disponible en la
Secretaria de CITES.

El gréafico radial produce una area central coloreada. Si es probable que la cosecha sea no perjudicial, la
mayoria de las respuestas se ubicardn en las areas de cautela de Tabla 2-Plantas, y quedaran
representadas cerca del centro del circulo. Puntos mas alejados o periféricos pueden indicar una escasa
credibilidad en la probabilidad que la cosecha sea sostenible, y deben estimular a la Autoridad Cientifica a
analizar con mas detalle las respuestas. Puede ser que sea necesaria una investigacion mas profunda o
que la informacién existente no sea suficiente para basar en ella un dictamen de no-perjudicial. Por
consiguiente, esta herramienta no sélo ayudard en el proceso de elaboracién de un dictamen de no-
perjudicial, sino que también permitirad identificar y rectificar los posibles problemas lo mas pronto posible.

3. Conclusiones

Para determinar que una cosecha no es perjudicial para la supervivencia de una especie, la Autoridad
Cientifica del Estado de exportacion emprendera idealmente una amplia revisién de todo el sistema de
gestién de cosecha. Sin embargo, en muchos casos la informacién completa no estad disponible y en
otros, no esta claro que es lo que constituye el sistema de manejo. Este listado de verificacion apunta a
llamar la atencién a los aspectos mas importantes de los sistemas de gestidon de cosechas y a proveer los
medios para compilar dicha informacién. El listado de verificaciéon estd disefiado para proporcionar un
primer paso en un proceso que se espera que evolucione en respuesta a las recomendaciones de los que
lo prueban en el terreno. Sobre todo, el listado de verificacion debe ser atractivo a sus potenciales
usuarios y debe ser realista en términos de la informacidon necesaria para completar las tablas, y por
consiguiente recurre a categorias de datos cualitativos. Con el tiempo, éstos pueden desarrollarse en
categorias finales cuantitativas mas Utiles. Una de las principales fortalezas del sistema actual, es la
capacidad para representar visualmente la importancia de los factores que afectan la probabilidad que una
cosecha pudiera ser perjudicial o no. La representaciéon visual permite hacer rdpidas comparaciones entre
especies, y quizds también entre anos para identificar aquellos factores que a nivel nacional podrian
modificarse para mejorar la probabilidad que el manejo del recurso resulte en extracciones sostenibles.
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Figura 1a — Ejemplo de una evaluacién de informacién para ayudar a las autoridades cientificas
a elaborar dictdmenes de no-perjudicial — Presentacion grafica de respuestas a las preguntas

en la Figura 2a: Planilla Excel

Ejemplo de una Evaluacion de Informacién para Ayudar a las Autoridades Cientificas
a Elaborar Dictamenes de No-perjudicial.
Presentacion Grafica de Respuestas a las Preguntas en la Figura 2P

Pregunta | Categoria de la | Pregunta Respuesta -
Ndmero Pregunta 1ab
2.1 Biologia BIOLOGIA - Historia de vida 1
2.2 BIOLOGIA - Amplitud del nicho 2
2.3 BIOLOGIA - Dispersién 2
2.4 BIOLOGIA - Tolerancia al hombre 3
2.5 Condicién CONDICION - Distribucién nacional 1
2.6 CONDICION - Abundancia nacional 1
2.7 CONDICION - Tendencia poblacional nacional 1
2.8 CONDICION - Calidad de informacién 2
2.9 CONDICION - Principal amenaza 1
2.1 Gestion GESTION - Extracciones ilegales 3
2.11 GESTION - Historia de la gestion 1
2.12 GESTION - Plan de gestion 1
2.13 GESTION - Propésito de la cosecha 2
2.14 GESTION - Cupos 1
2.15 Control CONTROL - Cosecha en AP 2
2.16 CONTROL - Cosecha bajo tenencia firme 1
2.17 CONTROL - Cosecha de acceso abierto 2
2.18 CONTROL - Confianza en el manejo de la cosecha 1
2.19 Vigilancia VIGILANCIA - Método de vigilancia 2
2.20 VIGILANCIA - Confianza en la vigilancia 1

2.21 Incentivos INCENTIVOS - Efectos de la cosecha

2.22 INCENTIVOS - Incentivo de conservacion de la 4
especie

2.23 INCENTIVOS - Incentivo de conservacion del 1
hébitat

2.24 Proteccién PROTECCION - Proporcién protegida de la cosecha 2

2.25 PROTECCION - Efectividad de la proteccién 3

2.26 PROTECCION - Reglamentacién de la cosecha 2

Inf. 11.3 -p. 17




gL d-g 11 "y

LEYENDAS FIGURA 1b

INGLES

ESPANOL

Example of Scoring System to Assist Scientific Authorities in making
Non-Detriment Findings

Ejemplo del Sistema de Puntaje de Apoyo a las Autoridades Cientificas
para la Elaboracién de Dictamenes de No-Perjudicial

Plot of responses to questions in Table

Grafica de las respuestas a las preguntas de la Tabla

RESPONSE

RESPUESTA

BIOLOGY - Life history

BIOLOGIA - Historia de vida

BIOLOGY - Niche breadth

BIOLOGIA - Amplitud del nicho

BIOLOGY - Dispersal

BIOLOGIA - Dispersion

BIOLOGY - Human tolerance

BIOLOGIA - Tolerancia al hombre

STATUS - National distribution

CONDICION - Distribucién nacional

STATUS - National abundance

CONDICION - Abundancia nacional

STATUS - National population trend

CONDICION - Tendencia poblacional nacional

STATUS - Population quality

CONDICION - Calidad de la poblacién

STATUS - Major threat

CONDICION - Principal amenaza

MANAGEMENT - lllegal off-take

MANEJO - Extracciones ilegales

MANAGEMENT - Management history

MANEJO - Historia de manejo

MANAGEMENT - Management plan

MANEJO - Plan de manejo

MANAGEMENT - Aim of harvest

MANEJO - Propésito de la cosecha

MANAGEMENT - Quotas

MANEJO - Cupos

PROTECTION - Regulation of harvest

PROTECCION - Reglamentacién de la cosecha

PROTECTION - Effectivity of protection

PROTECCION - Efectividad de la proteccién

PROTECTION - Proportion protected from harvest

PROTECCION - Proporcion protegida de la cosecha

INCENTIVES - Habitat conservation incentive

INCENTIVOS - Incentivo para la conservaciéon del habitat

INCENTIVES - Species conservation incentive

INCENTIVOS - Incentivo para la conservacion de las especies

INCENTIVES - Effect of harvest

INCENTIVOS - Efectos de la cosecha

MONITORING - Confidence in monitoring

VIGILANCIA - Confianza en la vigilancia

MONITORING - Monitoring method

VIGILANCIA - Método de vigilancia

CONTROL - Confidence in harvest management

CONTROL - Confianza en el manejo de la cosecha

CONTROL - Open access harvest

CONTROL - Cosecha de acceso abierto

CONTROL - Harvest in strong tenure

CONTROL - Cosecha bajo tenencia firme

CONTROL - Harvest in PA

CONTROL - Cosecha en Areas Protegidas (AP)
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Figura 1b - Ejemplo del Sistema de Puntaje de Apoyo a las Autoridades Cientificas para la Elaboracion
de Dictamenes de No-Perjudicial - Grafica de las respuestas a las preguntas de la Tabla 2

BIOLOGY - Life history
PROTECTION - Regulation of harvest BIOLOGY - Niche breadth

PROTECTION - Effectiveness of protection
PROTECTION - Proportion protected from harvest ‘
INCENTIVES - habitat conservation incentive “‘

N

_

INCENTIVES - Species conservation incentive

INCENTIVES - Effect of harvest

CONTROL - Harvest in PA MANAGEMENT - Aim of harvest
MANAGEMENT - Quotas



Tabla 2: Factores que Afectan la Gestion del Régimen de Cosecha

Caracteristicas biolégicas: S6lo Animales

2.1. Historia de vida: ;Coémo es la
historia de vida de la especie?

De alta tasa reproductiva y de larga vida

De alta tasa reproductiva y de vida corta

De baja tasa reproductiva y de larga vida

De baja tasa reproductiva y de vida corta

Incierto

2.2. Adaptabilidad ecolégica: ;hasta

En extremo generalista

qué punto la especie es adaptable Generalista

(habitat, dieta, tolerancia ambiental Especialista

etc)? En extremo especialista
Incierto

2.3 Eficacia de la dispersién: ;Cuan Muy Buena

eficaz es el mecanismo de dispersion Buena

en las fases criticas de la historia de Mediana

vida de la especie? Pobre
Incierta

2.4. Interaccién con el hombre: Es la
especie tolerante a otras actividades

No hay ninguna interaccion

Plaga /Comensal

humanas aparte de la cosecha? Tolerante
Sensible
Incierta

Caracteristicas biolégicas: Soélo plantas

2.1. Forma de vida: ;Cuél es la forma | Anual

de vida de la especie? Bienal

Perenne (hierbas)

Arbusto y arboles pequefios (max. 12 m.)

Arboles

2.2. Regeneracion potencial: ;Cudl es
el potencial regenerador de la especie
en cuestion?

Rapido vegetativamente

Lento vegetativamente

Rapido de semillas

Lento o irregular de semillas o esporas

Incierto

2.3. Eficacia de dispersién: ;Cémo
eficiente es el mecanismo de
dispersién de la especie?

Muy Bueno

Bueno

Mediano

Pobre

Incierto

2.4. Habitat: ;Cual es la preferencia
de habitats de la especie?

Perturbado abierto

No perturbado abierto

Pionero

Bosque perturbado

Climax

Condicion nacional: Animales y plantas

2.5. Distribucién nacional: ;Cémo se
distribuye la especie a nivel nacional?

Extendida, contigua en el pais

Extendida, fragmentada en el pais

Restringida y fragmentada

Localizada

Incierta
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2.6. Abundancia nacional: ;Cudl es la

Muy abundante

abundancia a nivel nacional? Comun
Poco comun
Rara
Incierta

2.7. Tendencia de la poblacién En aumento

nacional: ;Cual es la tendencia Estable

reciente de la poblacién a nivel
nacional?

Reducida, pero estable

Reducida pero aun disminuyendo

Incierta

2.8. Calidad de informacion: ;Qué tipo
de informacién esta disponible para
describir la abundancia y la tendencia
de la poblacién a nivel nacional?

Datos cuantitativos, recientes

Buen conocimiento local

Datos cuantitativos, desactualizados

Informacién anecdética

Ninguna
2.9 Principales amenazas: ;Cuél es la | Ninguna
principal amenaza que esté Limitada/Reversible
enfrentando la especie (subraye lo que | Sustancial
corresponda: sobreexplotacién / Severa/lrreversible
pérdida y alteracion del habitat / Incierta

especie invasoras/ otra).
/Yy cuén grave es?

Gestion de la cosecha: Animales y plantas

2.10. Extraccion ilegal o comercio:
¢Cuén importante es el problema
nacional de extraccién ilegal o no
manejado, o el comercio?

Ninguno

Pequefio

Mediano

Grande

Incierto

2.11. Historia de la gestién: ;Cudl es
la historia de la cosecha?

Cosecha manejada: en curso bajo un marco
adaptativo

Cosecha manejada: en curso pero informal

Cosecha manejada: nueva

Cosecha no manejada: en curso o nueva

Incierta

2.12. Plan de manejo o equivalente:
¢Hay un plan de manejo relacionado a
la cosecha de la especie?

Planes de manejo aprobados y coordinados a
nivel local y nacional

Planes de manejo aprobados
nacional/estatal/provincial

Plan de manejo local aprobado

No hay ningun plan aprobado: manejo informal
no planificado

Incierto

2.13. Meta del régimen de cosecha en
la planificacion del manejo: ;Qué es lo
que la cosecha aspira lograr?

Generar beneficios de conservacion

Manejo/control de la poblacién

Maximizar el rendimiento econémico

Oportunista, cosecha no selectiva, o ninguna

Incierta

2.14 Cupos: ;Esta la cosecha basada
en un sistema de cupos?

Cupo nacional en curso: basado en cupos
locales con fundamento bioldgico

Cupos en curso: “cautelosos” a nivel nacional o
local

Cupos experimentales: recientes y basados en
cupos locales con fundamento bioldgico

Cupo(s) determinado(s) por el mercado, cupo(s)
arbitrario(s), o sin cupos

Incierto
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Control de la cosecha: Animales y plantas

2.15. Cosechas en Areas Protegidas: | Alto
¢Qué porcentaje de la cosecha legal Mediano
nacional proviene de Areas Protegidas | Bajo
controladas por el Estado? Ninguno
Incierto
2.16. Cosecha en areas con tenencia | Alto
o propiedad firme del recurso: ;Qué Mediano
porcentaje de la cosecha legal -
nacional proviene de fuera de las Bajo
Areas Protegidas, en areas con firme | Ninguno
control local sobre el uso del recurso? |[|ncierto
2.17. Cosecha en &reas con acceso Ninguno
abierto: ;Qué porcentaje de la Bajo
cosecha legal nacional proviene de
areas donde no hay ninguin control
local firme, resultando en un acceso
abierto real o de facto?
Mediano
drw15 Alto
Incierto

2.18. Confianza en la gestién de la
cosecha: los factores presupuestarios
y de otro tipo permiten la aplicacion
eficaz de plan(es) de gestiéon y
controles de la cosecha?

Confianza alta

Confianza mediana

Confianza baja

Ninguna confianza

Incierto

Vigilancia de la cosecha: Animales y plantas

2.19. Métodos usados para
vigilar la cosecha: ;cudl es el
principal método utilizado para
vigilar los efectos de la cosecha?

Estimaciones directas de la poblacién

Indices cuantitativos

Indices cualitativos

Vigilancia nacional de las exportaciones

Ninguna vigilancia o incierta

2.20. Confianza en la vigilancia de la
cosecha: los factores presupuestarios
y de otro tipo permiten vigilar
eficazmente la cosecha ?

Confianza alta

Confianza mediana

Confianza baja

Ninguna confianza

Incierto

Los incentivos y los beneficios por la cosecha: Animales y plantas

2.21. El uso comparado con otras Beneficioso

amenazas: ;cuél es el efecto de la Neutral

cosecha cuando se toma junto con la | Dafino

mayor amenaza que se ha identificado | Altamente negativo

para esta especie? Incierto

2.22. Incentivos para la conservaciéon | Alto

de la especie: Mediano

Al nivel nacional ;cuénto beneficio Bajo

para la conservacion a esta especie Ninguno

resulta de la cosecha? Incierto

2.23. Incentivos para la conservacién | Alto

del habitat: Mediano

Al nivel nacional ;cuanto beneficio Bajo

para la conservacion del habitat Ninguno

resulta de la cosecha? -
Incierto

Inf.11.3 - p. 22




Proteccion por efectos de la cosecha: Animales y plantas

2.24. Proporcion estrictamente
protegida: ;qué porcentaje del area de
distribucién natural de la especie o de
la poblacién se excluye legalmente de
la cosecha?

>15%

5-15%

<5%

Ninguna

Incierta

2.25. Efectividad de las medidas de
proteccion estrictas: ;pueden los
factores presupuestarios y de otro tipo
dar confianza en la efectividad de las
medidas tomadas para permitir la
proteccioén estricta?

Confianza alta

Confianza mediana

Confianza baja

Ninguna confianza

Incierto

2.26. Reglamentacién del esfuerzo de
cosecha: ;cuan efectiva es cualquier
restriccion sobre la cosecha (como la
edad o el tamafio, la estacién o el
equipo) para evitar la
sobreexplotacion?

Muy efectiva

Efectiva

Inefectiva

Ninguna

Incierta
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