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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Undécima reunién de la Conferencia de las Partes
Gigiri (Kenya), 10-20 de abril de 2000

Interpretacion y aplicacion de la Convencion

Comercio significativo de especies del Apéndice |l

REVISION DE LA RESOLUCION CONF. 8.9

Este documento ha sido preparado por la Secretaria en nombre de los Comités de Fauna y de Flora.

Introduccion

Desde la aprobacion de la Resolucion Conf. 8.9 en la octava reunién de la Conferencia de las Partes
(Kyoto, 1992), el Comité de Fauna ha venido aplicando con éxito sus disposiciones. El Comité de
Flora ha examinado durante algun tiempo un proyecto de resolucién semejante aplicable a la flora. En
el presente documento figura una propuesta de revision de la Resolucion Conf. 8.9, a fin de que
pueda aplicarse a todas las especies incluidas en el Apéndice II.

En el Anexo 1 al presente documento figura un proyecto de revision de la Resoluciéon Conf. 8.9.
En el Anexo 2 se adjunta un proyecto de decision de la Conferencia de las Partes. En la parte
dispositiva del proyecto de resolucion se ha insertado un nuevo ENCARGA después de

RECOMIENDA, a fin de hacer referencia a precitada decision.

Asimismo, tanto en el preambulo y en la parte dispositiva se hace referencia al parrafo 6(a) del
Avrticulo IV.

Consideraciones del Comité de Flora

6.

En su décima reunién (Harare, 1997), la Conferencia de las Partes aprobé el documento Doc. 10.56,
sobre el comercio significativo de especies de plantas incluidas en el Apéndice Il. En ese documento
se hacia hincapié en un programa de trabajo para redactar un proyecto de resolucion sobre el
comercio de plantas recolectadas en el medio silvestre con miras a presentarlo a la consideracion de
la 11a. reunion de la Conferencia de las Partes.

En su novena reunion (Darwin, Australia, junio de 1999), el Comité de Flora examind un proyecto de
resolucion sobre el comercio de especimenes de plantas recolectados en el medio silvestre
(documento Doc. PC9, item 9.4). El Comité acordd que este proyecto de resolucion tenia el mismo
propésito que la Resolucion Conf. 8.9, a saber, asistir a las Partes a aplicar debidamente lo dispuesto
en los parrafos 2(a) y 3 del Articulo IV de la Convencion.

General

En sus deliberaciones sobre el proyecto de resolucion sobre el comercio de plantas recolectadas en el
medio silvestre, el Comité de Fauna tomé en consideracion lo siguiente.

a) Para muchas especies de plantas se observa una falta de informacion detallada o reciente sobre

la biologia, taxonomia, estado de conservacion y comercio internacional de especimenes vivos 0
de partes y derivados.
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10.

11.

12.

13.

b) Existen dificultades para establecer niveles aceptables de comercio sostenible para un gran
namero de especies.

c) En muchos casos sera preciso revisar grupos definidos de especies en lugar de iniciar un analisis
global del comercio de una sola especie utilizando todos los datos disponibles en la base de
datos del WCMC. Estos grupos concretos deberian estudiarse mediante proyectos bien definidos
bien sea por taxén o por pais.

d) En muchos Estados del area de distribucién hay un gran nimero de expertos disponibles, pese a
gue las Autoridades Administrativas y Cientificas no siempre recurren a ellos. Un medio eficaz
para lograr su participacion seria organizar talleres en el pais como parte de los proyectos
precitados en el parrafo c) anterior.

e) En la realizacion de los proyectos deberia hacerce mayor uso de los conocimientos y experiencia
de los grupos de especialistas de la CSE/UICN en flora, de TRAFFIC y el WCMC, asi como de
otros expertos en los taxa de que se trate.

Seleccidn de especies

Al seleccionar las especies objeto de revision, el Comité de Flora seguird, en principio, los mismos
procedimientos que los utilizados actualmente para el examen del comercio significativo de especies
animales. El primer paso debe consistir en evaluar la informacion disponible sobre biologia,
taxonomia, estado de conservacion, niveles de reproduccion artificial y comercio de las especies en
cuestion. Evidentemente, podria incluir informacion de los expertos en los grupos de plantas de que
se trate. Si a partir de este examen inicial queda claro que se dispone de suficiente informacion, el
Comité de Flora podra iniciar el proceso de revision seguido actualmente por el Comité de Fauna, en
estrecha consulta con los Estados del area de distribucién interesados.

Cuando no se disponga de suficiente informacion biolégica o datos sobre el comercio, el Comité de
Flora estima que debe:

a) considerar posibles indicadores de comercio perjudicial (entre los que cabe incluir: problemas de
observancia o identificacidon, comercio ilicito, nuevas especies ofrecidas a la venta, la apertura de
nuevos mercados o fuentes); o

b) decidir acerca del modo de recabar informacion adecuada sobre los taxa en cuestion.

Si no se dispone de suficiente informaciéon biolégica o datos sobre el comercio y el Comité estima

gue es preciso obtener mayor informacion, tiene la posibilidad de dividir los taxa en cuestion en las

siguientes categorias. Estas categorias se explicaban detalladamente en el documento Doc. 10.56:

a) taxa con muchas especies (géneros o familias enteras), para los que se dispone de escasos
datos;

b) taxa seleccionados (por ejemplo, con frecuencia comercializados ilegalmente, especies utilizadas
en medicina, etc.); y

c) taxa recientemente incluidos en los Apéndices.

Para cada una de estas categorias, pueden desarrollarse proyectos para realizar estudios detallados
encaminados bien a las especies (0 grupos de especies) de diferentes familias o a las familias o
géneros enteros. El Comité de Flora también puede considerar la posibilidad de desarrollar proyectos
en determinados paises, en colaboracion con la Parte interesada.

En estos proyectos debe prestarse especial atencion a:

a) la razén por la que se incluye la especie en los Apéndices (por ejemplo, especies similares para
las que no existe realmente comercio);
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b) si la especie es endémica en un solo Estado o si tiene una distribucion restringida entre dos
paises;

c) si Estados que no pertenecen al area de distribucién comunicaron exportaciones de especimenes
silvestres;

d) sila especie es dificil de reproducir, pese a que se comunica el comercio de grandes cantidades
de especimenes reproducidos artificialmente;

e) si hay especies para las que un cambio de la demanda o de las pautas del mercado puede
fomentar el comercio perjudicial; y

f) si hay pruebas de que incluso un bajo volumen de comercio puede afectar adversamente a las
problaciones silvestres; que se ha registrado un aumento reciente del comercio de especimenes
silvestres, o que los datos sobre el comercio no reflejan correctamente el verdadero nivel de
comercio de especimenes silvestres.

Consideraciones del Comité de Fauna

14.

15.

16.

17.

18.

19.

En su 15a. reunion (Antananarivo, Madagascar, julio de 1999), el Comité de Fauna evalué el proceso
de aplicacion de la Resolucion Conf. 8.9 desde su aprobacion. Se sefialaron ciertas deficiencias, que
se sometieron a examen. Pueden resumirse como sigue:

a) no hay un procedimiento para trazar los progresos de la especie a través del examen del
comercio significativo;

b) debido al cambio en la numeracion de las decisiones de la Conferencia de las Partes, hay un
cierto grado de confusién al comparar documentos sobre especies objeto de comercio
significativo;

c) la formulacion de recomendaciones primarias y secundarias por el Comité de Fauna no esta
suficientemente clara;

d) la coordinacion de proyectos en el terreno es actualmente un proceso desunido que requiere
mejoras; y

e) se plantea un problema genérico relacionado con la falta de recursos y personal de las
Autoridades Cientificas o incluso la ausencia de las mismas, que si bien se pone de relieve
gracias al examen del comercio significativo, esta fuera del alcance de competencia del Comité.

Varios de estos problemas se han abordado en los proyectos de resolucion y decisiéon adjuntos; otros
deberan examinarse nuevamente en el Comité de Fauna.

El Comité de Fauna desea introducir nuevo texto sobre la posibilidad de reintroducir una especie en el
proceso que hubiese sido eliminada en una primera fase. Este texto figura en el tltimo ENCARGA del
proyecto de resolucién adjunto. En el texto propuesto se solicita que la Secretaria supervise el
proceso (cosa que ya hace), y que informe regularmente al comité competente. Al introducir esta
necesidad de informar regularmente sobre todo el proceso, pareceria que ya no es necesario que
informe también a la Conferencia de las Partes, razon por la cual se ha suprimido.

En su 15a. reunidn, el Comité de Fauna acordd también la propuesta del Comité de Flora de preparar
un proyecto de resolucién aplicable a todas las especies incluidas en el Apéndice I.

El Comité de Fauna examind asimismo la Decision 10.79 de la Conferencia de las Partes y propuso la
inclusién de nuevo texto para mejorar la aplicacion de la Resolucion Conf. 8.9.

Las enmiendas propuestas al texto de la Resolucion Conf. 8.9 aparecen en negritas.
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Doc. 11.41.2
Anexo 1

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Comercio de especimenes de especies del Apéndice |l capturados en el medio silvestre

RECORDANDO que en el parrafo 2 a) del Articulo IV de la Convencion se pone como condicidon para
conceder un permiso de exportacion el que una Autoridad Cientifica del Estado de exportacién haya
dictaminado que la exportacion no perjudicara la supervivencia de la especie de que se trate;

RECORDANDO también, que en el parrafo 3 del Articulo IV se prescribe que una Autoridad Cientifica de
cada Parte vigilara las exportaciones de especies del Apéndice Il y que debera aconsejar a la Autoridad
Administrativa acerca de las medidas adecuadas a adoptar para limitar las exportaciones de esas especies a
fin de conservarlas en todo su habitat en un nivel consistente con su funcién en el ecosistema;

RECORDANDO también que en el parrafo 6(a) del Articulo IV se requiere, como condicién para conceder
un certificado de introduccion procedente del mar, que la Autoridad Cientifica del Estado de introduccion
procedente del mar haya dictaminado que la introduccion no sera perjudicial para la supervivencia de la
especies en cuestion;

RECORDANDO ademas que en la Resolucién Conf. 2.6 (Rev.), aprobada por la Conferencia de las Partes
en su segunda reunion (San José, 1979) y enmendada en la novena reunion (Fort Lauderdale, 1994), se
prevé un mecanismo que hace posible que toda Parte que estime que la forma en que se comercia una
especie cualquiera de los Apéndices Il o Il perjudica su supervivencia, consulte directamente con la
Autoridad Administrativa del pais de que se trate, con ayuda de la Secretaria si es necesario, y tome
medidas internas mas estrictas, si procede;

TOMANDO NOTA de que algunas Partes que autorizan la exportacion de especies silvestres del Apéndice
Il no aplican cabalmente el Articulo IV, y de que todas las Partes se benefician de la gestion de las
especies del Apéndice Il que garantiza la continua disponibilidad de esos recursos;

RECORDANDO que en la Resolucion Conf. 9.1 (Rev.), aprobada en la novena reunion de la Conferencia
de las Partes (Fort Lauderdale, 1994) y enmendada en la décima reunion (Harare, 1997), se encarga a los
Comités de Fauna y de Flora que: elaboren una lista de los taxa animales y plantas incluidos en el
Apéndice Il a los que el comercio parezca afectar en forma significativa; examinen y evallen toda la
informacion bioldgica y de indole comercial disponible, incluidos los comentarios de los Estados del area
de distribucién de esos taxa; recomienden medidas correctivas respecto de las especies objeto de
comercio considerado perjudicial; y establezcan prioridades para los proyectos de investigacion sobre
especies para las que no se dispone de informacion suficiente como para determinar si el nivel del
comercio es perjudicial;

RECORDANDO que en su novena reunion (Fort Lauderdale, 1994), la Conferencia de las Partes establecio
un programa de trabajo para el Comité de Flora en relacion con el examen del comercio de especies de
plantas incluidas en el Apéndice Il, haciendo especial referencia a aquellos taxa considerados como
especialmente afectados por el comercio;

PREOCUPADA porque en muchos casos, no se impulsan las evaluaciones de poblaciéon y los programas
de gestion necesarios para mantener el nivel de las exportaciones de especies incluidas en el Apéndice |
por debajo del nivel que sera perjudicial para la supervivencia de las especies;

RECORDANDO que, al adoptar el documento Doc. 10.56, las Partes reconocen que con frecuencia no se

dispone de la informacion sobre la situaciéon biolégica de muchas especies de plantas y que los datos
sobre el comercio de plantas incluidos en los informes anuales son a menudo incompletos;
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LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

ENCARGA a los Comités de Fauna y de Flora que:

a)

b)

c)

d)

en cooperacion con la Secretaria y expertos, continden su examen sistematico de la informacion
biolégica y de indole comercial sobre las especies del Apéndice Il, a fin de detectar problemas y
formular recomendaciones relativas a la aplicacion de los parrafos 2(a), 3 y 6(a) del Articulo 1V;

en relacion con aquellas especies objeto de examen sobre las que no se disponga de suficiente
informacién comercial o bioldgica, determinen los posibles problemas en materia de aplicacion de los
parrafos pertinentes del Articlo IV, y tras consultar con los Estados del area de distribucion, formulen
recomendaciones especificas. Dichas recomendaciones seran primarias o secundarias:

i) las recomendaciones primarias se referiran, por ejemplo, a procedimientos administrativos, cupos
especificos, cupos nulos o a restricciones temporales a la exportacion de las especies en
cuestion; y

ii) las recomendaciones secundarias se referiran, por ejemplo, a estudios de campo o a
evaluaciones de las amenazas para las poblaciones o de otros factores pertinentes, inclusive el
comercio ilicito, la destruccion del habitat, el uso local y otros usos, y su propdsito sera reunir la
informacién necesaria para que las Autoridades Cientificas puedan dictaminar sobre las
extracciones no perjudiciales del medio silvestre;

para aquellas especies objeto de examen para las que no se disponga de suficiente informacién
comercial o biolégica:

i) recomienden evaluaciones sobre la situacion especifica de las especies;
ii) recomienden evaluaciones sobre la situacion especifica en el pais;

iii) recomienden a los Estados del area de distribucion que establezcan cupos prudentes como
medida provisional; y

iv) formulen recomendaciones, segun proceda, en el sentido en que se indica en el parrafo b)
precedente, una vez que se hayan completado las evaluaciones a que se hace referencia en el

parrafo c); i) yii); y

presenten un informe en cada reunion de la Conferencia de las Partes sobre los progresos realizados
en el examen, asi como sobre las medidas adoptadas y las recomendadas para aplicar el Articulo IV a
las especies del Apéndice Il objeto de comercio significativo;

DETERMINA que estos exadmenes deben llevarse a cabo en estrecha colaboracidon con los Estados del
area de distribucion interesados, y con arreglo a las decisiones de la Conferencia de las Partes sobre la
aplicacion de esta resolucion;

RECOMIENDA que:

a)

b)

c)

d)

la Secretaria transmita las recomendaciones precitadas de los Comités de Fauna y de Flora a cada
Parte interesada;

cada Parte interesada demuestre a satisfaccion de la Secretaria, en un plazo de 90 dias a partir de la
notificacion de las recomendaciones primarias, que ha puesto dichas recomendaciones en practica;

cada Parte interesada demuestre a satisfaccion de la Secretaria, en un plazo de 12 meses a partir de
la notificacion de las recomendaciones secundarias, que ha puesto dichas recomendaciones en
practica o que ha tomado medidas para hacerlo;

para las recomendaciones formuladas con arreglo al parrafo c) i) y ii) bajo el encarga precedente,
cada Parte interesada, en consulta con la Secretaria y el Presidente del Comité de Fauna o el Comité
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a)

h)

de Flora, seguin proceda, complete una evaluacion de la situacién en un plazo de dos afios a partir de
la notificacion de las recomendaciones del comité de que se trate;

para las recomendaciones formuladas con arreglo a lo dispuesto en el parrafo c) iii) bajo el encarga
precedente, cada Parte interesada, en un plazo de 90 dias a partir de la notificacion de las
recomendaciones del Comité de Fauna o el Comité de Flora, demuestre a satisfaccion de la Secretaria
que ha aplicado las recomendaciones;

si la Parte interesada no demuestra a satisfaccion de la Secretaria que ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en los parrafos b), c), d) o e) supra, la Secretaria recomiende al Comité Permanente que
todas las Partes adopten de inmediato medidas estrictas, inclusive, segun proceda, la suspension del
comercio de las especies pertinentes con esa Parte;

una vez que el Comité Permanente haya aceptado la recomendacion de la Secretaria, ésta la
comunique debidamente a las Partes; y

en caso de suspension del comercio con arreglo al parrafo f) anterior, el comercio de la especie
afectada con la Parte interesada s6lo se reanude una vez que esa Parte demuestre a satisfaccion del
Comité Permanente, por conducto de la Secretaria, que ha cumplido las recomendaciones formuladas
por el Comité Permanente respecto de la aplicacion de los parrafos 2 a), 3, o 6(a) del Articulo IV;

ENCARGA a la Secretaria que, a fin de supervisar y facilitar la aplicacion de esta resolucion y de los
parrafos pertinentes del Articulo IV de la Convencién, asi como para autorizar la reintroduccién de una
especie en el proceso de examen, en caso de preocupacion:

a)

b)

informe en cada reunion del Comité de Fauna o el Comité de Flora sobre la aplicacion por los paises
interesados de las recomendaciones formuladas por el comité;

informe inmediatamente al Comité de Fauna y al Comité de Flora sobre cualquier inquietud relativa al
comercio de especies:

i) que hayan sido eliminadas del proceso de examen en el momento en que el Comité competente
estimd que los datos disponibles sobre el comercio indicaban que su comercio no era perjudicial
para la supervivencia de la especie en cuestion; o

i) para las que la Secretaria estaba satisfecha de que las recomendaciones primarias o secundarias
habian sido cumplidas por las Partes interesadas; e

INSTA a las Partes y a todas las organizaciones interesadas en la utilizacién y conservacion de la vida
silvestre a que suministren el apoyo financiero y/o la asistencia técnica que haga falta para ayudar a las
Partes que necesiten asistencia de ese tipo para garantizar que las poblaciones silvestres de las especies
de fauna y flora objeto de comercio internacional significativo se mantengan a un nivel que permita un
comercio internacional que no sea perjudicial para su supervivencia.
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Doc. 11.41.2
Anexo 2

PROYECTO DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Decision 11.XX dirigida a los Comités de Fauna y de Flora

En relacién con la aplicacion de la Resolucion Conf. 8.9 (Rev.)

La Resolucién Conf. 8.9 (Rev.) se aplicara con arreglo a las disposiciones siguientes:

a)

b)

d)

e)

)]

h)

)

el WCMC hara una impresion de la base de datos de la CITES en la que aparezcan los niveles netos
de comercio de todas las especies incluidas en el Apéndice Il registrados en los Gltimos cinco afios;

al preparar esos datos, el WCMC analizara la informacion disponible sobre el comercio, sefialando al
comité competente, las insuficiencias y/o las deficiencias en los datos disponibles sobre el comercio,
a fin de ayudar al comité en su examen;

deben seleccionarse las especies cuyo comercio neto medio durante ese periodo haya excedido del
nivel establecido por el comité competente como “admisible” y hacerse una impresion en la que
aparezcan los niveles de exportacién y reexportacion de esas especies, por paises. Ello constituira la
lista de taxa que podrian ser objeto de niveles significativos de comercio;

sobre la base de los conocimientos disponibles en el Comité de Fauna o el Comité de Flora, y la
informacién de otros expertos competentes, se seleccionaran las especies objeto de inmediata
preocupacion debido a sus niveles de comercio registrados;

la Secretaria, en un plazo de 30 dias a partir de la reunion del comité de que se trate, debe notificar a
los Estados del area de distribucion de las especies seleccionadas, explicando los motivos por los que
se han seleccionado y solicitando comentarios y colaboracién para proporcionar informacion sobre el
taxoén a fin de facillitar el examen;

cuando se estime necesario, se contrataran consultores para que compilen informacién sobre la
biologia y gestion de las especies seleccionadas, y se pondran en contacto con los Estados del area
de distribucién y/o los expertos competentes con miras a obtener informacion para incluirla en esa
compilacion;

los consultores resumiran sus conclusiones sobre los efectos del comercio internacional, dividiendo
las especies en tres categorias:

i) Categoria 1: especies para las que de la informacion disponible se desprende que no se cumplen
las disposiciones del Articulo IV de la Convencion;

ii) Categoria 2: especies para las que no se sabe con certeza si se cumplen o no las disposiciones
del Articulo IV de la Convencion; y

iii) Categoria 3: especies para las que el nivel de comercio no constituye evidentemente un
problema;

antes de someterlos a la consideracion del Comité competente, la Secretaria transmitira los
documentos preparados por los consultores a los Estados del area de distribucion interesados,
solicitando sus comentarios y, cuando proceda, informaciéon complementaria. Los Estados del area de
distribucion deben responder en un plazo de seis semanas;

el Comité competente debe examinar la informacién presentada por los consultores y las respuestas
recibidas de los Estados interesados y, en caso apropiado, revisar las categorias propuestas por los
consultores;

las especies comprendidas en la Categoria 3 deben excluirse del proceso de examen(*);
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k)

n)

*)

con respecto a las especies de las Categorias 1 y 2, la Secretaria, en nombre del Comité competente,
consultara con los Estados del area de distribucion solicitando que formulen comentarios sobre los
posibles problemas de aplicacién del Articulo IV identificados por el comité. Los Estados del area de
distribucién deben responder en un lapso de seis semanas;

si el Comité competente recibe una respuesta satisfactoria, las especies se excluirdn del proceso de
examen(*) respecto al Estado de que se trate;

en caso contrario, el Comité competente, en consulta con la Secretaria, formulara recomendaciones
de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Conf. 8.9 (Rev.), en relacion con las especies
comprendidas en las Categorias 1y 2; y

la Secretaria transmitird esas recomendaciones a los Estados afectados y, en consulta con el Comité
competente, determinara si las recomendaciones han sido cumplidas e informard al Comité
Permanente con arreglo a la Resolucion Conf. 8.9 (Rev.).

La exclusiébn de una especie del proceso de examen se decidird Unicamente en base a las
consideraciones relacionadas con la aplicacion del Articulo V. Otros problemas identificados en el
curso del proceso de examen habran de abordarse mediante otros medios.
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