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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Undécima reunién de la Conferencia de las Partes
Gigiri (Kenya), 10-20 de abril de 2000

Cuestiones estratégicas y administrativas

SINERGIA CON LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

1. Este documento ha sido presentado por Estados Unidos de América.

Introduccién

2. Estados Unidos apoya la sinergia y cooperacion entre la CITES y las organizaciones internacionales
pertinentes tales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). La CITES y la FAO deben trabajar en cooperacién para la aplicacion de los planes de accion de
la FAO sobre aves marinas, tiburones y gestion de la capacidad pesquera, asi como en el préximo

examen de los criterios de inclusién en la CITES.

Planes de accion internacionales de la FAO

3. En la Reunion Ministerial sobre Pesquerias celebrada en marzo de 1999, el Comité de Pesca de la
FAO aprob6 planes de accion para reducir las capturas fortuitas de aves marinas, conservar los
tiburones y administrar la capacidad de las flotas pesqueras. Estos planes de accion voluntarios se
pondran en practica a través de planes de accion nacionales elaborados por los Estados Miembros de
la FAO. El plan de accidon sobre los tiburones esta directamente relacionado con la CITES, a través de
la Resolucion Conf.9.17, la Decision 10.73 y la Decision 10.74, al mismo tiempo que las otras dos
cuestiones son fundamentales para las actividades internacionales de conservacion.

Plan de accién internacional para reducir la captura fortuita de aves marinas en la pesca con palangres

4. En diversas partes del mundo se produce la captura fortuita de aves marinas en la pesca comercial
con palangres, y existe una creciente preocupacion por los efectos de estas capturas fortuitas en las
poblaciones de aves marinas. Algunas de las especies de aves marinas afectadas por la captura
fortuita en la pesca con palangres estan también incluidas en los Apéndices de la CITES. Por ejemplo,
el albatros colicorto (Diomedea Albatros) esta incluido en el Apéndice |. En respuesta a la
preocupacion por las poblaciones de aves marinas, en la 22a. reunién del Comité de Pesca de la FAO
(COFI), celebrada en marzo de 1997, se formuld la propuesta de que la FAO organizara una consulta
de expertos para elaborar directrices con miras a un plan de accidon encaminado a reducir la captura
fortuita de aves marinas en las pesquerias con palangres. Como resultado, se prepar6 el plan de
accion internacional para la reduccion de captura fortuita de las especies mencionadas (IPOA-
SEABIRDS). El plan IPOA-SEABIRDS, de caracter voluntario, invita a los Estados a llevar a cabo una
evaluacion de sus actividades de pesca con palangres a fin de determinar si existe un problema de
captura fortuita de aves marinas. De ser asi, los Estados deberan adoptar un plan de accién nacional
(NPOA-SEABIRDS) para reducir esa captura fortuita de aves en tales pesquerias Los Estados deben
poner en practica este programa a mas tardar en la reunion del COFl de 2001. Deberan también
presentar un informe sobre los adelantos de la evaluacion, el desarrollo y la aplicacion de sus
programas nacionales NPOA-SEABIRDS como parte de su informe bienal a la FAO acerca de la
aplicacion del Cédigo de Conducta para Pesca Responsable.

5. La FAO apoyard a los Estados en la aplicacién del Plan Internacional IPOA-SEABIRDS y ha de
respaldar el desarrollo y aplicacion de los planes nacionales NPOA-SEABIRDS a través de proyectos
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de asistencia técnica en los paises. Entre las principales actividades previstas por la FAO para la
aplicacion del Plan pueden mencionarse:

a) prestar asistencia técnica a los miembros en la preparacion de los planes de accién nacionales;
b) prestar asistencia en la coordinacion de la investigacion y la capacitacion; y
c) asistir en el proceso de presentacion de informes al COFI.

Plan de Accién Internacional para la conservacién y ordenacién del tiburén

6. El estado actual de los conocimientos sobre los tiburones y las practicas empleadas en las pesquerias
de tiburones plantea un problema en la conservacion y ordenacion de dicha especie debido a que
faltan datos sobre las capturas, las actividades, el desembarque y el comercio, y a que no se dispone
de suficiente informacion sobre los parametros bioldgicos de muchas especies y su identificacion. La
CITES ha cumplido una funcion esencial en el acopio de datos biolégicos y comerciales en relacion
con los tiburones. La Resolucion Conf. 9.17 insta a las Partes a que presenten a la Secretaria toda la
informacién disponible acerca del comercio y la situacion biolégica del tiburén y encarga al Comité de
Fauna que examine dicha informacién, elabore un informe resumido sobre la situacién biolégica y
situacion comercial de los tiburones sujetos al comercio internacional y prepare documentos de
debate al respecto antes de la décima reunion de la Conferencia de las Partes. Pide asimismo a la
FAO y a otras organizaciones internacionales de ordenacion de la pesca que establezcan programas
para reunir y recopilar la informacién bioldgica necesaria asi como la informacion sobre el comercio
de especies de tiburdn, y a todas las naciones que utilizan especimenes de especies de tiburén que
cooperen con la FAO y otras organizaciones internacionales de ordenacion de la pesca. La resolucion
también pide a todas las naciones que presten asistencia a los paises en desarrollo en la recopilacion
de datos sobre especies determinadas.

7. En la CdP10 se encargd ademas a las Partes que trabajaran para una aplicacion eficaz de la
Resolucion Conf. 9.17, colaborando con la FAO y otras organizaciones internacionales de ordenacién
de la pesca con miras a mejorar los métodos para lograr una identificacién precisa por especie, y
registrar y comunicar los desembarcos de los tiburones de pesca especializada y de los tiburones
capturados fortuitamente en otras pescas. Se alentdé también a las Partes interesadas a que iniciaran
la ordenacién de la pesca del tiburdn a nivel nacional y a que establecieran érganos internacionales y
regionales para coordinar la gestion de la pesca del tiburén en toda el area de distribucién geogréafica
de las especies que son objeto de explotacién, a fin de garantizar que el comercio internacional no
sea perjudicial a largo plazo para la supervivencia de las poblaciones de tiburén. Se encargé a la
Secretaria que trabajara, en cooperacién con la FAO y la Organizacion Mundial de Aduanas, para
mejorar las estadisticas sobre el comercio de tiburones y de partes y derivados de tiburones.

8. En atencién a la creciente preocupacion por la expansion de las capturas y sus posibles efectos
negativos en las poblaciones de tiburones, en la 22a. reunion del COFI de la FAO, en marzo de 1997,
se propuso que la FAO organizara una consulta de expertos para elaborar directrices con miras a un
plan de accion. Como resultado, se prepar6 el plan de accién internacional para conservacion y
ordenacion del tiburén (IPOA-SHARKS). EI Comité de Fauna de la CITES participd en la elaboracion
de este Plan internacional. En el marco del plan IPOA-SHARKS, de caracter voluntario, se invita a los
Estados Partes a adoptar un plan de accion nacional para la conservacion y gestion de las
poblaciones de tiburones (plan sobre tiburones) si sus embarcaciones llevan a cabo pescas directas
especializadas de tiburones o si capturan periédicamente tiburones de forma fortuita. Los Estados
deberian tratar de establecer un plan sobre tiburones antes de la reunion del COFI de 2001. Deberian
asimismo llevar a cabo una evaluacion periédica de la situacion de las poblaciones de tiburones
sujetas a explotacion pesquera, para determinar si es necesario desarrollar un plan sobre tiburones.
Este plan deberia apuntar a velar por que las capturas de tiburones, especializadas o fortuitas, sean
sostenibles, que se reduzcan al minimo las capturas fortuitas no utilizadas de tiburones, asi como los
deshechos y partes no utilizadas de dichas capturas, que se faciliten mejores datos y vigilancia de las
capturas especializadas de tiburones y de los desembarcos, y que se facilite la identificacion y la
presentacion de datos sobre la situacion bioldgica especifica y el comercio.
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10.

La FAO tiene el proposito de apoyar a los Estados en la aplicacion del plan IPOA-SHARKS, incluida la
preparacion de planes sobre tiburdn, y ha de ejecutar proyectos de asistencia técnica en los paises.
Entre las principales actividades previstas por la FAO en la aplicacion del plan pueden mencionarse:

a) mejorar la calidad de los datos sobre el desembarco de tiburones;

b) mejorar los datos sobre comercio de tiburones;

c) identificacién de las especies de elasmobranquios;

d) evaluacion de las poblaciones de tiburones; y

e) ordenacion de los tiburones.

La CITES ha desempefiado una importante funcién al poner de relieve la necesidad de mejorar el

acopio de datos en relacion con los tiburones y la ordenacién de los mismos, y puede seguir
prestando su asistencia para la aplicacion del plan.

Plan de Accién Internacional sobre la gestién de la capacidad pesquera

11.

12.

13.

14.

La capacidad pesquera excesiva en las pesquerias mundiales suscita creciente preocupacion. Esta
capacidad excesiva es un problema que contribuye, entre otras cosas, a la pesca excesiva, la
degradaciéon de los recursos marinos pesqueros, la disminucién de las posibilidades de produccion
alimentaria y un importante desaprovechamiento econémico. En 1997, el COFI pidié a la FAO que
abordara la cuestion de la capacidad pesquera y se prepard un plan de accion internacional.

El objetivo inmediato del Plan de Accion Internacional es que los Estados y las organizaciones
regionales de pesca pongan en practica en todo el mundo, a méas tardar en 2005, una gestion
eficiente, equitativa y transparente de la capacidad pesquera. Este objetivo se alcanzara a través de
una evaluacion de la capacidad, la preparacién y aplicacion de planes nacionales para una gestién
eficaz de la capacidad pesquera, el fortalecimiento de las organizaciones regionales de pesca y
mecanismos conexos para una mejor gestion de la capacidad pesquera en los planos regional y
mundial, asi como medidas inmediatas para las principales pesquerias de especies transfronterizas,
transzonales, altamente migratorias y de alta mar que necesitan medidas urgentes.

Los Estados han de presentar a la FAO un informe de los adelantos en la evaluacion, elaboracion y
aplicacion de sus planes para la gestion de la capacidad como parte de su informe bienal a la FAO
sobre el Codigo de Conducta.

La FAO ha preparado estimaciones presupuestarias y ha definido las medidas que ha de adoptar en la
aplicacion de estos planes de accion. Entre las principales actividades previstas por la FAO para la
aplicacion del IPOA sobre gestion de la capacidad pesquera pueden mencionarse:

a) celebracion de la segunda reunion del Grupo de Trabajo Técnico sobre medicién de capacidad;

b) acopio y analisis de informacién sobre las causas de la capacidad excesiva; y

c) celebracion de una reunién del Grupo de Trabajo Técnico sobre los efectos de la transferencia de
capacidad.

Cooperacidn en el examen de los criterios de inclusion de la CITES

15.

Los actuales criterios de inclusion en la CITES fueron adoptados en la novena reunion de la
Conferencia de las Partes (CdP9), a través de la Resolucién Conf. 9.24. En dicha resolucion, las
Partes recomiendan “que el texto y los anexos de la presente resolucion se examinen
pormenorizadamente antes de la 12a. reunion de la Conferencia de las Partes, en lo que respecta a la
validez cientifica de los criterios, las definiciones, notas y directrices, asi como su aplicabilidad a los
diferentes grupos de organismos”. Los criterios de inclusién en la CITES que figuran en la Resolucion
Conf. 9.24 se concibieron para abarcar a todas las especies de flora y fauna, pero de los intensos
debates celebrados antes y durante la CdP9, surgid claramente que podia ser Util establecer criterios
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16.

17.

especificos por taxén. Se acordd que era aconsejable que tales criterios especificos se prepararan
una vez que las Partes hubieran adquirido experiencia en la utilizacion de los nuevos criterios
consignados en la Resolucion Conf. 9.24.

En su sexta reunion en junio de 1998, el Subcomité sobre comercio pesquero del Comité de Pesca de
la FAO (COFI) propuso que la FAO iniciara un examen cientifico de los criterios de inclusion en la
CITES, en la medida en que podian aplicarse a las especies capturadas con fines comerciales en gran
escala, examen que comenzaria con un grupo ad hoc encargado de hacer propuestas sobre la mejor
manera de llevar a cabo ese proceso de examen cientifico. El grupo ad hoc se reunié en noviembre
de 1998 y present6 un informe para el COFI. En ese informe, se recomendaba que la FAO iniciara un
examen cientifico de los criterios de inclusion en la CITES, que facilitaran la preparacién de
recomendaciones para modificar, si fuera necesario, los criterios en vigor. Estas recomendaciones se
presentaron a la CITES por conducto del Comité Permanente de la CITES.

En su 41a. reunion, en febrero de 1999, el Comité Permanente examiné esta cuestion y acordd que
el examen de los criterios de inclusién en la Convencion seria un proceso dirigido por la CITES, bajo
la direccién de los Comités de Fauna y de Flora. El Comité Permanente acordd que se pidiera a los
Presidentes de dichos Comités que prepararan el mandato para el examen de los criterios, e
informaran al respecto en la 12a. reunion de la Conferencia de las Partes (CdP11). Se pidi6 asimismo
los Presidentes de los Comités de Fauna y de Flora que supervisaran este examen, examinaran las
conclusiones y prepararan recomendaciones para someterlas a consideracion de la CdP12. El Comité
Permanente alentd a los Presidentes del Comité a que celebraran consultas con drganos técnicos
internacionales tales como la FAO y el COFI, pero velaran por que el plan de trabajo para esta
actividad siguiera siendo un proceso CITES.

Recomendaciones

18.

Estados Unidos espera con interés el examen de estas cuestiones en la CdP11 y recomienda que las
Partes:

a) reconozcan la importancia de los planes de accién internacionales de la FAO para reducir la
captura fortuita de aves marinas, conservar el tiburon y administrar la capacidad de las flotas
pesqueras;

b) inviten a los miembros de la FAO y a la CITES a poner en practica estos planes de accién
rapidamente y estudiar ambitos de cooperacion entre la CITES y la FAO en este esfuerzo,
particularmente en la reduccion de las capturas fortuitas de aves marinas y la conservacion del
tiburén;

c) reconozcan que el examen de los criterios de inclusidn en la Convencion a que se hace alusion
en la Resolucion Conf. 9.24 debe ser un proceso dirigido por la CITES, bajo la direccion de los
Comités de Fauna y de Flora;

d) reconozcan que la FAO dispone de expertos que pueden contribuir en el proceso de examen y
han expresado interés en participar en el examen a través del subcomité sobre comercio
pesquero del Comité de Pesca de la FAO;

e) alienten las consultas y la cooperacién entre la CITES y los 6rganos técnicos internacionales
tales como la FAO y el COFlI, tal como se solicita en el documento Doc. 10.74 de la CITES; y

f) consideren la posibilidad de solicitar que los Comités de Fauna y Flora establezcan un enlace
oficial con la FAO a fin de elaborar el mandato para el examen de los criterios, el examen
propiamente dicho y la preparacion de recomendaciones que se sometan a la 12a. reunion de la
Conferencia de las Partes.
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A.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria conviene en que la cooperacion con la FAO es importante, razén por la cual participd,
junto con el Presidente del Comité de Fauna, en varias reuniones del Comité de Pesca (COFI), asi
como en una reunion del grupo de trabajo ad hoc sobre el examen cientifico de los criterios CITES
(Cape Town, noviembre de 1998). La Secretaria también ha establecido excelentes relaciones de
trabajo con la Secretaria de la FAO en Roma, no solo en lo que concierne a la pesca, sino sobre otros
temas, como la silvicultura. La Secretaria tiene la intencion de mantener y desarrollar esta relacion.

En este documento, Estados Unidos hace alusion a tres planes de accion adoptados por la FAO, de
los cuales s6lo uno podria tener relevancia para la Convencion, en funcion de la decision de la
reunion de la Conferencia de las Partes sobre las propuestas de enmienda para las especies de
tiburdn, concretamente el Plan de accion internacional para conservacion y ordenacion del tiburén.

Los otros dos planes de accion, si bien son importantes desde el punto de vista de la conservacion,
no versan sobre el comercio internacional de especies CITES. La Secretaria se pregunta si es
apropiado formular una declaracién sobre la importancia de los mismos (véase la recomendacion a)].

Estos planes de accion han de ser aplicados por los paises miembros de la FAO, en vez de por las
Partes en la CITES [véase la recomendacion b)]. En consecuencia, seria mas apropiado solicitar a las
Autoridades Administrativas CITES de los paises miembros de la FAO que se pongan en contacto
con sus contrapartes nacionales para cooperar en la aplicacion de los planes pertinentes.

En la recomendacion c) se refleja una decision tomada ya por el Comité Permanente y comunicada
oficialmente a la FAO en febrero de 1999.

En cuanto a la recomendacion d), ya se han reconocido los conocimientos especializados de la FAO,
y se deja constancia de ello en el parrafo 9 del proyecto de mandato del Grupo de trabajo sobre los
criterios (véase el documento Doc. 11.25).

En relacidon con la recomendacion e), tal como se ha mencionado anterioremente, la Secretaria ha
establecido una excelente relacion de trabajo con la FAO. Ademas, el Presidente del Comité de
Fauna, en su informe a la Conferencia de las Partes (documento Doc. 11.11.1) propone un proyecto
de decision para reemplazar la Decision 10.74. Es mas, la participacion de la FAO en el proceso de
examen se ha especificado claramente en el proyecto de mandato del Grupo de trabajo sobre los
criterios. Asimismo, la Secretaria ha recibido de la FAO un borrador de un examen cientifico de los
criterios CITES. Este documento se analizara en la Consulta Técnica de la FAO (a mediados de
2000), antes de que se someta al COFl (marzo de 2001). La Secretaria ha indicado a la FAO que
este documento se distribuird a los miembros del Grupo de trabajo sobre los criterios, una vez que se
haya establecido este grupo.

Por consiguiente, la Secretaria recomienda que la Conferencia de las Partes tome nota de la

informacién presentada por Estados Unidos, pero que no adopte las recomendaciones, ya que todas
las cuestiones importantes se abordaran bajo otros puntos del orden del dia.
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