Prop. 10.26
EXAMEN DE LAS PROPUESTAS DE ENMIENDA A LOS APENDICES | Y |

Otras propuestas

A.Propuesta

Transferencia anotada de la poblacién de Namibia de Loxodonta africana del Apéndice | al Apéndice Il, con
el Unico objetivo de permitir:

a)las exportaciones directas de las existencias registradas de colmillos enteros (marfil no trabajado) de origen
namibiano propiedad del Gobierno de la Republica de Namibia Gnicamente a un asociado comercial
(Japdén) que no procedera a su reexportacion, sujeto a los siguientes cupos de exportacién de
marfil:

Septiembre de 1997-Agosto de 1999: envios no superiores en peso a 6.900 kg;
Septiembre de 1998-Octubre de 1999: envios no superiores en peso a 6.900 kg;

b)el comercio internacional de animales vivos con fines no comerciales a destinatarios apropiados y
aceptables;

c)el comercio internacional de trofeos de caza con fines no comerciales.

B.Autor de la propuesta

Esta propuesta fue presentada por Namibia (y otras Partes pueden haber informado a la Secretaria de la
CITES al respecto en aplicacion de la Resolucion Conf. 7.9, de conformidad con la Resolucion
Conf. 9.24 4) d).

C.Justificacién (10 de enero de 1997)

Resumen de conclusiones

Objetivo: El objeto de esta propuesta es la transferencia al Apéndice Il de la poblacién namibiana de
Loxodonta africana, asi como establecer con caracter experimental un comercio, limitado por controles
y precauciones estrictas, de las existencias gubernamentales de marfil registradas durante un periodo
comprendido entre las reuniones de la Conferencia de las Partes. El comercio propuesto esta
encaminado basicamente a la conservacion de la especie y se destina a una sola Parte importadora, que
ha convenido en no autorizar reexportacién alguna. Los cupos de exportacion seguirdn estando sujetas
al control de la Conferencia de las Partes de la CITES. El objetivo de la propuesta es, por tanto, aumentar
la flexibilidad de las opciones de gestién del elefante, necesidad ésta que se hace sentir a nivel
internacional para administrar eficazmente la poblacién de elefantes, que depende de las tierras
utilizadas también con fines agricolas, y suprimir al mismo tiempo los incentivos que favorecen el
comercio ilegal y reducir al minimo posibilidades de este comercio, asi como las repercusiones adversas
que puede ocasionar a los elefantes en otros Estados de su area de distribucion.

Precauciones: Las siguientes medidas cautelares especificas seran parte integral de la transferencia de la
especie al Apéndice I, a la cual Namibia plegara su actuacién con arreglo a lo dispuesto en la Resolucion
Conf. 9.24, para soslayar los efectos negativos que pueda tener dicha propuesta en otras poblaciones
del elefante, asi como impedir que estimule la caza o el comercio ilegales.

a)Poblacién Namibia, exclusivamente: Esta propuesta versa Unicamente sobre la poblacién del pais. El marfil
de origen namibiano mantenido en otros paises 0 en manos de particulares queda excluido de esta
propuesta. El marfil al que se refiere la presente propuesta representa 2.551 colmillos enteros con
un peso de 13.777 kg procedentes de muertes naturales y matanzas de elefantes administradas
por el Gobierno dentro del territorio de la Republica de Namibia.




b)Retiro de reservas: Namibia retirara la reserva que formul6 con respecto a la inclusién en el Apéndice | de
la poblacibn namibiana de Loxodonta africana antes de que entre en vigor su transferencia al
Apéndice Il por las Partes en la Convencion.

¢)Cupo para las existencias registradas de marfil no trabajado, exclusivamente: Las cupos de exportacién se
aplicaran Unicamente a las existencias de colmillos enteros registradas y administradas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo (MET) a partir del 9 de enero de 1997, y propiedad del
Gobierno de la Republica de Namibia. EI MET comunicé a la Secretaria de la CITES en 10 de enero
de 1997 un catalogo-registro de tales productos. No se procedera a exportacién alguna de marfil
de origen desconocido, decomisado o confiscado, o cuando se sepa 0 sospeche que procede de
paises distintos de Namibia. En el cupo total de exportaciones, que representa un maximo de
13.800 kg de marfil para dos periodos de 12 meses hasta octubre de 1999 se incluye Gnicamente
marfil conocido procedente de muertes naturales y matanzas administradas (por ejemplo, debido
a controles de animales probleméaticos y recogida del medio silvestre). No se matard a ningan
elefante para incluir sus colmillos en el cupo de exportacion mencionado, ya que todo el marfil
propuesto para su exportacion se encuentra ya almacenado.

d)Marfil marcado mediante un sistema normalizado: Con arreglo a la Resolucién Conf. 9.16 @), los 2.551
colmillos enteros consignados para su exportacion se han marcado individualmente y dichas
marcas se han cotejado con un registro de marfil de origen namibiano conocido, en el que se indica
la procedencia de cada espécimen. Cualquier otro marfil se marcara y registrara individualmente
en colaboracién con la Secretaria de la CITES antes de la décima reunién de la Conferencia de las
Partes para garantizar que no se mezcle marfil desconocido o de origen extranjero con el marfil
namibiano declarado a la Secretaria de la CITES en 10 de enero de 1997. El marfil de otras fuentes
se mantendra en un almacén separado que podran visitar en cualquier momento los representantes
de la Secretaria de la CITES.

e)Salvaguardas contra abusos: A peticion de la Autoridad Administrativa de Namibia, el Gobierno Depositario
(Suiza) se ha comprometido a presentar una propuesta para transferir una vez mas al Apéndice
original la poblacion en caso de abuso (véase el Anexo 6). La CITES ha dispuesto ya que toda Parte
que tome conocimiento de que dicha transferencia da lugar a abusos, o de que la Autoridad
Administrativa de Namibia o la Parte importadora incumplen las condiciones de la propuesta
aceptada por la Conferencia de las Partes, informen sobre dichos abusos al Comité Permanente.
En ese caso, el Comité Permanente podra pedir al Gobierno Depositario que prepare sin tardanza
una propuesta para volver a transferir esta especie al Apéndice |, propuesta que se presentaria a las
Partes con arreglo al procedimiento postal previsto en el parrafo 2 Articulo XV. El gobierno autor
de la propuesta sometera otra propuesta a la undécima reunion de la Conferencia de las Partes con
el fin de fijar un cupo anual de exportaciones, basandose en las cifras anuales de la produccion
actual de marfil. Por otra parte, el pais autor de la propuesta no intentard comerciar con
cualesquiera otras Partes o0 en volimenes que superen lo acordado por la Conferencia de las Partes,
sin antes someter las correspondientes propuestas a la Conferencia.

f)VVenta en un solo centro: La venta de marfil y el empaquetado y envio ulteriores tendran lugar en la tienda
de marfil del gobierno, situada en Windhoek, Namibia, en la Sede de la Divisién de Servicios
Especializados de Apoyo y la Direccion de Administracion de Recursos del Ministerio de Medio
Ambiente y Turismo, en calidad de Autoridad Administrativa de la CITES en Namibia.

g)Limitacién del nimero de envios de marfil: Para facilitar la supervision y el control se realizaran como
méaximo dos envios de marfil en el periodo comprendido entre la décima y undécima reuniones de
la Conferencia de las Partes, y no mas de uno por periodo de 12 meses.

h)Exportacion directa del marfil a un solo pais importador: Los permisos de importacion haran posible enviar
Unicamente este producto a un pais importador y los embarques se efectuaran directamente sin
transitar por un tercer pais, a no ser que esto sea inevitable desde un punto de vista geografico.
El total del cupo de exportacién anual se exportara en un envio del pais de origen al Pais importador,
en el cual las autoridades competentes registraran el embarque a su llegada. Este se abrira para su
inspeccién por cualquier Parte u organizacion internacional competente autorizada por la Secretaria
de la CITES y la Autoridad Administrativa de Namibia.




i)Controles internos y acuerdo de no reexportaciéon del pais importador: El Grupo de Expertos designado al
efecto ha examinado ya los controles de comercio interno establecidos por Jap6én, asi como sus
compromisos de no reexportacion.

j)Supervisién independiente: El personal de observancia de la Secretaria de la CITES, las Partes o cualquier
organizacion autorizada por adelantado por la Autoridad Administrativa de la CITES de Namibia y
la Secretaria, podran estar presentes en cualquier fase del periodo de la venta, empaquetado y
envio o durante todo éste para verificar el inventario y los detalles necesarios. Se procedera a
efectuar una inspeccidon similar cuando se descarguen los contenedores y se distribuyan los
colmillos en el pais importador. Se garantizara a la Secretaria de la CITES el acceso a todos los
almacenes de marfil que sean objeto de control por parte del MET. Asimismo, el MET reembolsara
los gastos de una inspeccién no anunciada de sus almacenes de marfil por afio calendario por parte
de un miembro de la Secretaria de la CITES, en la fecha en que asi lo decida esta Ultima. Por otra
parte, garantizara en cualquier otro momento acceso ilimitado a dichos almacenes a los
funcionarios de la Secretaria de la CITES. El MET ha acordado mantener por un periodo indefinido,
o consignar en la Secretaria de la CITES, o presentar para su analisis por una institucién competente,
una muestra de 50 g de cada colmillo que se extraera de las reservas nacionales destinadas a la
exportacion.

k)Utilizacion de los ingresos derivados de la venta de marfil: Una vez que el Parlamento promulgue la
correspondiente Ley, los ingresos dimanantes de las ventas de marfil se depositaran en un fondo
fiduciario especial que se utilizard exclusivamente para promover la conservacion del elefante
(incluida la financiacién de los gastos de supervision, investigacién, fiscalizacion y otros costes
administrativos), asi como para financiar los programas de desarrollo y conservacién comunitarios
y prestar asistencia a los 6rganos de conservacion y a los Consejos Regionales encargados de la
vida silvestre. El MET comunicara un informe anual a la Secretaria de la CITES sobre la utilizacién
de tales fondos, si asi lo solicita.

l)Supervisién de los efectos de la transferencia a un Apéndice de proteccion menor: Namibia cooperara con
los paises vecinos en la supervisién de las tendencias demograficas del elefante y su comercio ilegal.
Asimismo, prestara asistencia, en la medida en que lo permitan sus medios, a las organizaciones
acreditadas que supervisen las tendencias demogréficas y pautas comerciales en los paises vecinos.
Se evaluaran los méritos de las propuestas presentadas a dicho efecto y se pedirdn los
correspondientes comentarios a la Secretaria de la CITES y al Comité Permanente. Namibia desea
sefialar el hecho de que la Convencion no dispone la supervisién de los efectos de una inclusién en
el Apéndice |, al menos en el caso de un pais en desarrollo. Esto explica que hasta el momento haya
sido muy dificil rectificar el impacto de ese tipo de inclusiones, por lo cual es imposible determinar
con cierto grado de exactitud si la inclusién del elefante africano en el Apéndice | ha sido benéfica
0 adversa para el estado de la conservacion de la especie en su area de distribuciéon. Ademas, no
sera facil determinar los efectos de una transferencia al Apéndice Il. De ahi que las Partes deban
acordar el establecimiento de un mecanismo independiente para supervisar dichos efectos, con el
fin de que en el futuro puedan adoptarse decisiones con mas datos).

Fundamento: Resulta importante transferir la poblacién de elefantes namibianos al Apéndice Il para controlar
el comercio de sus derivados debido a los siguientes factores:

a)La transferencia al Apéndice Il es la medida més adecuada para la conservacion del elefante en Namibia
y se han tomado grandes precauciones para impedir cualquier repercusién adversa que dicha
transferencia pueda acarrear para otras poblaciones

i)La poblacion y el area de distribucion del elefante namibiano ha ido aumentando durante el presente siglo.
Aungue la poblacién es viable y resistente, depende de tierras que también utiliza la
poblacién humana para su transito y acceso a los recursos hidricos, especialmente durante
los periodos de sequia que caracteriza al Africa sudoccidental. Namibia, que comparte sus
elefantes basicamente con Botswana, colabora con este pais para administrar y supervisar
la poblacion de elefantes probablemente mas numerosa de Africa, poblacion que se
concentra en el norte de Botswana y de Zimbabwe. A diferencia de otros paises de Africa,
los paises del Africa meridional perdieron la mayoria de sus elefantes durante los siglos XVIII



y XIX y actualmente sus poblaciones se encuentran en aumento. Namibia y otros paises
del Africa meridional han reservado una superficie de tierras superior a la media
internacional para proteger la vida silvestre en zonas establecidas a dicho efecto, y cuentan
con grandes poblaciones de especies silvestres en tierras situadas fuera de dichas zonas
protegidas. El crecimiento demografico humano comienza a amenazar animales como el
elefante y los conflictos entre el hombre y el elefante se estan intensificando.

ii)La extension de las zonas protegidas resulta inadecuada para garantizar la sobrevivencia a largo plazo del
elefante, especialmente en las zonas aridas y semiaridas. Las variaciones ambientales (por
ejemplo, las climaticas) hacen necesario que el elefante siga siendo un animal maovil y
oportunista, lo que hace poco practico y nocivo su confinamiento en zonas reservadas al
efecto.

iiilAunque las zonas protegidas de Namibia representan cada vez mas los refugios esenciales para los
elefantes, especialmente durante las sequias, la mayoria de las rutas mas importantes del
nomadismo migratorio y el area de dispersion en la estacién de lluvias (zonas de partos)
quedan fuera de las zonas protegidas y ocupan tierras de labranza de las comunidades. Es
precisamente en estas zonas donde la lucha por el espacio entre la poblacién rural y los
elefantes es la més intensa y se esta registrando un nimero creciente de graves conflictos.
El desarrollo rural, basicamente mediante la agricultura, comenzara a desplazar lentamente
a los elefantes de un nimero cada vez mayor de tierras, a menos de que se establezcan
incentivos con el fin de que resulte interesante reservar tierra para los elefantes sin mayores
pérdidas de ingresos y aceptar los dafios que ocasionan estos animales. El peligro
constituido por dicho desplazamiento se siente con gran acuidad en Namibia, ya que se esta
intensificando el control que ejerce la poblacién del pais sobre el acceso a los puntos de
agua superficial que se encuentran esparcidos en Namibia y son esenciales para los
elefantes.

iv)Los programas comunitarios de conservacién de Namibia se han concentrado en zonas donde es mayor
la amenaza de pérdida de habitat para el elefante, a saber, en la region septentrional de
Caprivi y zonas con recursos hidricos muy limitados, como Nyae-Nyae en el Distrito de
Tsumkwe (antiguamente conocido como Bushmanland) y la region de Kunene (llamada en
otra época Damaraland o Kaokoveld). Las agrupaciones incipientes de conservacionistas
(esto es, asociaciones voluntarias de agricultores con objetivos comunes de
aprovechamiento de la tierra) de estas zonas beneficiaran directamente de esta propuesta.
Fuera de las zonas protegidas, el éxito de la conservacion de los ecosistemas naturales
depende de la utilizacion sostenible y el valor econémico de las especies silvestres. En
ciertas ocasiones, el ecoturismo y la caza deportiva contribuyen a conferir un elevado valor
econdmico a los elefantes, pero las posibilidades en este sentido son limitadas y el comercio
de marfil y, en su caso, de otros derivados es indispensable. Un primer paso es permitir que
las comunidades puedan beneficiar del marfil procedente de las muertes naturales o de las
matanzas de elefantes problematicos.

Vv)Namibia esta orgullosa de sus logros en lo que respecta a la gestion y conservacién de la vida silvestre y
es uno de los pocos paises que ha incorporado disposiciones obligatorias de conservacion
en su Constitucion. Por esta razén, no vemos con inquietud esta propuesta, ya que no dara
lugar a una explotacién masiva de la poblacién nacional de elefantes. La propuesta se ha
concebido con el fin expreso de promover la conservacion del elefante y el desarrollo
sostenible de las comunidades humanas que deben coexistir con dicha especie.

vi)Namibia ha acumulado una de las mayores existencias de marfil de Africa debido a que:
-la poblacién nacional de elefantes ha ido aumentado durante este siglo y ha generado marfil, con potencial
de recuperacién, a una media anual estimada de 300 kg por 1.000 elefantes de la

poblacién permanente;

-no se ha exportado marfil no trabajado desde 1984;



-la fiscalizacion eficaz de la ley, la estrecha cooperacion entre los organismos de fiscalizacion y una red de
informadores eficaz se han traducido en un gran nimero de casos de decomiso de marfil
ilegal;

-se han establecido incentivos para la entrega del marfil descubierto en el area de distribucién del elefante
fuera de las zonas protegidas;

-el terreno relativamente despejado, la frecuente vigilancia aérea y las patrullas en tierra facilitan a los
funcionarios de conservacion la recuperacién del marfil procedente de elefantes muertos
por causas naturales;

-no se ha vendido el marfil obtenido en la Ultima operaciéon de matanza selectiva a que obligd la sequia en
1985; y

-el pais adopt6é una moratoria voluntaria en relacidon con las exportaciones de marfil tras su adhesién a la
CITES, con una reserva en relacion con la inclusién del elefante africano en el Apéndice
l.

vii)Las existencias de marfil procedente de distintas fuentes siguen aumentando a un ritmo sostenido y
plantea un problema a la Autoridad Administrativa de Namibia, que se ha visto obligada a
aumentar la superficie destinada al almacenamiento de marfil en condiciones de seguridad
en méas del 100% desde 1991. Esta superficie se esta ampliando ain mas, debido a las
necesidades previstas. Aunque el Gobierno de Namibia, junto con otros Estados miembros
de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, asi como la mayoria de los demas
Estados del area de distribucién del elefante, consideran el marfil como un bien valioso,
preocupa que el deterioro de la calidad de las existencias reduzca con el tiempo el valor de
este bien y haga necesario incurrir en méas gastos de administracion y proteccion.

Viii)El Gobierno de Namibia ha decidido consagrar la totalidad de los ingresos derivados del marfil a la
conservacion del elefante y a los programas de conservacién y desarrollo comunitarios, y
se encuentra creando un fondo fiduciario responsable ante el Parlamento de la
administracion y desembolso transparente y eficaces de dichos ingresos.

iX)Se ha negociado un acuerdo de comercio con medidas estrictas de control con un pais importador (Japén),
que ha acordado no autorizar reexportaciones y aplicar controles internos estrictos en
relacion con el marfil importado de Namibia. Se ha disefiado un marco comercial para
eliminar cualquier incentivo de comercio o caza ilegales de elefantes en Namibia o cualquier
otro pais.

X)La Autoridad Administrativa de Namibia es muy consciente de los problemas y preocupaciones que plantea
la conservacion del elefante en otros Estados del &rea de distribuciéon. Aungque no pretende
que la solucién propuesta por Namibia se aplique a otros paises, solicita que otros Estados
del &rea de distribucién permitan a Namibia establecer una nueva modalidad de comercio
de uno de los productos mas antiguos de Africay le presten asistencia en este sentido para
establecer controles y precauciones detallados en un marco de vigilancia por parte de la
comunidad internacional. En el parrafo a) del Articulo | de la Convencidn se estipula que se
reconozca a una poblacion geograficamente "aislada" como una poblacion de la especie,
razon por la cual la poblacién del elefante (y los productos derivados de este animal) de un
pais ha de considerarse de forma independiente de otras poblaciones. La propuesta de
transferencia que ha formulado Namibia se limita a la poblacién del pais y el marfil
propuesto para su comercio consiste en especimenes registrados de origen namibiano que
se tiene la intencidén de exportar a un pais que no autorizara su reexportacion. La propuesta
de Namibia no deberia afectar desde un punto de vista legal y practico los programas de
conservacion de cualquier otro pais, y so6lo contribuiria a restaurar la confianza internacional
en la capacidad de Africa para afrontar sus propios problemas de conservacion.

b)La transferencia al Apéndice Il ayudara a las comunidades rurales y apoyara a los programas rurales de
conservacién de Namibia




i)Los conflictos entre la poblacion y el elefante se estan intensificando en toda su area de distribucién en
Namibia y esta especie se considera cada vez mas como una plaga agricola. Aunque el
namero de personas que han sido acosadas, heridas o muertas por elefantes va en aumento,
el futuro de estos animales depende de la buena voluntad y tolerancia de la poblacién rural,
que ha de compartir con estos animales sus escasos recursos terrestres e hidricos.

ii)Los programas de desarrollo comunitario basados en la conservacion, por ejemplo, los disefiados aplicando
el enfoque de conservacionistas comunitarios en Namibia, son la mejor baza para la
sobrevivencia de la fauna silvestre y el desarrollo de las comunidades en las zonas aridas
y semiaridas del Africa meridional. Aunque sélo con la exportacion del marfil capturado por
cazadores deportivos, que autoriza la CITES, las comunidades locales podria aumentar de
manera significativa sus ingresos familiares, el nUmero de elefantes machos adultos que
pueden cazarse de manera sostenible es mas limitado en Namibia que en los paises vecinos.
Resulta esencial que las comunidades puedan acceder a todas las fuentes de ingresos
dimanantes del aprovechamiento del elefante, pues de lo contrario se veran obligadas a
desplazar paulatinamente estos animales y otras especies silvestres.

c)La transferencia del Apéndice Il promovera el control administrativo vy la fiscalizacion de la ley

i)La actual prohibicion del comercio del marfil no pondra término al declive general que estan experimentado
las poblaciones de elefantes ni tampoco a la erosion gradual del habitat de este animal. Si
se exceptlan unos cuantos estudios de caso, puede decirse que no se han supervisado los
efectos de la inclusién del Apéndice | y no se sabe si dicha inclusion es la causa de la
reduccién documentada de la caza furtiva. Huelga decir que tras dicha prohibicion en ciertos
paises amaind la caza furtiva, pero no resulta claro el papel que ha desempefiado al respecto
la inclusién en el Apéndice I. Un gran nimero de los paises méas afectados adoptaron por
primera vez medidas de fiscalizacion eficaz y dos de los mercados mas grandes de marfil
desaparecieron antes de la prohibicién, debido a una serie de eficaces campafas contra el
comercio del marfil lanzadas en Europa y Estados Unidos. Pese al hecho de que la inclusion
en el Apéndice | ha hecho de este comercio una actividad clandestina y, por tanto, méas
dificil de supervisar, la evidencia recogida demuestra claramente que ha prosperado el
comercio ilegal de marfil, asi como la caza furtiva de elefante que alimenta dicho comercio.
Sigue habiendo demanda de marfil y la inclusion al Apéndice | s6lo contribuye a poner freno
al comercio legal y no asi al ilegal.

ii)La propuesta de transferir la poblacion de elefantes namibianos al Apéndice Il e iniciar un comercio de marfil
sometido a estrictos controles es, en esencia, un acuerdo de comercio limitado entre un
exportador y un importador, y no vemos de qué forma dicho comercio podria afectar
adversamente a otras poblaciones. Nuestra propuesta se ha anotado, con el fin de que
incluya estrictos controles de comercio y tomar en consideracién asi las preocupaciones de
otros Estados del area de distribucion. Por ejemplo, para impedir que se genere comercio
ilegal en otros paises, Namibia vendera unicamente marfil a un pais que aplica un sistema
de medidas de supervisién y control estrictos a su comercio interno de marfil. Unicamente
se considerara el comercio de marfil de origen conocido procedente de muertes naturales
0 matanzas ordenadas en Namibia. Esta propuesta tiene por objeto eliminar los incentivos
de comercio ilegal, ya que incluye una disposicién segun la cual los ingresos derivados del
comercio del elefante se utilizaran anicamente para fomentar su conservacion y establecer
programas comunitarios de desarrollo y conservaciéon. Esta medida constituye un sacrificio
considerable para el Gobierno de Namibia, pero es también un indicio de su compromiso
para con la conservacién y la comunidad conservacionista, asi como con los programas de
desarrollo tales como la creacién de agrupaciones conservacionistas rurales y demuestra la
importancia concedida al mas alto nivel para resolver una situacion critica.

En conclusién, las pruebas recogidas indican que las prohibiciones impuestas al comercio internacional no
benefician a los elefantes namibianos. No es en modo alguno claro que se haya registrado un declive de
la poblacion de elefantes o pérdida del habitat silvestre en este siglo en el pais. Por el contrario, la
poblacién de elefantes y su habitat se encuentran en expansion. Esta tendencia rige también para otras
especies silvestres, con respecto a las cuales se tropieza con menos obstaculos para su
aprovechamiento comercial. Namibia es uno de los pocos paises en Africa que ha aumentado la



superficie del habitat silvestre, en que las poblaciones de animales silvestres han ido aumentando
continuamente, en que el aprovechamiento industrial de estas especies se ha convertido en una
alternativa realista con respecto a una agricultura convencional basada en la cria de ganado importado
al pais, y en que la diversidad de especies para la caza se ha restaurado a gran escala en zonas antafio
agotadas, pese al rapido crecimiento demogréfico, las graves disparidades en materia de desarrollo, el
déficit publico, la pobreza rural y las opciones limitadas de desarrollo industrial (véase, por ejemplo,
Ashley 1994, Ashley y otros, 1994, Barnes y De Jager 1996). Para los hamibianos resulta realmente
paradéjico que se haya concedido tan escaso reconocimiento internacional a lo que constituye uno de
los pocos éxitos notables en materia de conservacién a nivel nacional en las Gltimas décadas, y que los
intentos de aplicar modelos practicos de conservacion a especies en declive en el continente, por
ejemplo el elefante, el chita y los rinocerontes, hayan sido objeto de oposicion y censura.

Namibia ha hecho todo lo posible para presentar una propuesta que excluya cualquier incentivo al comercio
ilegal, que no constituya una amenaza para otras poblaciones y que esté encaminada a ayudar a la
conservacion del elefante y a los programas comunitarios de desarrollo y conservacion. En caso de que
las Partes decidan votar en contra de una serie de propuestas de gestion tendentes a garantizar el estado
de la conservaciéon de una especie y su habitat, los esfuerzos de conservacion de Namibia se veran
socavados Y la eficacia de la CITES quedara impugnada. La trayectoria en materia de conservacién y los
logros de Namibia y los paises del Africa meridional merecen respeto y apoyo. Habria que apoyar nuevas
iniciativas con contribuciones constructivas para suscitar en estos paises una voluntad politica, que
asegure la funcion productiva de la vida silvestre en el proximo siglo y no promueva la alternativa
inevitable, a saber, la lenta reduccion y fragmentacion de las poblaciones, que, en Ultima instancia,
quedaran circunscritas a islas ecoldgicas artificiales protegidas Unicamente de forma nominal.

1.Taxonomia

1.1Clase:Mammalia

1.20rden:Proboscidea

1.3Familia:Elephantidae

1.4Especie:Loxodonta africana (Blumenbach, 1797)
1.5Sinénimos cientificos:Ninguno

1.6Nombres comunesEspafiol:Elefante africano
Francés:Elephant d'Afrique

Inglés:African elephant

Portugués:Elefante africana

1.7Namero de codigos:CITES:A-115.001.002.001 (1984(1))
ISIS:5301415001002001001

2.Datos bhiolégicos

(De conformidad con la Resolucién Conf. 9.24 4) d) sélo se requiere proporcionar informacion sobre la
poblaciéon de elefantes de Namibia.)

2.1Distribucién

Histdrica: De Villiers y Kok (1984) compilaron una distribucion histérica del elefante en Namibia, en la que
se excluyd Unicamente la tercera parte sudoccidental hiperarida del pais y zonas del desierto
costero, lo que puede verse también en Ansell (1974). Otros datos recogidos en Vedder (1938),
Skead (1980) y Rookmaker (1989) confirman la presencia de elefantes a lo largo del rio Orange y
a proximidad de los rios Fish y Loewen. Viljoen (1987) amplié el area de distribucién histérica de
los elefantes en el Kaokoveld hasta la boca del rio Kunene y gran parte de la zona desértica costera.
Kinahan y otros, (1991) describen la presencia de elefantes en fecha reciente en la parte occidental
extrema del rio Kuiseb, y el elefante pudo haber vivido en el pasado practicamente en todo el pais,



como se indica en la Figura 1. Los elefantes son animales muy méviles en Namibia y pueden
recorrer grandes distancias entre ojos de agua distantes (Viljoen 1989; Lindeque y Lindeque 1991).
Segun la interpretacion mas verosimil de la distribucion histérica del elefante, su densidad era
probablemente reducida en todo el territorio namibiano, estos animales vivian en todas las zonas
donde pudieran encontrar agua superficial durante la estacién seca y su densidad variaba en gran
medida en diferentes grandes zonas durante la estacion de lluvias.

Los holandeses empezaron a cazar esta especie al norte del rio Orange a principios del siglo XIX y acabaron
rapidamente con los elefantes en Namibia meridional, zona en que probablemente nunca fueron
muy abundantes (Bryden 1903; De Villiers y Kok 1984; Skinner y Smithers 1990). Un siglo més
tarde, como revela un estudio efectuado en 1926 y el de Shortridge en 1934, sélo se encontraban
elefantes en las regiones noroccidental y nororiental de Namibia.

Actual: La distribucion del elefante se conoce bien en Namibia (Figura 1), debido a los extensos estudios y
reconocimientos aéreos con radiotelemetria convencional y por satélite. Aunque el elefante vive
actualmente en una zona continua en el norte de Namibia, no suelen utilizar gran parte de este area
de distribuciéon. Se han detectado desplazamientos esporadicos en Owambo septentrional,
Kaokoland central y los distritos agricolas de Grootfontein y Otjiwarongo. Normalmente, los
elefantes del pais recorren distintas zonas de distribucion en la estacion seca y zonas de dispersion
mucho mayores en la estacion de lluvias. En Namibia no se conocen auténticas migraciones. Los
elefantes se desplazan siguiendo los cursos de los rios en Namibia nororiental y entre los paises
vecinos, pero en otras zonas la mayoria de los movimientos parecen guardar relacién con la
disponibilidad de agua y la distribucién espacial de las precipitaciones. Bigalke (1958) sefiala que
los elefantes tenian por costumbre desplazarse del Kaokoveld a las tierras agricolas del distrito de
Outjo durante la estacion de lluvias, itinerario que siguen utilizando en la actualidad (datos del
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo de Namibia (MET)). Los elefantes de Namibia son animales
migratorios y ndmadas cuya movilidad depende de la explotacién de posibilidades favorables en un
area de distribucion de grandes dimensiones (Lindeque y Lindeque 1991).

El area de distribucién del elefante namibiano varia segun la estacion, con una zona de dispersibn maxima
en la estacion seca que se calcula en mas de 100.000 km?. Cerca del 25% del area de distribucion
de la estacién de lluvias estd comprendida en zonas protegidas, mientras que la superficie restante
coincide con las tierras agricolas de las comunidades. Las zonas protegidas constituyen la parte
esencial del area de distribucién de los elefantes en la estacion seca, excepto en el caso de
subpoblaciones relativamente reducidas que se detectan en el exterior de las zonas protegidas en
la region de Kunene (los "elefantes del desierto" de los antiguos Damaraland y Kaokoveld), lo que
también puede decirse de los elefantes de los distritos de Tsumkwe y Rundu (regiones
antiguamente denominadas Bushmanland y Kavango).

La distribucion del elefante en Namibia se ha ampliado como resultado de su crecimiento demogréfico,
especialmente en la parte meridional de la regién de Kunene. Asimismo, dentro del area de
distribucién reciente de la especie se han transferido elefantes a varios ranchos de caza del pais.

En el informe de 1992 del Grupo de Expertos se omitié mencionar el hecho de que en una serie de zonas del
area de distribucion semiarida del elefante namibiano se registran las densidades mas elevadas de
este animal en el Africa contemporanea, por ejemplo, en los sistemas de los rios Linyati y Chobe
en la regiébn de Caprivi. En estos sistemas se registra una densidad variable de elefantes
pertenecientes a la misma poblacién de Botswana septentrional, esto es, la mas numerosa en
Africa.

2.2Habitat disponible

Segun puede verse en las figuras 2A y B, en Namibia los elefantes viven en tres grupos distintos de tierras,
atendiendo al tipo de propiedad, esto es, zonas protegidas, tierras comunitarias y tierras de
particulares explotadas con propdsitos comerciales.

Zonas protegidas: El 13,6% del territorio de Namibia, 111.844 km?, esta constituido por 20 areas declaradas
zonas protegidas, 7 las cuales cuentan con elefantes: el desierto de Namib situado en el norte del
pais, las sabanas de Colophospermum mopane en el centro norte; las tierras boscosas semiaridas




de la cuenca septentrional del Kalahari y los sistemas riparinos de los rios Okavango, Quando,
Chobe, Linyanti y Zambezi en el noreste, lo que representa una extension de 49.791 km?. Hay que
sefialar, sin embargo, que ciertas partes de algunas zonas protegidas situadas en la zona hiperéarida
no se prestan a su ocupacién permanente o periddica por el elefante. La magnitud del habitat del
elefante en las zonas protegidas de Namibia ha aumentado mucho durante este siglo, gracias al
desarrollo de la red de zonas protegidas y el suministro de agua superficial, aparte de las fuentes
existentes. Ahora bien, los elefantes no estan circunscritos a una zona protegida determinada y su
habitat debe considerarse en el contexto de las variaciones estacionales y a largo plazo de la
distribucién de estos animales y los asentamientos humanos, como consecuencia de los cambios
climaticos.

Se ha puesto a disposicion de esta especie una mayor cantidad de hébitat, gracias a la excavacion de pozos
en toda Namibia, y los elefantes han colonizado o recolonizado zonas antiguamente abandonadas
por la especie. Asi, por ejemplo, en dos importantes zonas protegidas comenzaron a llegar desde
la década de 1950 dos considerables poblaciones de elefantes (el Parque Nacional de Etosha
(22.270 km?) y la Reserva de caza de Khaudom (3.841 km?) - distrito de Tsumkwe (6.000 km?,
aproximadamente)). Las zonas protegidas sirven cada vez mas como areas de proteccion basicas
y refugios contra la sequia a partir de las cuales los elefantes pueden desplazarse a las tierras
agricolas aledafias, si asi lo permiten las condiciones climaticas y el acceso a aguas superficiales.
El reciente éxodo de elefantes del Parque Nacional de Etosha a la regién de Kunene (antiguo
Kaokoveld), segun revelan el calculo del tamafio de la poblacion mediante reconocimientos aéreos
y las pruebas circunstanciales, es un ejemplo de este fendmeno. Los elefantes partieron del Parque
Etosha en un gran rebafio hacia el oeste del pais por primera vez en 12 afos, después de haberse
registrado precipitaciones anormalmente elevadas fuera del parque.

El MET sigue planteandose como objetivo ampliar la red de zonas protegidas y restaurar en la medida de lo
posible la biodiversidad original. Se reintroduciran elefantes en las nuevas zonas protegidas, si asi
lo permite sus dimensiones y respetando la distribucion histérica del elefante, junto con el mayor
namero posible de otras especies. Existe actualmente una serie de zonas protegidas en las que no
se encuentran elefantes; por ejemplo el Parque del Valle del Waterberg (unos 400 km?), la Reserva
de Caza de Hardap (unos 300 km?) y el Parque Namib-Naukluft (unos 50.000 km?). Estas zonas
protegidas cuentan en la actualidad con limitados recursos hidricos, son utilizadas por los turistas
en formas que dan lugar a conflictos con los elefantes, o no estdn adecuadamente cercadas. La
reintroduccién de elefantes en el desierto central de Namib, Nama-Karroo y Kalahari meridional, con
distintos tipos/ecotipos de vegetacién, donde antiguamente podian encontrarse en cantidades
reducidas, constituye un suefio lejano.

Tierras comunitarias: El grueso del area de distribucién del elefante fuera de las zonas protegidas esta
comprendido dentro de esta categoria, que incluye unos 21.820 km? de tierras administradas como
concesiones turisticas y zonas de conservacion de facto. Unos 12.000 km? de este total se
adecuan a las caracteristicas del elefante. Recientemente, se enmendé una ley (Anexo 4) para
estipular la transferencia de recursos de vida silvestre a las comunidades rurales que deseen utilizar
sosteniblemente la vida silvestre en el marco del sistema de agrupaciones conservacionistas, lo que
permite administrar con control y objetivos claros una parte importante del area de distribucion del
elefante y de otras especies silvestres. Varias zonas de conservacionistas comunitarios
comprendidas en la categoria de tierras 1.000 a 10.000 km?, estan previstas para promover la
conservacion en virtud de dicha enmienda.

Aungue el elefante no utiliza gran parte de las tierras comunitarias que forman parte de su area de
distribucién, en algunos distritos del noreste de Namibia hay zonas muy importantes ya que sirven
como rutas migratorias, corredores contra la sequia y areas estacionales para varios miles de
elefantes, asi como de area de dispersion potencial para un nimero aun mayor de especimenes que
se concentran en la cuenca hidrografica de Linyanti a lo largo de la frontera con Botswana y el
Parque Nacional de Chobe de dicho pais (Figuras 2A y B). Las mayores densidades conocidas de
elefantes en Africa se han registrado en ambos margenes de los rios Linyanti y Chobe en Namibia
y Botswana durante el Gltimo decenio y los elefantes siguen moviéndose libremente en esa region,
que constituye un habitat 6ptimo para la especie. Resulta paradéjico que las densidades méas
elevadas de elefantes de que se haya tenido noticia en Africa en esta década se registren, entre
otras zonas, en las tierras agricolas comunitarias de Namibia nororiental.



Aungue en el informe del Grupo de Expertos de 1992 se sefiala que esta desapareciendo una parte
considerable del rea secundaria de distribucion del elefante, debido a los asentamientos humanos
en los principales puntos de agua, los elefantes no han quedado totalmente excluidos de las zonas
relativamente pobladas de su area de distribucién que se encuentran en tierras comunitarias, como
revela el nUmero de quejas y conflictos de los que se tiene noticia. Las tierras comunitarias de
Namibia son el tnico medio de sustento, esencialmente, agricultura de subsistencia, para la mayor
parte de la poblacion rural del pais. Resulta inevitable que los elefantes se vean desplazados de
ciertas zonas, si no se convierten en un recurso que compense a las comunidades rurales los dafios
que ocasionan y no se ven desaventajados artificialmente en comparacién con la ganaderia de
subsistencia y la produccién agricola. La densidad demografica humana varia mucho de una zona
a otra, ya que viene determinada en gran medida por el potencial agroecoldgico de las tierras, asi
como al acceso a aguas de superficie, pese a lo cual Namibia sigue siendo uno de los paises menos
densamente poblados del planeta (1,5 personas por km?, aproximadamente).

Aungue en ciertas zonas del pais las tierras comunitarias cuentan con numerosas especies silvestres, estas
tierras tienen por objetivo bésico la agricultura de subsistencia. No obstante, esta distribucién debe
considerarse en un contexto en que practicamente el 14% del territorio de Namibia se ha destinado
a establecer zonas protegidas, o que es mucho mayor que la media internacional del 5%.

Tierras de agricultura comercial y propiedad privada (ranchos de caza, tierras dedicadas a la conservacién
y reservas haturales privadas): En el Cuadro 1 se consignan de forma resumida los datos relativos
a la reintroduccion del elefante en los ranchos de caza de Namibia. Hasta el momento, no se
detectado reproduccion alguna en las poblaciones. Hasta el momento se han registrado como
ranchos de caza o reservas naturales privadas mas de 1.000 parcelas. La politica actual
circunscribe el establecimiento de elefantes a los ranchos de mas de 6.000 hectareas y fija
estrictas condiciones en lo que concierne a la construccién de cercas. Hay que afiadir que la sequia
registrada recientemente y la limitada disponibilidad de elefantes han restringido el nimero de
nuevas poblaciones en tierras privadas. S6lo en 1995 se subasté un total de 54 elefantes, para su
entrega en 1995 y 1996. Sin embargo, el empeoramiento de la sequia en 1996 hizo que se
cancelasen las ventas de elefantes y aplazara su entrega. El precio del elefante pas6é de 17.000
ddlares namibianos por individuo a 8.000 en 1995, como reflejo de la variacién de la demanda y
la oferta. Se ha calculado sin gran precisién que podrian acomodarse unos 200 elefantes en los
ranchos en que ya se han reintroducido este animal, lo que se traduciria en una densidad de
0,1/km?.

La aplicacion de nuevas técnicas de traslado aumentara la oferta de elefantes y se espera que en el futuro
puedan suministrarse elefantes a los propietarios de mas de 100.000 hectareas de tierras.
Practicamente todos reconocen la importancia del elefante para las empresas turisticas y cabe
esperar que se establezca un nimero cada vez mayor de elefantes en los ranchos de caza y tierras
de agrupaciones conservacionistas (asociaciones de caracter voluntario de comunidades
particulares que explotan sus parcelas con fines comerciales que fueron creadas para administrar
de forma coordinada la vida silvestre y se han dotado de derechos variables, incluido el de
propiedad con respecto a las especies silvestres) en el futuro. El establecimiento de grandes
agrupaciones conservacionistas en mas de 100.000 parcelas privadas hara que con el tiempo se
ponga una mayor cantidad de tierras a disposicion del elefante, siempre y cuando puedan cercarse
adecuadamente, operacion que resultard muy onerosa dadas sus dimensiones. Se han sujetado ya
0 se sujetaran a este régimen 0,7 millones de hectéareas, superficie que debe considerarse como
un area de distribucién potencial para el elefante.

Un grupo adicional mixto de 7 ranchos ganaderos y de caza del Valle del Alto Huab han contado con
elefantes de manera practicamente continua durante la pasada década y puede considerarse
basicamente como parte del area de distribucién permanente de este animal, o que no quiere decir
que los propietarios rurales estén absolutamente satisfechos con esta situacién.
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2.3Poblacion

Las ultimas cifras sobre el tamafio de la poblacion de elefantes de Namibia se obtuvieron en 1995 como parte

El censo

del programa de censo de elefantes en la region del Africa meridional (ELESMAP) (Lindeque y otros,
1996). Este estudio, que versé sobre el 90% del area de distribucion del elefante en Namibia, se
basé en técnicas normalizadas de registro y se efectudé simultdneamente con otro censo en
Botswana septentrional, para evitar los sesgos que podian ocasionar los movimientos
transfronterizos. Estos céalculos constituyen la estimacién mas ambiciosa y precisa de elefantes
efectuada hasta la fecha en Namibia (7.684 =+ 1.422). Aunque esta investigacion fue muy onerosa,
sirvié para confirmar los estudios mas econémicos y simples efectuados anteriormente e indica la
posibilidad de que en estos ultimos se haya subestimado el nimero de elefantes que atraviesa la
frontera. Sefialamos que el intervalo de confianza de dicho estudio es del 18,5%, lo que resulta
aceptable a todos los efectos de supervision y administracion. Las variaciones que arrojan los
célculos agregados pueden sumarse, debido a las reducidas dimensiones del intervalo de confianza.
En el Cuadro 2 se presentan estas cifras desglosadas detalladamente (véase el Anexo 1). Como se
indica en el Anexo 1, estas cifras son conservadoras y no abarcan la totalidad del area de
distribucién del elefante namibiano, ya que si se afiaden los elefantes de las tierras de propiedad
privada se obtiene un total de 7.769 (% 1.422) (Cuadro 1).

de 1995 se vio afectado sin duda alguna por una de las peores sequias que se haya producido
durante este siglo en Namibia. El aumento del nimero de elefantes registrado en la regién de
Kunene, fuera del Parque Nacional de Etosha, puede explicarse por las condiciones de sequia
prevalecientes en dicho parque, en comparacién con las lluvias anormalmente abundantes
sobrevenidas en Namibia noroccidental en la estacion 1994-1995. Hay que sefalar que los
elefantes se dispersaron del Parque Nacional de Etosha, donde su censo es una tarea relativamente
facil, hacia un area cinco veces mayor, en que sélo es posible localizar algunos ejemplares durante
un censo aéreo. Esta fue la primera vez en décadas en que las pruebas recogidas indicaron la
presencia de 500 elefantes en la region de Kunene (fuera del Parque Nacional de Etosha) durante
los meses de invierno.

Se asistié a una situacion similar en Namibia nororiental en que el volumen de las aguas superficiales fue

anormalmente bajo durante el estudio. Asimismo, se plantea la posibilidad de que la poblacion
namibiana correspondiente a la estacién seca de ese afio pueda haberse visto mermada como
resultado de este fendmeno climético. El hecho de que la sequia no sélo prosiguiera sino también
empeorase hizo imposible realizar un censo aéreo en 1996. Pese a estas reservas, se considera que
los célculos demograficos para 1995 reflejan con exactitud las condiciones prevalecientes en esas
fechas y el crecimiento de la poblacién de elefantes que ha experimentado Namibia en el presente
siglo.

El MET esta decidido a supervisar la poblacién de elefantes en ciclos bienales o trienales y se ha dotado de

amplios medios para supervisar la extensa area de distribucion del elefante (véase el Anexo 1). El
muy apreciable apoyo prestado por la Unidn Europea y Estados Unidos (USFWS) en el marco del
proyecto ELESMAP se utiliz6 basicamente para reemplazar y modernizar el equipo de investigacion
y capacitar al personal. El MET se encuentra en pleno proceso de descentralizacién y racionalizacion
y ha enviado cientificos de conservacion regionales a todas las zonas del area de distribucién del
elefante. Se ha llegado al acuerdo de que la funcién principal de dicho personal sera supervisar las
tendencias demogréaficas de especies econémicamente importantes, como el elefante, dentro y
fuera de las zonas protegidas.

Ha preocupado mucho la posibilidad de que las estimaciones sobre la poblacién regional de elefantes fueran

inexactas debido al censo de los mismos elefantes en mas de un pais. Como se sefiald, la
probabilidad de dicho error se redujo a un minimo, sincronizando con Botswana (asi como entre
Botswana y Zimbabwe) los estudios aéreos. La posibilidad de un desequilibrio en las cifras como
resultado de los movimientos de elefantes a través de las fronteras nacionales entre dos censos se
ha exagerado mucho, ya que no se efectlan censos aéreos en Namibia 0 en otros paises vecinos
del area de distribucién durante los movimientos estacionales de esta especie.
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2.4Tendencias de la poblacion

En el Cuadro 3 se indican los datos de los principales censos aéreos realizados desde 1973. Si bien los
métodos se han modificado (mejorado) y el calculo del nimero de elefantes ha sido una actividad
poco frecuente en ciertas zonas, parece no haber duda de que la poblacion de elefantes ha ido en
aumento en al menos los Ultimos dos decenios (Figura 3). Esta tendencia queda confirmada (Figura
4), si se consideran Unicamente las dos Ultimas series de cifras, basadas en estimaciones de
muestras similares. Namibia es el primer pais en aceptar que las poblaciones de elefantes,
especialmente en la region de Caprivi, tienen caracter variable y deben considerarse como parte de
una poblacién regional mas grande (Rodwell 1995), hecho que también ha reconocido desde hace
tiempo Botswana. Los movimientos de los elefantes namibianos tienen un caracter
pronunciadamente estacional, y su magnitud y fechas dependen de la variacién anual de las
precipitaciones, lo que explica que la supervision de sus poblaciones sea una operacion
relativamente compleja.

Las elevadas cifras obtenidas con respecto a los elefantes localizados fuera del Parque Nacional de Etosha
en 1995 puede explicarse por las anormales condiciones climéticas de ese afio. Combinada con los
complejos datos sobre el Parque Nacional de Etosha, esta tendencia es mas acorde con la que
puede esperarse de una poblacién que ha vivido en el limite del &rea de distribucién continental y
en un entorno de elevada mortalidad de juveniles durante mas de una década de sequias
sumamente intensas. Los efectos de las precipitaciones medias en la estacién de 1994-1995 no
han podido detectarse en los estudios aéreos efectuados hasta el momento.

Todo indica, pues, que la poblaciéon de elefantes de Namibia ha aumentado y que en el pais hay en la
actualidad mas elefantes que en ningun otra época de este siglo. En las Ultimas tres décadas se ha
asistido al establecimiento de nuevas subpoblaciones, lo que revela una expansién de la poblacion
total (véase el parrafo 2.5).

No hay pruebas que nos lleven a suponer que la poblacién de elefantes hamibianos no es viable y el hecho
de que se ha recuperado en este siglo en habitat semiaridos indica su resistencia. Se detecta un
pequefio porcentaje de elefantes en habitat hiperaridos, que son vulnerables a las condiciones
climéticas adversas y a las repercusiones de las actividades humanas. Con todo, esta subpoblacion
ha crecido, pese a las dos peores sequias sobrevenidos en los Ultimos afios y a un periodo de
ocupacioén militar. La preocupaciéon manifestada por el Grupo de Expertos de 1992 acerca de la
"incierta" viabilidad la poblacién nacional no se justifica en absoluto. La poblacién de elefantes de
Namibia ha aumentado constantemente durante este siglo, por lo que debe considerarse
preservada y viable. El Grupo de Expertos de 1992 aceptd sin reservas la exactitud de los datos
del censo precitado.

La mayor parte de las divergencias entre los Estados del area de distribucion en relacién con la conservacion
del elefante se debe a que sus experiencias son distintas. A diferencia de lo que sucedié en los
Estados del area de distribucién del elefante en el Africa central, occidental y oriental, que vieron
muy mermadas sus poblaciones en los decenios de 1970 y 1980, como resultado de la caza ilegal
y la transformacion de parte de ese area para atender a diversos objetivos econdmicos, en el Africa
meridional donde esta situada Namibia, la poblacién de elefantes no disminuyé en modo alguno.
En esta region del continente el declive demografico mas notable se produjo en los dos siglos
anteriores, como consecuencia de la introduccion de armas de fuego y el establecimiento de
colonos y comerciantes en el interior (Bryden 1903). Algunas de las leyes de conservacion mas
antiguas (por ejemplo, la reglamentacién de la caza del elefante de 1896 en el Africa suroccidental
alemana, actualmente Namibia) y las primeras zonas protegidas (por ejemplo, Umfolozi-Hluhluwe
en la provincia de Kwazulu-Natal de Sudéfrica, la Reserva de caza N° 2, actualmente el Parque
Nacional de Etosha y las Reservas de caza de Sabi, en la actualidad, el Parque Nacional de Kruger)
se establecieron en el Africa meridional a fines del siglo XIX, como resultado de la disminucion del
namero de elefantes y de otras especies de vida silvestre.

Las poblaciones de elefantes y otros animales silvestres prosperaron en general durante el siglo XX al sur
de los rios Kunene y Zambezi, en respuesta a una legislacion y administracion racionales, y ello a
pesar de los disturbios politicos y militares sobrevenidos en la regién. Namibia registr6 una
espectacular recuperacién de las poblaciones de animales silvestres en la segunda mitad del
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presente siglo, gracias a la concesion a los propietarios rurales de una titularidad cualificada sobre
la vida silvestre que ya existia en sus tierras (Barnes y de Jager, en prensa). En efecto, se ha pasado
de una situacién en que los ganaderos de los afios 60 ponian a la venta sus ranchos, sefialando que
no habia en ellos "caza" a otra en que el 60% de todos los animales objeto de caza en Namibia se
encuentran actualmente en tierras de propiedad privada. Las poblaciones silvestres y el nimero de
especies en tierras privadas se ha duplicado en los Gltimos 20 afios, hazafia que Namibia desea
repetir en sus tierras comunitarias, implantando el modelo de comunidades conservacionistas
(Anexo 4).

2.5Tendencias geograficas

El &rea de distribucion geogréafica del elefante no se ha reducido en modo alguno en Namibia y es probable
que sea la mayor registrada hasta el momento en nuestro siglo, como demuestra la expansion del
elefante a zonas no utilizadas o poco utilizadas por este animal en la region de Kunene. En los
tltimos 5 a 10 afios los elefantes ha recolonizado la zona montafiosa de Ehomba (Lindeque y
Lindeque 1991, datos del MET) (poblacién que segun Viljoen, 1987, se habia extinguido), la zona
del rio Ugab-Brandberg y la de Twyfelfontein y Khowarib-Schlucht, asi como el corredor sudoriental
(Uukwaluudhi) de la regién de Kunene y la parte occidental de la region de Omusati (datos del MET).
Incluso si dejamos al margen la regién de Kunene, donde es de esperar que las zonas utilizadas por
el elefante varien, en funcién del clima y la influencia que ejercen las actividades humanas,
actividades que pueden restringir el acceso al agua, la edad relativa de una serie de grandes
poblaciones de elefantes indica que se ha producido una ampliacién significativa del area de
distribucién durante el siglo XX. A este respecto, hay que sefialar que las estadisticas demogréaficas
del Parque Nacional de Etosha datan Unicamente de 1950 y que la poblacion de la Reserva de caza
de Khaudom - distrito de Tsumkwe (antigua Bushmanland) se establecié a principios de los afios
70 (datos del MET).

Asimismo, el &rea de distribucion disponible para los elefantes se esta expandiendo hacia el sur donde incluye
tierras de particulares (véanse el parrafo 2.2 y el Cuadro 1) y ranchos de caza en que por el
momento la Unica limitacién a la reintroduccion de elefantes en ranchos de caza y reservas
naturales privadas esté constituida por los restrictivos requisitos en materia de cercado, asi como
la disponibilidad de especimenes para su traslado. El tamafio relativamente considerable de los
ranchos de caza namibianos hacen que los costes del cercado sean proporcionalmente superiores
a la media en Africa meridional. Las &reas destinadas a la conservacién (incluidas las previstas en
tierras de comunidades) tienen una extension relativamente apreciable en el pais (aproximadamente
1.000-6.000 km?), lo que hace muy oneroso el levantamiento de cercas. No obstante, muchas
areas destinadas a la conservacion, reservas privadas y ranchos de caza tienen la intencion de
adquirir elefantes en el futuro.

Se ha dispuesto de un numero limitado de elefantes para su traslado, ya que Namibia ha restringido la
importacién de elefantes procedentes de otras fuentes, y una serie de consideraciones practicas
ha limitado hasta el presente el nimero de animales que podian adquirirse en las subastas
efectuadas en el pais. Con el establecimiento de grandes areas destinadas a la conservacion en
tierras comunitarias, asi como la creacion de la primera agrupacidén conservacionista en parcelas
objeto de explotacion comercial incluidas en el area de distribucién permanente y original del
elefante, una importante proporcién de la poblacién de elefantes de Namibia ha pasado a ser
propiedad de dichas agrupaciones.

Un hecho fundamental ha sido el reconocimiento por al menos una agrupacion propietaria de tierras
comunitarias destinadas a la conservacion (en la region de Tsumkwe, antigua Bushmanland) de que
hay que asignar recursos hidricos a los elefantes. Hay que sefialar que no sélo esta agrupacion
sujetara cerca de 6.000 km? del area de distribucion del elefante a una administracion encaminada
al uso sostenible y el mantenimiento de la biodiversidad, sino que también buena parte de esta
superficie se seguira considerando como parte permanente de dicha area de distribucién en la que
se velara por mantener el suministro de agua.

2.6Funcion de la especie en su ecosistema
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El elefante desempefia un papel esencial a nivel del ecosistema y es capaz de modificar en gran medida su
propio habitat y, por tanto, el de otras especies. A corto plazo, los elefantes pueden desplazar otras
especies, como el rinoceronte y ungulados como el antilope, cuando los recursos de agua
superficiales son limitados, ya que los elefantes dominan sin duda alguna los ojos de agua durante
las sequias. La concentracion excesiva de elefantes en las zonas protegidas ha afectado la
biodiversidad en dicha zona y podria justificarse una intervencién administrativa para reducir las
densidades de elefantes, mediante seleccién, traslado y gestién de fuegos o suministrando agua
en otras zonas.

Aparte de la opiniébn mas generalizada de que todas las especies contribuyen en cierto modo y de forma
valiosa a los ecosistemas naturales, los elefantes son un elemento de utilidad innegable ya que,
aparte de comer grandes cantidades de hierba y convertirla en abono, sirven para dispersar semillas,
abren caminos y afectan la calidad y cantidad del agua superficial disponible para otras especies.
Por lo general, la densidad de elefantes en Namibia es relativamente baja y ésta ha alcanzando
Unicamente niveles criticos en momentos en que una serie de grandes cambios en la vegetacion fue
motivo de gran preocupacion y llevé a actuaciones administrativas. Los elefantes viven a lo largo
de un gradiente de precipitaciones de 50 a 750 mm en Namibia, dentro del cual hay que tener en
cuenta la variacién de la biomasa vegetal permanente, la dinamica de la vegetacién y la complejidad
de las comunidades. No obstante, en la mayoria de las zonas semiaridas donde la densidad del
elefante supera los 0,1-0,25 km?, es probable que los héabitat de tierras boscosas queden dafiados
y se conviertan en zonas de matorral, lo que redundaria en una pérdida de la biodiversidad y de la
diversidad estructural del paisaje y conduciria de este modo a una rapida pérdida de especies que
son sensibles a dichas transformaciones, por ejemplo ciertas aves que anidan en los arboles y
antilopes.

Los elefantes han incidido de manera particularmente intensa, pero localizada en cuanto a su impacto, en la
vegetacion préxima a los puntos de agua y han afectado de manera apreciable los mas céntricos,
por ejemplo manantiales, pozas y filtraciones que son caracteristicos de las zonas aridas y
semiaridas del Africa meridional. Por regla general, en esta parte del continente se considera que
las poblaciones de elefantes se recuperan a un ritmo mucho mayor que los arboles y, basandose
en el principio cautelar, la mayoria de los ecologistas del Africa meridional coinciden en que es
mejor reducir las poblaciones de elefantes que perder arboles maduros, ya que la primera de estas
opciones es la que entrafia menores riesgos. Actualmente preocupan mucho la repercusiones de los
elefantes para el bosque riberefio del rio Okavango en la Reserva de caza de Mahango, situada en
Namibia nororiental, o que podria llevar a una intervencion administrativa mas ambiciosa que las
efectuadas hasta el momento.

En Namibia el elefante compite con otras especies con respecto al agua y la serie de operaciones de
entresaca efectuadas en el Parque Nacional de Etosha en la década de 1980 tenia por objetivo no
s6lo garantizar el acceso al agua a otras especies, sino también impedir cambios irreversibles de la
vegetacion. Los efectos restrictivos de los escasos recursos de agua superficial actlan a una escala
espacial y temporal completamente diferente que la limitacién de alimentos y son factores
importantes que deben considerarse en la administracion de recursos. Los conflictos que tienen por
origen el agua se estan intensificando durante los periodos secos y preocupa el hecho de que los
elefantes limiten el agua actualmente disponible para los rinocerontes y otras especies en ciertos
parques (por ejemplo el Parque Nacional de Etosha) y las zonas comunitarias (por ejemplo, el distrito
de Tsumkwe) durante los periodos de intensa sequia.

La Unica evaluacién cuantitativa realizada hasta la fecha en relacion con las repercusiones econémicas de los
elefantes para las poblaciones urbanas en Namibia nororiental revela que, si bien en ciertas
comunidades los dafios pueden evaluarse en Unicamente unas decenas de miles de délares, las
consecuencias para la poblacion en general son considerables (O'Connell 1995; véase el sumario
en Jacobsohn 1996 - Anexo 2). Mas grave que el valor real de las pérdidas econdémicas
experimentadas, es la presién adicional que estos animales ejercen sobre las comunidades pobres
en su lucha por la subsistencia en un marco caracterizado por la aplicacidon de técnicas agricolas
manuales y condiciones inhéspitas. Todo hace prever que las personas mas pobres de las aldeas
son las que estan en mayor peligro. Se han registrado muchos conflictos y un contacto cada vez
mayor entre las poblaciones rurales y los elefantes. Por otra parte, ha recibido gran publicidad una
serie de incidentes que se han convertido en parte del folklore local y contribuyen a una actitud
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general negativa con respecto al elefante, otras especies silvestres, el MET y las demas
dependencias gubernamentales. El nimero de elefantes heridos parece estar aumentando, lo que
se interpreta como un indicio de que la poblacién esta adoptando medidas extremas para refrenar
a los elefantes.

Los conflictos ocasionados entre la poblacién y los elefantes por causa del agua se han intensificado mucho
en la presente década y se convertirdn en el motivo méas grave de tension. No es probable que los
recursos hidricos aumenten al mismo ritmo que las tierras de cultivo o el nimero de elefantes que
viven en torno a éstas. Como la poblacién humana y los elefantes han compartido el mismo
ecosistema durante millones de afios, seria ingenuo considerar los efectos del elefante sélo en el
marco de un ecosistema del tipo de las reserva de caza sin poblacion humana. El MET es consciente
de dos diferentes "capacidades de carga" en lo que respecta al elefante namibiano, a saber, la
densidad de elefantes que pueden soportar la base de alimentos, el agua y el espacio en el entorno
natural dentro de los limites fijados por las enfermedades y los comportamientos predatorios, asi
como la permitida por la tolerancia humana. La intensidad de los conflictos entre la poblacion y los
elefantes puede hacer necesario que la densidad de estos animales se mantenga a un nivel mas bajo
que la primera de estas capacidades de carga. Cuando los conflictos tienen por origen el agua, esta
disparidad aumenta al maximo. Por ejemplo, una comunidad rural del valle de Huab ha pedido ya
al Gobierno que reduzca el nimero de elefantes en sus tierras, solicitud que consider6 una peticion
valida, habida cuenta de las dimensiones de los conflictos registrados en dicha zona.

Preocupan también considerablemente las pruebas recogidas en el sentido de que las perturbaciones
ocasionadas en las actividades agricolas y comunitarias por los elefantes pueden sobrepasar los
dafos fisicos ocasionados. Un grave problema es que los estudiantes mas jévenes no puedan asistir
a los establecimientos escolares debido a los elefantes o que los esfuerzos desplegados para
implantar una ganaderia especializada se vean menoscabados por la huida y mezcla de ganados,
debido a la ruptura de cercas. Huelga decir que los elefantes afectan de manera significativa las
actividades agricolas de subsistencia y la vida de las aldeas, lo que reviste mayor importancia que
la funcién ecolégica mas amplia que desempefian estos animales en los ecosistemas que
comparten con la poblacién humana.

2.7Amenazas

El Grupo de Expertos de 1992 no pudo identificar una serie de riesgos concretos que podrian amenazar la
sobrevivencia de la poblaciéon de elefantes namibianos a corto y mediano plazo. Los niveles de caza
furtivas son insignificantes y no se han visto afectados por los acontecimientos politicos
registrados en Angola. No se ha autorizado a seguir importando elefantes de Sudéafrica mientras
Nno se conozca mas acerca de la situacion genética de los elefantes namibianos (se estan realizando
actualmente investigaciones al respecto, N. Georgiades) y el reducido nimero de especimenes
importados anteriormente no ha alcanzado la edad reproductiva y es objeto de un control detallado
gracias al sistema vigente de autorizaciones. A continuacién, ofrecemos una serie de comentarios
adicionales sobre las amenazas que se plantean a largo plazo:

Largo plazo: El habitat del elefante namibiano viene afectado por sequias periddicas de gran intensidad y, en
general, es arido o semiarido. Es probable que la densidad de elefantes sea menor en las zonas mas
haumedas y que se registre periédicamente una mortalidad relacionada con la sequia, que afectarg,
especialmente, a los especimenes mas jévenes (Lindeque 1991a,b). Con todo, la poblacion de
elefantes de Namibia ha ido en aumento a lo largo de este siglo, pese a las condiciones aridas y a
la sequia panafricana de principios del decenio de 1980. El motivo principal de la resistencia frente
a la sequia es la gran movilidad de los elefantes namibianos y su conocimiento del terreno que les
permite desplazarse a largas distancias entre los ojos de agua. Resulta crucial que los elefantes
sigan teniendo acceso a su area de distribucion dentro y fuera de las zonas protegidas, asi como
a los corredores vitales, lo cual sélo es posible si no se consideran como animales incompatibles
con la agricultura. Si bien a corto plazo, esta garantizado su acceso a las rutas y corredores
migratorios en Namibia, a mas largo plazo la transformacion de su area de distribucién y su
exclusion de las fuentes superficiales de agua podria suponer un grave problema.
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En un futuro distante pueden plantearse grandes obstaculos al desplazamiento de los elefantes que viven
fuera de las zonas protegidas en Namibia, debido a la conversion paulatina de su area de
distribucién de estos animales en tierras para la agricultura de subsistencia, si, como opina el MET,
la comunidad internacional no apoya las medidas que harian de los elefantes un recurso mas valioso
para la poblacién que la utilizacién de la tierra, que amenaza con reemplazarlos. Con todo, los
50.000 km? del area de distribucion del elefante que se encuentran dentro de las zonas protegidas
constituyen un hébitat seguro para 6.000 elefantes con una media de poblacién de 0,2 elefantes
por km? y en la estacion seca esta superficie servira de refugio para los elefantes que utilicen tierras
fuera de las zonas protegidas.

Si bien el antrax ha afectado a los elefantes namibianos, no ha hecho que su poblacién se reduzca. Los
elefantes machos son al parecer mas propensos a esta enfermedad. Se ha vacunado a grupos
seleccionados y Namibia participa en las investigaciones en curso para elaborar una vacuna oral.
En el Parque Nacional de Etosha se estan realizando investigaciones para determinar la eficacia de
una vacuna duradera contra el antrax (en este contexto reconocemos la valiosa ayuda aportada por
el WWEF Internacional). Desde 1989-1990 (Cuadro 4) no se ha registrado brote alguno de
consideracion de antrax entre los elefantes en ninguna zona de Namibia.

La aridez del habitat del elefante no constituye en si misma una amenaza o riesgo duraderos para estos
animales, como demuestra la resistencia de la poblacién de elefantes que viven en el desierto, asi
como su conducta de adaptacion y aprovechamiento oportunista del area de distribucién. Hay que
afadir que menos del 5% de los elefantes namibianos viven permanente o frecuentemente en
zonas hiperéaridas (menos de 150 mm de precipitacién anual) y menos del 10% lo hace en zonas
hiperaridas y aridas (menos de 300 mm de precipitacién anual).

Hasta el momento no puede demostrarse que la poblacién de elefantes hamibianos no es viable y el hecho
de que se haya recuperado durante el presente siglo en un habitat semiarido es indicio de la
resistencia de estos animales. Una pequefia parte de los elefantes del pais viven en habitat
hiperaridos que siguen siendo vulnerables a las condiciones climaticas adversas y las repercusiones
de las actividades humanas. El establecimiento de grandes extensiones de tierras comunitarias
consagradas a la conservacion en la zona arida mejorara la situacion de algunos de los elefantes
que viven en dicho habitat. Esta subpoblacién ha aumentado pese a las recientes sequias y a un
periodo de ocupacién militar.

La preocupacion expresada por el Grupo de Expertos de 1992 acerca de la "incierta" viabilidad de la
poblacién nacional no se justifica en modo alguno. Por ejemplo, los elefantes del noreste de Namibia,
mas del 50% de la poblacién nacional, forman parte de la poblacién mas grande de Africa (que vive
en Botswana septentrional, la regién la Caprivi de Namibia y Zimbabwe occidental), poblacién que,
segun todo indica, es la mas viable del continente. Namibia, Zimbabwe y Botswana se encuentran
administrando ya conjuntamente esta poblacién multinacional en el marco del foro SACWM
(antiguamente SACIM).

3.Utilizacién y comercio

3.1Utilizacién nacional

Namibia no ha explotado sus elefantes para obtener sus productos con miras al comercio o el consumo
interno, excepto en el caso de la caza deportiva y el turismo fotogréafico. Varios elefantes
se suprimieron en 1983 y 1985 para reducir como estaba previsto la poblacion con
propésitos de conservacion durante los periodos de sequia sobrevenidos en el Parque
Nacional de Etosha. Asimismo, el MET ha realizado experiencias en lo que concierne a la
captura de especimenes inmaduros y subadultos de rebafios en areas probleméticas con el
fin de trasladarlos a otras zonas del pais.

La estricta legislacion nacional obliga a entregar al Gobierno el marfil descubierto y el MET paga una cuota
para alentar a la poblacion rural a entregar dicho marfil. El marfil se recupera de los animales
muertos por causas haturales, asi como de los elefantes eliminados por ocasionar
problemas. El Grupo de Expertos de 1992 concluy6 en su informe que las capturas legales
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e ilegales de elefantes no habian reducido su poblacion y que tales capturas, debido a su
magnitud, serian sostenibles a largo plazo.

Caza deportiva (caza para obtener trofeos y caza recreativa): En el Cuadro 5 se indican los cupos asignados
a la caza deportiva desde 1988, afilo en que la caza del elefante se introdujo
experimentalmente. Los cupos se han asignado a diferentes zonas, dependiendo de las
concentraciones de elefantes y los conflictos que se producen entre estos animales y la
poblacién. Los cupos han variado entre 20 y 28 individuos al afio.

El nivel actual de la caza deportiva viene determinado en gran medida por la directriz de un 0,5% estable
(Martin, 1986). Esto prueba que la captura maxima de machos adultos por los cazadores
deportivos no deberia exceder actualmente de 38 especimenes (%7) al afio en relacién con
la poblacién estimada. No obstante, los administradores se han planteado como objetivo
reducir la presion que ejercen los elefantes, reduciendo el tamafio de la poblacién mediante
la caza deportiva de esta poblacion exclusivamente integrada por machos, en lugar de
recurrir a la entresaca (aparte de otras medidas, por ejemplo, la instalacién de ojos de agua
alternativos y los programas de quema controladas). Esto explica que el cupo a corto plazo
se podria haber fijado a un nivel de hasta 38 individuos al afio (£7), junto a los 5 a 10
elefantes de la Reserva de caza de Mahango. No obstante, el cupo total anual se limité a
28 especimenes durante el periodo de 1995-1997, debido a una actitud de precaucion y
para compensar las reducciones de la poblacién ocasionados por la matanza de animes en
situaciones conflictivas.

Al igual que otras especies silvestres, los elefantes integrantes de estos cupos se venden en subasta publica
por bloques de caza para un periodo de tres afios. Cabe también la posibilidad de declarar
ciertos elefantes como especimenes probleméaticos y ofrecerlos a los cazadores deportivos
para que éstos los cacen a cambio del pago de una cantidad, en lugar de ser eliminados por
el MET. Estos elefantes se afiadiran a la captura total hasta que finalice el actual ciclo trienal,
momento en el cual se reexaminara integramente el programa de caza. Practicamente todas
las actuales zonas de caza pueden pasar a formar parte de las tierras comunitarias
destinadas a la conservacion en un periodo que puede llegar a ser de un afio, lo que hara
necesario adoptar nuevas medidas administrativas. Se espera que las agrupaciones
conservacionistas propongan cupos de caza al MET, el cual seguird los procedimientos
existentes para determinar un nivel de captura sostenible por unidad de poblacién. Por
consiguiente, el MET no ha dejado de controlar el programa de caza del elefante y que todas
las actividades conexas siguen siendo objeto de condiciones restrictivas en materia de
autorizacion. Una vez que a las agrupaciones conservacionistas se les atribuyan cuotas de
caza, el gobierno central dejara de percibir los ingresos derivados de tales cupos.

En el marco de sus compromisos con la CITES, el MET ha fijado un cupo anual de exportaciones para el pais
de 75-80 elefantes por afio (lo que representa 150-160 colmillos anuales), cupo que se ha
establecido en 75 elefantes o 150 colmillos para 1996 (véanse por ejemplo las
Notificaciones a las Partes Nos. 874 y 896). Este nivel de los cupos resulta necesario para
que los colmillos de todos los elefantes cazados en uno o dos afios puedan exportarse al
afo siguiente, lo que podrian exigir los retrasos registrados en los paises importadores o en
el tratamiento de los especimenes, por ejemplo, en el caso de los taxidermistas.
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Captura y venta de animales vivos: El MET alienta la redistribucion de elefantes a su area de distribucion
original en Namibia y la expansion de empresas turisticas, proporcionando elefantes vivos
para su venta y traslado a parcelas viables. No se suministran elefantes con fines de
exportacién y las exportaciones que se realizaran en el futuro se limitaran provisionalmente
al traslado de elefantes para su reintroduccion en habitat adecuados en el Africa meridional.
Se han capturado selectivamente con propdésitos experimentales elefantes de los rebafios
del Parque Nacional de Etosha en la regién de Caprivi, asi como en zonas donde la entresaca
es la Unica alternativa para reducir los dafios ocasionados a la vegetacion y los conflictos
con las poblaciones humanas. El tamafio de los elefantes capturados ha aumentado
paulatinamente hasta un maximo de aproximadamente 2 metros de altura, cifra al alcance
del actual equipo de captura. Basandose en estas capturas, el MET ha podido ofrecer hasta
el momento Unicamente 79 elefantes para su venta en subastas de caza (5 en 1993, 20
en 1994 y 54 en 1995), a lo que hay que afiadir la venta de crias vivas recogidas durante
las actividades de entresaca en 1985). En 1995 se cancelaron varias transacciones debido
a la sequia, y en algunos casos, se aplaz6 la entrega de los especimenes hasta que las
condiciones mejorasen. Otros 8 elefantes se cambiaron por animales de otras especies. El
MET se encuentra estudiando la posibilidad de trasladar elefantes adultos como una medida
selectiva de reduccién de su poblacién y para constituir una fuente de suministro de
elefantes con fines de traslado. Los elefantes namibianos (asi como los de Angola
sudoccidental) se cuentan entre los mas altos de Africa (Lindeque y Van Jaarsveld 1993),
razon por la cual la carga y transporte de animales adultos planteara problemas especiales.
El MET alentara a las agrupaciones conservacionistas de tierras comunitarias a
comercializar elefantes vivos una vez que se hayan allanado los obstaculos técnicos.

Pieles de elefantes y productos conexos: Namibia no recupera ni almacena pieles procedentes de matanza
de elefantes, excepto en el caso en que los cazadores deportivos deseen exportarlas. Antes
de lainclusién en el Apéndice | no ha sido econémico recuperarlas de animales considerados
individualmente, y dado el complicado proceso de cura y almacenamiento para
comercializar pieles de calidad, pero esta situacion podra reexaminarse en el futuro. Todas
las pieles que datan de las entresacas de 1983 y 1985 se han vendido, destruido o
descartado.

Reservas de marfil: Si bien Namibia no cuenta con una moratoria oficial con respecto al comercio y la
exportacién de marfil no trabajado, no ha efectuado ninguna exportacion de este producto
desde que se convirtiese en Parte en la CITES, formulando una reserva en relacion con la
inclusion en el Apéndice | de la poblacidon namibiana de elefantes africanos. Por otra parte
Namibia no ha autorizado la importacién de marfil no trabajado con propésitos comerciales
ni el transito de dicho marfil a través del pais.

En su calidad de organismo administrativo de la vida silvestre de Namibia, el MET ha acumulado desde 1984
la totalidad del marfil procedente de muertes naturales, animales problematicos objeto de
control, la operacién de matanza selectiva en 1985 y de todos los fragmentos de colmillos
descubiertos en ojos de agua y otras partes. En el Cuadro 6 y la Figura 1 se indica una
sinopsis de estas reservas, un tercio de las cuales (34,5%), esto es, 2.551 colmillos con
un peso total de 13,8 toneladas, proceden de muertes naturales o previstas. Son estas las
existencias que Namibia desea vender en los mercados internacionales, en caso de
aceptarse la presente propuesta. Una vez que el origen de parte del marfil confiscado por
el Estado pueda determinarse a través de los tribunales y se hagan los correspondientes
andlisis de oligoelementos (Van der Merwe y otros, 1990), cabria la posibilidad de
considerar en el futuro ciertos especimenes de probado origen namibiano con miras a su
comercio. El marfil de las diferentes regiones de Namibia puede identificarse con facilidad
mediante un andlisis isotdpico de sus oligoelementos (como se hace en el caso de la
mayoria de las poblaciones estudiadas con gran nimero de muestras) cuyos resultados se
comparan ulteriormente con la base de datos de perfiles quimicos del marfil existente.

Hay que destacar, sin embargo, que el MET no tiene la intencion de mezclar el marfil confiscado, cualquiera

que sea el origen de éste, con el que tiene su origen en muertes naturales o administradas.
El MET desea mantener indefinidamente o consignar para su analisis quimico en la
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Secretaria de la CITES o cualquier otra institucion competente una muestra de 50 gramos
de cada colmillo de las reservas nacionales destinadas a la exportacion.

Todos los colmillos decomisados y/o confiscados se han almacenado separadamente y muchas de estas

piezas se mantienen en nombre de la Unidad de Recursos Protegidos de la Policia de
Namibia (PRU) como evidencia de una serie de enjuiciamientos pendientes. La
administracion y disposicién definitiva de las existencias de marfil confiscado siguen
constituyendo un grave problema. Aunque Namibia no tiene la intencion de participar en el
comercio de marfil de origen no namibiano, no puede convenir en otras formas de utilizar
dichas existencias. La mayoria de los especimenes de nuestra reserva siguen siendo objeto
de investigacion y actuaciones en los tribunales y deberan mantenerse en reserva por un
periodo indefinido.

La dltima subasta publica celebrada para exportar marfil en Namibia tuvo lugar en 1984. El marfil destinado

Antes del 10 de

Una vez que las

Unicamente al consumo local se ofrecié en 1996 en una subasta publica que se organizé
para evaluar la dimensién del mercado nacional. La demanda nacional es por el momento
insignificante.

enero de 1997 se envid a la Secretaria de la CITES un catalogo de las reservas de marfil
existentes destinadas al comercio internacional. Todos los especimenes de estas reservas
se marcaron de conformidad con la Resolucién Conf. 9.16 g) y se almacenaron
separadamente del marfil decomisado o de origen desconocido.

agrupaciones conservacionistas se registren y se conviertan de hecho en propietarias de
poblaciones de elefantes accederan también a los derechos de propiedad sobre todos los
productos derivados del elefante, incluido el marfil. EI MET apoyara a las comunidades para
que éstas puedan vender el marfil que hayan acumulado, a reserva de los requisitos y
procedimientos de autorizacion del caso, para garantizar que el nivel de utilizacion sea
sostenible y compatible con los fines de la correspondiente agrupacién conservacionista,
su plan de administracion aprobado y las prioridades regionales y nacionales en materia de
conservacion del MET. El marfil que pertenezca a las agrupaciones conservacionistas se
mantendra en el almacén nacional controlado por el MET, si éstas no poseen las
instalaciones necesarias. EI MET prestard, ademas, todo el respaldo necesario para
comercializar y exportar dicho marfil, a reserva de los resultados de la presente de la
presente propuesta.

En el informe complementario de 1991 se analiz6 el estado de las existencias de marfil en ese afio (Anexo

Enel Cuadro 7y

3). El presente completa dicha informacién (véase el Cuadro 7 y la Figura 6), basandose en
una verificacion integral del origen y la fecha de recuperacion de la totalidad del marfil
incluido en las existencias nacionales y la actual base de datos informatizada. Esta
informacién debera compararse, asimismo, con los registros de las autoridades de
fiscalizacion y judiciales, lo que no podra hacerse rapidamente por diversos motivos
logisticos. Los datos presentados en el informe complementario de 1991, asi como en sus
versiones anteriores, no pueden compararse directamente con las cifras que presentamos
en éste, ya que la clasificacion de los diversos rubros de la base de datos como "colmillos
enteros" y "piezas" no era totalmente coherente antes de 1996.

la Figura 6 se indica el incremento anual de las reservas nacionales por diversos conceptos.
Aunque resultaria interesante investigar las pautas y causas para explicar teGricamente
estos datos, preocupa aun mas al MET que las fechas de adquisicion del marfil,
especialmente el decomisado, no reflejen coherentemente el afio del decomiso, sino, en
ciertos casos, el afio en que el marfil fue declarado como tal al Estado. Por otra parte, no
se sabe lo suficiente acerca de las pautas de mortalidad de elefante como para inferir
tendencias demograficas de la acumulacion anual del marfil perteneciente a la categoria
natural/administrado. A este respecto, puede sefialarse que no es probable que los
elefantes presenten una distribucién estable de edades, habida cuenta de las considerables
variaciones anuales que experimentan los parametros demograficos esenciales como la
tasa de sobrevivencia durante el primer afio, lo que es de esperar en entornos semiaridos
y aridos (Lindeque 1988). No procede, pues, deducir las tendencias demograficas a partir
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de las tasas de acumulacién del marfil correspondientes a periodos relativamente cortos,
como 1990-1996 (véanse los datos del caso en la Figura 6). Los datos acumulados sobre
el marfil son muy dependientes de los casos de mortalidad poco usual, por ejemplo, brotes
de antrax y grandes confiscaciones. En 1996 el aumento del volumen del marfil derivado
de muertes naturales y administradas obedecié a retrasos en el suministro de marfil al
almacén central por parte de las unidades regionales, debido basicamente a los cambios de
organizacion y personal sobrevenidos en el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo de
1994 a 1996.

Las reservas de marfil directamente administradas por el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo de Namibia

pasaron de unos 4.313 colmillos, piezas y fragmentos (con un peso total de 24.500 kg y
un peso medio estimado para los colmillos de 5,7 kg) en 1991 a las actuales 7.857
unidades (44.483 kg) que consisten en unos 456 fragmentos y piezas (1.471,8 kg) y 7.401
colmillos enteros (41.370 kg), con un peso medio para los colmillos de 5,6 kg (véase el
Cuadro 6) en 10 de enero de 1997. Este incremento representa una acumulacion anual
media aproximada de 3.996,6 kg de marfil de todas las fuentes. Durante el periodo de
1990-1996 (Cuadro 7), se recuperaron anualmente en promedio 194 colmillos (1.189 kg,
lo que representa unos 97 elefantes) procedentes de muertes naturales y administradas.
Esto corresponde a una mortalidad anual de 1,3% aproximadamente, porcentaje que queda
comprendido holgadamente en la tasa de mortalidad prevista para la poblacién namibiana
de la especie considerada en su totalidad.

Aungue no es probable que se recupere todo el marfil existente, dicha recuperacion sera facilitada con un

En un plazo tan

Estas crecientes

amplio despliegue de patrullas y vigilantes en zonas tales como el area de distribucion
abierta del elefante del Parque Nacional de Etosha y la region de Kunene. Asimismo, el MET
y la Policia de Namibia (Unidad de Recursos Protegidos) proporciona incentivos
(recompensas) para que el publico entregue el marfil que posee, lo cual debe representar
una apreciable proporcién del procedente de muertes de elefantes en las tierras de las
comunidades.

breve como los ultimos afios las reservas namibianas se han duplicado practicamente,
fendbmeno éste que ha tenido importantes consecuencias para Namibia y la conservacion
del elefante en Africa. En primer lugar, resulta claro que las reservas pueden aumentar muy
rapidamente y deberian hacerlo, atendiendo a nuestros datos, en unos 100 a 500 kg por
1.000 elefantes de la poblacién permanente al afio, con una tasa de mortalidad que oscila
entre el 1 y el 5% en promedio y un peso medio para los colmillos de 5 kg (Cuadro 6),
excluido el marfil confiscado y decomisado. Si se calcula que la poblacién continental esta
integrada como minimo por 286.234 individuos (Unico grupo "definido" en cerca del 19%
del area de distribucién total del elefante en Africa, Said 1995), la produccion anual de
marfil podria estar comprendida entre 28,6 - 143,1 toneladas por afio.

existencias daran lugar a problemas en el futuro. EIl MET se ha visto obligado a duplicar la
superficie de almacenamiento de 1991 a 1995 y se encuentran ampliando ain mas sus
instalaciones. La comunidad internacional interesada en la conservacion ha tomado
conocimiento de esta situacion, asi como de las dificultades que afrontan los organismos
de conservacién en los paises en que ha aumentado la poblacién de elefantes, la
fiscalizacion es eficaz y el publico coopera.

Marfil de particulares: Se estan revisando las estadisticas sobre el marfil en manos de particulares y los datos

mas recientes indican que unos 800 ciudadanos y residentes namibianos poseen 1.051
colmillos con un peso total de 9.800 kg. La mayoria de estos colmillos fueron comprados
antes de la independencia y la adhesién a la CITES del pais y practicamente no hay
particulares que hayan adquirido marfil desde 1990. La posesién y el comercio de marfil
privado estan sujetos a estrictas condiciones de autorizacion. El examen inicial de los datos
de permisos no indica practicamente ningiin cambio de propiedad o movimiento del marfil,
excepto en el caso de herencias de particulares fallecidos. La venta de marfil que se efectud
en el pais recientemente para evaluar la demanda interna, se hizo, entre otras cosas, con la
condicion de que el marfil vendido no se exportase. Los particulares que detenten marfil no
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podran explotarlo en el marco de la presente propuesta, ya que, entre otras cosas, dicho
marfil no forma parte del registrado en las existencias nacionales.

Una vez que las agrupaciones conservacionistas se hayan establecido en el area de distribucién del elefante,
como se espera que suceda en el periodo 1996-1997, el marfil recuperado legalmente por
dichas agrupaciones pertenecera a las mismas. Para prestar asistencia a esas agrupaciones
en materia de seguridad, gestiébn y comercializacion de las existencias, se obligara a éstas
a depositar el marfil que detenten en el almacén central del MET y para su inclusién en las
existencias que comercializara Namibia en el futuro.

Comercio de marfil trabajado: EI MET administra un sistema muy poco préactico e injustificadamente estricto
de registro de importadores y vendedores al detalle de marfil trabajado, que sera examinado
dentro de la actual revision de la legislacion ambiental. Aunque dicho sistema puede
considerarse inadecuado e ineficaz, este tipo de consideraciones resulta irrelevante en el
contexto de nuestra propuesta, que tiene que ver con la exportacion de colmillos enteros
no trabajados, basicamente, con fines de conservacién. Las piezas trabajadas, que
consisten basicamente en figuritas de animales y brazaletes tallados, se importan de
Sudéfrica y Zimbabwe. Se impone a los no residentes la obligacion de obtener permisos de
importacién y los minoristas informan por regla general a sus clientes que la importaciéon
de marfil esta sujeta a las correspondientes autorizaciones. Los vendedores al detalle
informan sobre un comercio minimo de marfil trabajado y la mayoria de éstos no han
importado cantidades importantes a Namibia desde la independencia del pais (1990) o la
adhesion de éste a la CITES en 1991. A este respecto, una excepcién es el de adornos de
marfil tradicionales (Ovambo), pero todas las piezas que ha inspeccionado la Autoridad
Administrativa parecen datar de hace varias décadas, esto es, de principios de siglo,
periodo en que era una practica comun gue las mujeres de Ovambo se vistiesen con el traje
tradicional de su region.

3.2Comercio internacional licito

Namibia no ha exportado ninguna cantidad de marfil no trabajado desde 1984 y ningln otro pais del Africa
meridional que beneficie de reservas en relacion con la inclusién de elefantes en el Apéndice | lo
ha hecho desde que entrara en vigor la prohibicion de este tipo comercio. La ausencia de
exportaciones de las Partes con reservas nos induce a pensar que no existe comercio internacional
legal de marfil y de otros productos del elefante, mas alla del comercio de especimenes exentos
en virtud del Articulo VII de la CITES. Ninguna de las organizaciones internacionales de supervision
(TRAFFIC, WCMC y la Secretaria de la CITES) ha informado acerca de un comercio legal sustantivo
de marfil desde que la prohibicién mencionada entrase en vigor. Sin temor a equivocarnos podemos
decir que dicha prohibicion ha suspendido, de hecho, el comercio legal internacional de marfil en
todo el mundo.

Si esta propuesta prospera, no se traduciria en un incremento del comercio legal de productos del elefante
en Namibia, excepto en lo que concierne a la reduccion propuesta para la exportacién en las
existencias registradas objeto de control gubernamental. El objetivo de esta propuesta es
establecer una nueva forma de comercio de marfil con propdsitos de conservacién y el comercio
resultante sera distinto de cualquier comercio internacional a que se haya procedido en el pasado
en relacion con derivados del elefante. Como con esta propuesta se pretende establecer un tipo de
comercio estrictamente reglamentado de existencias de marfil nacional registradas, la oferta
internacional aumentara en esta cantidad si nuestra propuesta tiene éxito. Con todo, dicho
comercio sé6lo tendra lugar entre Namibia y un pais importador (Jap6n) y, gracias al enfoque
cautelar adoptado, no conducira al establecimiento de un comercio legal de marfil con otras Partes.
En este sentido, Botswana y Zimbabwe han presentado también propuestas similares.

3.3Comercio ilicito
El comercio ilicito resultante de la caza ilegal en Namibia asi como en la regién del Africa meridional es
reducido, pero probablemente se incrementara (véase informe complementario de Zimbabwe y

Dublin y otros, 1995). En el Parque Nacional de Etosha no se han cazado ilegalmente elefantes
durante dos décadas. La Comisién de Investigacién Judicial de Kumleben que estudié el papel
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desempefiado por los militares sudafricanos en el comercio ilegal de vida silvestre para apoyar una
de las facciones de la guerra civil en Angola (Kumleben 1996), asi como una serie de relatos de
particulares (Potgieter 1995) no han revelado que exista pruebas de caza de elefantes por fuerzas
militares en el territorio de Namibia después de 1983.

Entre los incidentes de caza ilegal de elefantes en el pais se han registrado algunos casos de disparos ilegales
antes o después de que los animales implicados hubieran dafiado o amenazado con dafar cultivos
y explotaciones agricolas. Un gran numero de esos elefantes no mueren en el lugar de los hechos
y en muchos casos no se recupera el marfil de los cadaveres. Hay que distinguir, sin embargo, la
caza ilegal con intencidn de recoger el marfil de otros casos de caza y es conocido que resulta dificil
supervisar la caza ilegal.

En el Anexo 1 se indican los porcentajes de cadaveres registrados durante 1995 mediante investigacion
aérea, porcentajes que son inferiores a un 5% en las zonas no afectadas por el antrax, entre las
que figuran partes de las tierras comunitarias del noreste del pais con una densidad demografica
relativamente alta. A juzgar por estos datos, la mortalidad de elefantes no ha sido superior a la que
cabria esperar, basandose en las pautas de mortalidad natural, motivo por el cual puede suponerse
que obedece a capturas ilegales. Por otra parte, preocupa el hecho de que la caza ilegal esté en
aumento en Africa meridional (Dublin y Jachmann 1992; Dublin y otros, 1995). Las regiones en
que se descubrié una cantidad relativamente elevada de elefantes en 1995 mediante investigacion
aérea corresponden a algunas partes del Parque Nacional de Etosha en que es comun el antrax
enzético y los cadaveres de elefantes, normalmente momificados, son visibles durante periodos
mas largos que en otras zonas del pais (datos del MET).

El ndmero relativamente elevado de casos de marfil decomisado y confiscado en Namibia se utilizé
Unicamente en el informe de 1992 del Grupo de Expertos como prueba del comercio ilegal en
Namibia. Ahora bien, estas cifras demuestran igualmente el éxito obtenido por la fiscalizacion en
el pais y la notable eficacia de la Unidad de Policia (PRU) que cuenta con una experiencia de varias
décadas en lo que respecta a la administraciéon de redes de informadores para poner coto al
comercio ilegal de diamantes (Namibia es uno de los principales productores de diamantes calidad
de gemas del mundo), hecho éste que menciond también Bradley-Martin (1993). El grueso de los
colmillos decomisados parecen tener varios afios y es probable que procedan de paises que
colindan con Namibia septentrional. Asimismo, el nimero de confiscaciones es prueba irrevocable
de que el comercio ilegal de marfil ha persistido pese a su prohibicién. TRAFFIC (1995a) sefiala que
las confiscaciones de marfil efectuadas en Namibia han aumentado apreciablemente desde la
prohibicién, lo que constituye un posible indicio de que el nivel de la fiscalizacion en Namibia ha
alterado la direccién del flujo del marfil que sale de Angola.

Aungue no se han efectuado muchas investigaciones, parece que la mayoria de articulos confiscados no
llegan a Namibia y, en consecuencia, es probable que no procedan de antiguas acumulaciones. En
Namibia se han confiscado los articulos de marfil parcialmente elaborados del tipo de los que se ha
informado en otros paises, lo que indica que en el pais pueden haberse establecido desde la
prohibicién una serie de pequefios fabricantes, como ha sucedido en la mayoria de los demas
Estados del &rea de distribucion (TRAFFIC 1995a; Milliken 1996). Con todo, es muy probable que
estos articulos se hayan importado ilegalmente a Namibia de Africa occidental, habida cuenta de
que algunas tallas se parecen a los articulos tipicos comercializados recientemente en esa regién.

La evidencia de que Namibia sirva de ruta comercial para el transporte de marfil ilegal procedente de, por
ejemplo, Angola a, Sudéafrica, es practicamente inexistente. Por otra parte, si se exceptla la
participacion puntual de los militares sudafricanos en el comercio de marfil antes de la
independencia de Namibia, hay solo unos cuantos antecedentes que confirmen la existencia de
dicha ruta comercial. A juicio de la Unidad de Recursos Protegidos de la Policia de Namibia el marfil
objeto de la mayoria de los decomisos fue transportado a través de las fronteras septentrionales
por personas que buscaban compradores en Namibia. A este respecto, hay que sefalar la PRU esta
en una situacién 6ptima para decomisar este marfil, gracias a su red de informadores y de personas
que actuan pretendidamente como compradores (PRU, comunicacién personal al MET, 1996). Por
otra parte, Sudéafrica no ha informado de un nimero poco habitual de decomisos de marfil que haya
transitado por Namibia en comparacién con otros paises vecinos, y el hecho de que no sea facil
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determinar el origen del marfil decomisado que hace practicamente imposible rebatir las
alegaciones formuladas sin pruebas.

No debe sorprender la existencia y la reanudacion del comercio internacional ilegal de marfil, asi como de la
caza ilegal de elefantes para procurarse sus colmillos, si se tiene en cuenta el valor de este producto
y su historia en Africa. Existen abundantes pruebas de un comercio de marfil que es, al parecer,
ilegal en lo que concierne a la aplicacién de la CITES y, posiblemente, también a la de la legislacion
nacional de ciertos paises de Africa. Estas prueban remiten a los siguientes hechos: la venta de
marfil a viajeros no residentes y turistas, asi como el suministro de informacion a los compradores
para evitar ser descubiertos por la policia; la venta de permisos en relacion con cantidades
sustanciales de marfil trabajado y no trabajado en los mercados locales de una serie de paises
africanos (entre los cuales no figura Namibia) a turistas extranjeros y funcionarios publicos
extranjeros (personal de la Secretaria de la CITES; Milliken 1996; comunicacién personal de M. Fay
a la UICN AfESG 1996); la creacion de establecimientos para elaborar marfil no trabajado en casi
todos los Estados del &rea de distribucion; las confiscaciones efectuadas recientemente en ciertos
paises de la region de Asia (Milliken, 1996); un reciente estudio sobre los efectos de la prohibicién
del comercio (Dublin y otros, 1995), en el que se informa acerca de la falta de crecimiento de las
existencias nacionales y el aumento del comercio en los mercados locales de varios paises que
cuentan con elefantes; el incremento de la caza furtiva de elefantes para procurarse su marfil en
varios paises (véase Dublin y otros, 1995 y Anon 1996); los problemas experimentados por
muchos Estados del area de distribucién en cuanto a la administracion de sus existencias de marfil
y el ritmo de decomisos de marfil ilegal en Namibia y otros paises (fendbmeno del que da cuenta el
presente informe y TRAFFIC 1995b).

Aungue se ha sefialado que el comercio ilegal adopta formas distintas (venta de mercados en Africa
occidental y central, y contrabando de pequefias cantidades de articulos semielaborados por via
postal a partir de varios Estados del area de distribucion) para surtir los nuevos mercados
(constituidos por las economias de Asia sudcentral que estan experimentado un gran crecimiento),
hay que decir también que la prohibicion dio lugar a un mercado negro de marfil una vez que el legal
fue suspendido. Por esta razén, se redujo en gran medida la capacidad de supervision del flujo
comercial y es muy probable que se hayan subestimado apreciablemente el volumen de marfil
objeto de comercio ilegal. En consecuencia, todo indicaria que la prohibicién no ha impedido el
resurgimiento de nuevas modalidades comerciales (Dublin y otros, 1995, TRAFFIC 1995b y datos
del MET), pese a las protestas de los activistas de las ONG. Hay que sefialar también que los
presupuestos de la mayoria de los organismos de conservacién de Africa han caido
vertiginosamente desde la prohibicién, lo que, junto al hecho de que practicamente todo el marfil
se comercializa de forma ilegal y encubierta, hace que hoy sea mas dificil que antes de la prohibicion
evaluar el impacto del resurgimiento del comercio y la caza ilegales a gran escala. Muchos paises
pueden perder un nimero mucho mayor de elefantes que antes y ello sin poder descubrir o impedir
dichas pérdidas. En todo caso, la caza ilicita de elefantes y el comercio internacional de marfil se
han declarado ilegales en casi todo el mundo y no resulta claro qué es lo que se espera que hagan
los Estados del area del distribucion, teniendo también en cuenta el hecho de que contamos con
pruebas menos claras que antes acerca de las tendencias y con recursos financieros cada vez méas
exiguos.

La enmienda que proponemos tiene por objetivo establecer un comercio de marfil sujeto a estricto control
entre un solo pais exportador y un solo importador, comercio que redundara directamente en
beneficio de la conservacion del elefante y apoyara los programas de conservacion en el campo.
Esta es la idea que tiene Namibia en lo que concierne a sus exportaciones. No cabe esperar que se
establezca ningun vinculo entre esta propuesta comercial y la actual modalidad que ha adoptado
el comercio ilegal, ya que no existen pruebas de que exista un importante comercio ilegal paralelo
en Japon (J. Berney, Secretaria de la CITES, comunicacién personal; N. Okuda, Organismo para
el Medio Ambiente de Jap6n, comunicacién personal). Japon constituye la mejor opcion en lo que
respecta a la importacién de marfil, ya que se trata de un pais que representa un usuario final de
este producto y cuenta con enormes recursos de control y fiscalizacién en el contexto de una
industria de marfil con un elevado grado de autorreglamentacién y una sociedad caracterizada por
un porcentaje de criminalidad excepcionalmente bajo.
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En la regién de Asia el comercio ilegal existente esta, al parecer, circunscrito en Partes de la CITES distintas
de Japén, y es de esperar que prosiga, con independencia de la propuesta comercial de Namibia,
ya que este marfil tiene por origen otros paises y beneficia a otros sectores sociales tanto en lo que
concierne a la exportacién como a la importacién. Del mismo modo que Botswana y Zimbabwe,
Namibia estara en mejores condiciones de detectar y combatir el comercio ilegal de marfil, debido
al incremento de la inversién que derivaria de la utilizacién de todos los ingresos procedentes del
marfil para la conservacion del elefante, la lucha contra la caza furtiva y la financiacién de los
programas de conservaciéon comunitarios. Por otra parte, estos paises apoyarian la supervision de
la situacion demografica del elefante y el comercio ilegal en los paises vecinos, proporcionando
apoyo financiero a las instituciones internacionales que participan en dicha supervisién.

Los controles comerciales establecidos en Japén, asi como el avanzado sistema de autocontrol de la industria
de elaboracion de marfil de este pais, supervisada por la Autoridad Administrativa de la CITES (el
Ministerio de Comercio Internacional e Industria) y el Organismo para el Medio Ambiente de Japén
(véase el Anexo 7) son instrumentos de sobra adecuados para impedir el suministro ilegal de marfil
a dicha industria.

3.4Efectos reales o potenciales del comercio

Para los paises del Africa meridional la ausencia de comercio constituye la mas grave amenaza que pesa
sobre las poblaciones de elefantes en la regién. El mayor peligro tiene que ver con el hecho de que
los elefantes tienen un valor directo escaso o nulo para las comunidades rurales en un contexto en
que gran parte de las tierras se han sustraido a la agricultura en la red de zonas protegidas y en que
gran numero de elefantes utilizan tierras de las que depende también la poblacién humana. Los
elefantes s6lo sobreviviran a largo plazo si adquieren mayor valor para la poblacién que otras formas
de utilizar la tierra, por ejemplo, la agricultura de subsistencia (véase el parrafo 7 y el inicio de la
Parte C). Con la modalidad de comercio propuesta se tiene la intencion de fomentar directamente
la conservacién del elefante, sin que ello suponga amenaza alguna para otras poblaciones animales.
Las poblaciones de elefantes de Namibia y de los Estados vecinos se beneficiarian de la reinversién
de los ingresos dimanantes del comercio de marfil en actividades de supervisién de estas
poblaciones, asi como, en su caso, en financiacién de los programas de conservaciéon comunitarios.
El nuevo tipo de comercio de marfil sujeto a estricto control que proponemos promovera sin duda
alguna la sobrevivencia de esta especie, ya que todos los ingresos obtenidos se reinvertiran en la
conservacion del elefante en el pais, asi como en la supervision de los efectos de dicho comercio.

No puede decirse que el comercio basado en las existencias registradas de marfil suponga un peligro para las
poblaciones de elefantes, a menos de que se afiada marfil ilegal a las existencias nacionales y en
ausencia de una supervision internacional competente o de la adopcién de medidas cautelares, y
suponiendo, por otra parte, un nivel de corrupcion desconocido en Namibia y otros paises de Africa
meridional. En la parte introductoria de la Seccién C y el parrafo 7 se sefiala que las medidas de
precaucion reducirian a un minimo la posibilidad de comercio ilegal, asi como los incentivos para
efectuar ese tipo de comercio.

Los controles comerciales integros establecidos por Japdn, asi como el sistema perfeccionado de autocontrol
que se ha impuesto la industria de elaboracion del marfil y supervisa la Autoridad Administrativa
de la CITES (Ministerio de Comercio Internacional e Industria), asi como el Organismo para el Medio
Ambiente de Japdn (véase el Anexo 7) son plenamente adecuados para impedir el suministro de
marfil a ese sector industrial de Japén. En consecuencia, la importacion de marfil en Japén se
controla en medida suficiente para que esta partida no tenga un efecto negativo en el comercio,
por el ejemplo, estimulando un comercio ilegal paralelo.

Varias organizaciones han sostenido que la celebracion bienal de la Conferencia de las Partes en la CITES
estimula la caza y el comercio ilegales en prevision de la reapertura del comercio, incluso en partes
remotas de las zonas boscosas de Africa central. No se ha presentado ninguna prueba digna de
crédito de que esto haya sucedido y, si asi hubiera sido, las Partes en la CITES podrian reconsiderar
la celebracion bienal de la Conferencia.

No es probable que la propuesta de Namibia, asi como las propuestas analogas de Botswana y Zimbabwe,
estimulen el comercio ilegal, tanto a nivel nacional como internacional, habida cuenta del enfoque
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cautelar adoptado, que se esboza en los parrafos 3.2 y 4.3.1, y en la parte introductoria de la
Seccion C. Nuestra propuesta no supondra ningun incentivo al comercio ilegal, ya que versa
Unicamente sobre existencias registradas y todos los ingresos generados se invertirdn en la
conservacion del elefante y en la financiacion de programas de conservacion comunitarios, bajo
supervision internacional. El sistema de comercio propuesto no se presta a abusos por parte de los
exportadores o importadores, ya que todos los ingresos obtenidos se reinvertirdn en los rubros
mencionados (véanse los péarrafos 3.2, 3.3, 4.3.1 y la parte introductoria de la Seccién C).

3.5Cria en cautividad o reproduccion artificial con fines comerciales (fuera del pais de origen)

La cria en cautividad de elefantes no es una actividad que se lleve a cabo en Namibia o en los demas Estados
del area de distribucion. Hasta el momento no hay indicios dignos de crédito de que el traslado de
elefantes africanos (0 incluso asiaticos) fuera de los Estados de su area de distribucion para
mantener y criar a estos animales en zoolégicos y circos obedezca a propdsitos distintos de los
esencialmente comerciales que se definen actualmente en la Resolucion Conf. 5.10, lo cual no ha
inducido, sin embargo, a la comunidad internacional a oponerse en medida apreciable al comercio
de elefantes vivos entre paises productores, zooldgicos, etc. Aunque no disponemos de ningun
sumario sobre el alcance de la cria en cautividad de elefantes fuera de Namibia, sabemos que el
elefante africano se considera en general como un animal cuya cria en cautividad resulta onerosa
y dificil. Por consiguiente, es poco probable que se proceda a gran escala a dicha cria con
propésitos comerciales, excepto en instituciones que cuentan con grandes instalaciones. Es cierto
que las exportaciones de elefantes vivos jovenes son considerables, pero Namibia se ha opuesto
hasta el momento a participar en dicho comercio. Es probable que en los Ultimos afios se hayan
vendido anualmente hasta 50 individuos jévenes a organismos que no pertenecen a los Estados del
area de distribucion. Esta demanda apunta al hecho de que la cria en cautividad es muy limitada.

4.Conservacion y gestion

4.1Situacién juridica
4.1.1Nacional

El elefante se ha clasificado como especie "especialmente protegida"™ en virtud de la Ordenanza de
Conservacion de la Naturaleza (Ordenanza 4 de 1975) en Namibia. La caza, captura,
transporte, posesion y comercio (importacién, exportacion y reexportacion) y el comercio
de marfil no trabajado, animales vivos y derivados del elefante no pueden realizarse sin
contar con el correspondiente permiso. El marfil y otras partes del elefante se definen como
"productos de caza controlados" en virtud del Decreto 42 de 1980. La pena maxima para
los delitos relacionados con los productos de caza controlados es de 200.000 délares
namibianos (unos USD 50.000) y/o 20 afios de prision. En la actualidad, se exigen permisos
con respecto al marfil trabajado. La legislacién nacional contiene asimismo, restricciones
detalladas en lo que concierne a los registros y al marcado de marfil. En los permiso de
exportaciéon hay una clausula sobre los requisitos veterinarios. Aunque no existe disposicion
legal alguna en que se estipule un vinculo oficial entre los procedimientos de concesion de
licencias de importacién de la Autoridad Administrativa de la CITES y los servicios
veterinarios, entre ambos servicios existe una sélida relacién de cooperacién. En virtud de
la Ley sobre enfermedades y parasitos de animales (Ley 13 de 1956), la importacion y
transito de los productos en bruto de especies silvestres, incluido el marfil, se sujetan a la
expedicién de los correspondientes permisos por parte del Departamento de Veterinaria. El
transporte de estos productos a través de los cordones sanitarios nacionales e
internacionales fijados por dicho Departamento requiere los permisos del caso. Si asi se
solicita, se expiden certificados sanitarios para exportar tales productos. En general, se
sigue la politica de no autorizar la importacién de productos en bruto de especies silvestres
de Angola y Zambia, y se aplican controles muy estrictos al movimiento de todos los
derivados biologicos y especimenes vivos fuera de las zonas en que se controlan
enfermedades.

La mayoria de las actuales disposiciones juridicas sobre el elefante y el marfil son herencia de Sudafrica y
el periodo anterior a nuestra independencia. Namibia participa en un importante programa
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destinado a promulgar legislacién ambiental integral y moderna que tiene una duracion de
tres afios y concluira en 1998 (deseamos agradecer aqui el apoyo que nos ha prestado a
este respecto el Gobierno de Noruega). Con todo, las medidas existentes son totalmente
satisfactorias en lo que atafie a esta propuesta, asi como a la protecciéon y comercio de
elefantes y productos derivados de estos animales. En el reciente estudio efectuado por la
Secretaria para examinar la legislacion de Namibia con miras a la aplicacién de la
Convencién se identificaron deficiencias que se rectificaran en el actual proceso de
preparacion de legislacion. Hay que sefalar, sin embargo, que las carencias de nuestra
legislacién en lo que concierne a dar aplicacién a la CITES se circunscriben basicamente a
la flora, a lo que hay que afadir el hecho de que esta legislacion era anterior a la adhesién
del pais a la CITES y que la concesion de permisos no tiene que efectuarse de conformidad
con los criterios estipulados por la Convencién. Con todo, en el Articulo 144 de la
Constitucién de la Republica de Namibia se dispone en principio que las normas generales
del derecho internacional y los acuerdos internacionales que vinculen a Namibia formaran
parte integral de las leyes del pais, a menos de que se estipule otra cosa. Este articulo sienta
las bases para aplicar la Convencion en Namibia, pese a que no se haga concretamente
referencia a la misma en la legislacion sobre conservacion vigente.

En ningln momento la Autoridad Administrativa de Namibia ha expedido deliberadamente permisos CITES,
atendiendo a criterios no fijados en la Convencion. Ademas, en el Articulo 95 de la
Constitucién de Namibia se obliga de forma mucho mas estricta que en la Convencion al
gobierno del pais a administrar los recursos nacionales silvestres: "El Estado promovera y
mantendra activamente el bienestar de la poblacién, adoptando ... politicas encaminadas
a ... mantener los ecosistemas, los procesos ecoldgicos esenciales y la diversidad biol6gica
de Namibia, asi como la utilizacion de los recursos naturales vivos de forma sostenible en
beneficio de la generacién presente y las futuras ...". Este articulo constituye el marco
fundamental en que el Gobierno de Namibia debera adoptar sus decisiones sobre la
administraciéon de la vida silvestre, incluida la expedicién de permisos.

4.1.2Internacional

Con arreglo a los nuevos criterios de la UICN, el MET ha clasificado la poblacién de elefantes namibianos
como "dependientes de la conservacion', pese al hecho de que habria que calificar a la
poblacién continental de "amenazada" o, presumiblemente "en peligro", basandose en la
reciente reduccion de sus poblaciones en otras partes del area de distribucion continental,
especialmente en las zonas boscosas, caso éste en que hay que indicar el declive de
poblacién no se ha sustanciado en todos los casos mediante estimaciones demograficas
precisas (Grupo de Especialistas de Elefantes Africanos de la CSE/UICN).

La otra disposicion internacional que aqui interesa es la inclusion del elefante africano en el Apéndice | de la
CITES, disposicién que no refleja la situacién de la conservacién de elefantes en Namibia
y va en contra de los programas nacionales de conservacién. No hay ninguna razén que
conduzca a pensar que la caza ilegal de elefantes o el comercio ilegal de marfil hayan cesado
debido a su prohibicion, hecho que viene documentado por el reciente incremento de
matanzas y comercio ilegales (Dublin y otros, 1995). Esto explica que Namibia y otros
paises del Africa meridional mantengan reservas contra dicha inclusion. Con arreglo a la
Resolucién Conf. 4.25, estas Partes siguen considerando al elefante como si estuviera
incluido en el Apéndice Il. No obstante, hay que decir que en el Articulo XV (3) de la
Convencién se estipula que las Partes que presenten reservas deberan considerarse como
Estados no Partes en la Convencion.

Loxodonta africana aparece también en el Apéndice Il de la Convencién, en la categoria de conservacion de
especies migratorias de animales silvestres, como especie con un estado de conservacion
desfavorable y cuya conservacién y gestidon haga necesaria la cooperacién internacional.
El elefante africano no se incluye en el Apéndice | del Convenio de Bonn como especie
migratoria amenazada.

Namibia ha firmado la Convencién sobre la administracion de las especies silvestres de Africa Meridional, que
es el instrumento juridico que sucedi6 al acuerdo en virtud del cual se estableci6 el Centro
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de Comercializacién de Marfil del Africa Meridional (SACIM). El objetivo de esta Convencion,
que se encuentra en curso de revisidn y enmienda, es oficializar la expansion del
excepcional nivel de cooperacion que se ha forjado entre los antiguos Estados Miembros
del SACIM a otras esferas de la administracién de la conservacion de la vida silvestre y a
otros miembros de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC). La
Cumbre de Jefes de Estado anual de la SADC de 1996 reiterd su apoyo a la transferencia
del elefante a otro Apéndice del elefante y la utilizacion de los recursos derivados de este
animal como parte de la administracion de los recursos de vida silvestre de la region
(comunicado de la SADC, 24 de agosto de 1996).

El acuerdo de comercio entre Namibia y Japoén incluido en esta propuesta consistira en un intercambio de
cartas o memoranda de entendimiento entre las Autoridades Administrativas de la CITES
de ambas Partes, copia de los cuales se mantendra en la Secretaria de la CITES para su
distribucién, segun convenga. Este instrumento tiene por objetivo establecer un marco
cautelar y controles estrictos en relacién con el exportador y el importador para impedir el
establecimiento de incentivos favorables al comercio ilegal que favorezcan la expansion del
comercio ilegal de marfil. (Véanse los péarrafos 3.2, 3.3, y 4.3.1, asi como la parte
introductoria de la Seccion C).

4.2Gestion de la especie
4.2.1Supervisiéon de la poblacion

El Ministerio de Medio Ambiente y Turismo se encarga de supervisar los elefantes en las zonas protegidas
y en partes de extensas dimensiones de su area de distribucion situadas en las tierras
comunitarias. Desde fines de los afios 60 se ha recurrido a reconocimientos aéreos para
supervisar las poblaciones de elefantes en el pais y se hicieron paulatinamente mejoras y
ampliaciones que permitieron estudiar poblaciones enteras en la década de 1970. Aunque
estos estudios consistian en un principio en censos totales, la reduccion de fondos
sobrevenida con anterioridad a la independencia llevd a la utilizacion de técnicas de
muestreo. Los censos basados en muestras transeccionales que se realizan actualmente
hacen necesario estratificar la zona objeto de investigacion y el censo de elefantes en una
franja calibrada con una anchura de 250 m a cada lado de los aviones. Este método requiere
que el avién vuele entre lineas transeccionales escogidas al azar o fijadas sisteméaticamente,
segun lo requieran los fendbmenos periédicos ambientales (por ejemplo dunas y ojos de agua)
o la exactitud de los datos de distribucién. En general, esta previsto que el analisis por
muestreo tenga una cobertura del 15 al 25% para compensar las bajas densidades de
elefantes de Namibia y la distribucién en grupo tipica de esta especie.

El MET duplicé a partir de 1992 el nUmero de aparatos que pueden utilizarse para efectuar reconocimientos
aéreos y ha mejorado su capacidad técnica para realizar censos, impartiendo capacitacion,
(lo que incluye formar a los pilotos al nivel de los de compafiia aérea). Asimismo, el MET
ha reemplazado y actualizado su equipo de investigacién para efectuar censos aéreos
perfeccionados en el marco del reciente proyecto ELESMAP, financiado en parte por la
Unidn Europea y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos (para un examen
mas detallado de los métodos utilizados y su justificacién, véanse el Anexo 1y los péarrafos
2.4y 2.5).

Se ha expresado preocupacién acerca de la posibilidad de que se produzcan errores durante los
reconocimientos aéreos en Namibia y Botswana septentrionales debido a movimientos
transfronterizos. Aungue los elefantes son muy méviles y emigran estacionalmente, los
principales movimientos tienen lugar basicamente al término de cada estacion, esto es, al
principio y a fines de la estacién de lluvias. Las zonas en las que viven diariamente o a corto
plazo estos animales son poco extensas y no es probable que durante un censo se
produzcan grandes errores debido a sus movimientos transfronterizos. Pese a ello, Namibia
y Botswana han realizado estudios sincronizados desde 1994 para resolver este problema.

Se ha expresado también preocupacién por el hecho de que los elefantes de la regién de Caprivi emigran
peribdicamente a Zambia. Dos seguimientos por satélite recientemente realizados y los
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habituales estudios de telemetria indican que los elefantes de Caprivi que, dotados de
collares, pueden seguirse desde satélites (Rodwell 1995)), y los de Botswana septentrional,
detectables en ondas métricas y mediante collares adaptados a su seguimiento por satélite
(Departamento de Vida Silvestre y Parques Nacionales de Botswana) transitan en ambos
sentidos por la frontera de Namibia y Botswana y que practicamente no hay rebafios que
pasen a Zambia. Las incursiones de los elefantes a este pais son muy breves y todo indica
que obedecen a la densidad humana y los asentamientos relativamente mas numerosos en
la frontera con Zambia (Rodwell 1995).

El MET desea analizar la totalidad del area de distribucién del elefante cada dos o tres afios y obtener
estimaciones mas frecuentes del tamafio de su poblacion, basandose en unidades de
gestion mas pequerias o en censos efectuados con otros fines. La zona que ha de abarcarse
(100.000 km? aproximadamente) es demasiado grande para estudiarse todos los afios,
habida cuenta de los recursos humanos y financieros disponibles. Una parte considerable
de los ingresos que generaria el comercio precitado se invertira en supervision de la
poblacién de elefantes, lo que haria posible efectuar reconocimientos aéreos con mayor
frecuencia en todo el area de distribucion. El coste de dichos reconocimientos asciende a
unos 0,4 millones de ddélares namibianos (unos USD 90.000) y es probable que los futuros
censos resulten mas onerosos debido a la inflacion.

4.2.2Conservacion del habitat

Practicamente el 14% del territorio de Namibia ha sido objeto de ordenacion en zonas declaradas como areas
protegidas, lo que incluye cerca del 50% del area de distribucién nacional del elefante. Es
sabido que las zonas protegidas son objeto de buena administracion y el Gobierno de
Namibia ha asignado recursos financieros a la administracién de tales zonas que, por
habitante, son probablemente s6lo superados por Sudafrica (a este respecto, hay que
sefialar que los datos comparativos son escasos). Zimbabwe mantiene que asigna
proporcionalmente una parte mayor de su Producto Interno Bruto a la administracion de
zonas protegidas que, por ejemplo, Estados Unidos, y es légico inferir que esto supone una
considerable desventaja econdmica para los paises en desarrollo, desventaja que aumenta
en proporcién a la tierra cercada dentro de las zonas protegidas, ya que en esas superficies
no se pueden efectuar actividades agricolas. En consecuencia, es poco interesante para los
gobiernos situar mas tierras en zonas protegidas poco productivas o invertir mas en areas
de proteccién poco rentables.

De mayor relevancia en lo que concierne a la cuestion de la conservacién del habitat es el hecho constituido
por la proteccién del habitat del elefante fuera de las zonas protegidas y no sélo en los
amplios héabitat dentro de los parques. Un elemento fundamental del principio de la
conservacion de la vida silvestre en el Africa meridional es que, en Ultima instancia, lo que
amenaza la vida silvestre fuera de las zonas protegidas e indirectamente también a una
proporcion sustancial de las especies silvestres que habitan en estas zonas, es la pérdida
del habitat y no asi el comercio, a menos de que la vida silvestre se haga un recurso mas
valioso econémicamente que los sistemas de utilizacion de las tierras que pueden llegar a
reemplazar a estas especies. De este valor econdmico deberian tomar conciencia, en todo
caso, las personas que trabajan la tierra, las cuales podrian permitir el acceso de las
especies silvestres a sus parcelas o excluir a éstas espacial o temporalmente. Nos referimos
a los particulares y comunidades propietarias y no asf al gobierno central. Si bien Africa
meridional ha progresado mas que lo han hecho la mayoria de las demés regiones para
restaurar el alto valor econémico, financiero y social de las especies silvestres, muchas
veces se pierde de vista el hecho que los principales actores en lo que respecta a dichas
especies son los agricultores y que éstos viven fuera de las zonas protegidas. Toda la
filosofia de la conservacién de Namibia (y de algunos paises vecinos) tiende a la proteccion
del habitat del elefante (y de otras especies silvestres) fuera de las zonas protegidas, dando
a los particulares los correspondientes incentivos. Las comunidades de Namibia que
actualmente soportan la carga constituida por la depredacion de sus cosechas y aldeas
ocasionada por las especies silvestres, deberian gozar de las ventajas econdmicas derivadas
de su aprovechamiento, ventajas que, en ciertas ocasiones, son superiores a los beneficios
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que pueden obtener de la produccién agricola y, en todo caso, podrian significar un
complemento de ingresos.

Para tranquilizar a la comunidad internacional, debemos sefialar que este escenario no es un modelo teérico
que no se haya verificado, ya que aproximadamente 0,7 millones de hectareas de tierras
de propiedad privada se han incorporado o estan en curso de incorporarse en areas bajo el
control de las agrupaciones conservacionistas y una de seis explotaciones agricolas de
Namibia es un productor registrado de caza, lo que supone 5,6 millones de hectareas mas.
Los adecuados incentivos ofrecidos han permitido duplicar las poblaciones destinadas a la
caza en zonas agricolas comerciales durante los Ultimos veinte afios (Barnes y de Jager
1996). Asimismo, se ha duplicado el nimero de grandes especies de mamiferos, ya que los
propietarios agricolas han restaurado gran parte de la diversidad de los grandes mamiferos.
No faltan razones para predecir que la produccién destinada a la caza serd también un éxito
en las tierras comunitarias de Namibia y que podria en algunos casos ajustarse
marginalmente a la ganaderia y cultivos exéticos.

Las enmiendas introducidas en la legislacion (véase el Anexo 4) permiten que las comunidades que se
dediquen a la utilizacion sostenible de los recursos de vida silvestre obtengan todos los
beneficios derivados de tales recursos como incentivo, entre otras cosas, para la proteccién
del habitat del elefante. Por lo que hace a esta especie, las principales formas de su
utilizacién estaran constituidas por la venta de cupos para la caza deportiva y un comercio
controlado del marfil procedente de muertes naturales o de elefantes problematicos objeto
de control, siempre y cuando esta propuesta se apruebe en la décima reunion de la
Conferencia de las Partes.

Otros paises del Africa meridional han tenido mas problemas que Namibia en lo que concierne a la
financiacion de sus actividades de conservacion, esto es, de la ""conservacion del habitat"
en las zonas protegidas y han preconizado justificadamente la utilizacion sostenible de los
recursos de los parques naturales como fuente de ingresos para la administracion de estos
pargues. Si bien Namibia ha apoyado constantemente esta opinion, en la actualidad
concede mayor importancia al futuro de la vida silvestre fuera de las zonas protegidas.

4.2.3Medidas de gestion

En el marco del plan provisional nacional de gestién de elefantes en Namibia (Lindeque 1995, Anexo 5) se
han establecido los niveles de densidad de elefantes que habra que alcanzar por unidad de
gestion (Cuadro 8), asi como un procedimiento para simplificar el proceso de adopcién de
decisiones cuando se requiera una actuacién administrativa. Esto obedece a la necesidad
de mantener el habitat del elefante en el contexto mas amplio constituido por la
biodiversidad y el papel multiple que desempefia la conservacién en las zonas protegidas.

Zonas protegidas: Para proteger a los elefantes en dichas zonas se aplican las siguientes reglas diarias o
habituales:

-se prohibe la instalacion de nuevos asentamientos humanos en dichas zonas;

-se prohibe cualquier tipo de perturbacién causada por los turistas, como corresponde a un pais que tiene
una de las reglamentaciones mas severas en Africa en lo que concierne al ecoturismo;

-se vela por que el suministro del agua sea lo méas higiénico posible para reducir a un minimo la incidencia
del antrax y otras enfermedades;

-se administran los pastizales mediante quemas e introduccién de animales controlados;
-se adoptan medidas de prevencién y control de enfermedades, por ejemplo: vacunas, saneamiento de
suministro de agua y destruccién de cadaveres. Durante los brotes esporadicos se vacuna

a los elefantes contra la antrax. Se realizan investigaciones para mejorar la eficacia de
estas vacunas en favor de los elefantes;
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-se aplican programas de quemas controladas de estepas en zonas protegidas y, cada vez mas, en tierras
comunitarias, y se mantiene la productividad y diversidad de la vegetacion;

-en su caso, se administran las poblaciones de otras especies, para mantener un equilibrio en las zonas
protegidas y garantizar el suministro de alimentos;

-se han establecido unidades de proteccion de la vida silvestre, como medida de seguridad, para combatir la
caza furtiva. Se proporciona proteccion contra la caza ilegal, aplicando programas para
combatir la caza furtiva, que incluyen reconocimientos aéreos, redes de informadores,
patrullas de unidades de proteccion de la vida silvestre estacionadas en las partes mas
importantes del area de distribucién del elefante, se establecen programas de vinculacién
con las comunidades en vecindades protegidas, etc. Namibia cuenta con la segunda
poblaciéon restante de rinoceronte negro en Africa, poblacién para la cual la caza ilegal
constituye una gran amenaza, por lo cual el grueso de los esfuerzos contra la caza furtiva
tienen por objeto la proteccion de este animal. Estas actividades se han concentrado y
podrian concentrarse facilmente en el futuro en la proteccion del elefante. En efecto,
todas las especies se beneficiarian de programas de prevencion, aunque estos tengan por
objeto Unicamente la proteccidn del rinoceronte;

-se piensa realizar investigaciones y actividades de supervision, como las que estan en curso, sobre
pardmetros ambientales claves que podrian afectar a la poblacion de elefantes. El Parque
Nacional de Etosha debe ser una de las pocas zonas protegidas del mundo dotadas de un
instituto de investigacion funcional y equipada con instalaciones de teledeteccion a
distancia, cuya financiacién el MET debe agradecer al Organismo para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido; y

-esta previsto controlar el tamafio de la poblacién de elefantes, cuando ello sea lo méas idéneo o las demas
medidas hayan fracasado. Las concentraciones excesivas de elefantes en ciertos lugares
se administran de preferencia ajustando la disponibilidad del agua, aplicando programas
de quema de vegetacion de estepa y efectuando capturas y traslados de animales vivos,
en lugar de recurrir a la entresaca.

Tierras comunitarias: Una reciente enmienda de la Ordenanza Nacional de Conservacion de la Naturaleza ha
permitido a las comunidades acceder a la propiedad de las especies silvestres, gracias al
programa de agrupaciones conservacionistas (Anexo 4). Las agrupaciones
conservacionistas propietarias de tierras comunitarias, que se han inspirado en las
agrupaciones conservacionistas de propietarios rurales de Namibia, Zimbabwe y Sudéfrica,
son, en esencia, asociaciones voluntarias de agricultores comprometidos con el uso
sostenible de los recursos de vida silvestre, las cuales actian con orientacion del Ministerio
del Medio Ambiente y Turismo en el marco de planes de administracion aprobados en los
cuales se destaca el requisito de que los recursos se utilicen de forma sostenible. Las
agrupaciones conservacionistas se han registrado en el MET y seran apoyadas por éste en
lo que concierne a la administracion y utilizacion de la vida silvestre, sobre todo tratandose
de la supervision de poblaciones, la determinacion de cupos, los planes de administracion,
la comercializacion y la capacitacién en general.

En las tierras fuera de las zonas protegidas, el MET ha adoptado o tiene la intencion de una serie de medidas
de administracién ordinaria encaminadas, ademas de los aspectos antes enumerados, a la
conservacion de elefantes y la resolucion de conflictos. Entre estas medidas cabe citar las
siguientes:

-establecer puntos de agua adicionales y alternativos para los elefantes en ciertas tierras comunitarias, donde
estos animales son una amenaza para la seguridad hidrica de la poblacién (por ejemplo,
la cuenca del Huab, regién de Kunene; el distrito de Tsumkwe), region de Otjozondjupa),
los conflictos entre las poblaciones y los elefantes han adquirido dimensiones alarmantes
(Ruacana region de Kunene) o las comunidades han asignado tierras para los elefantes
(por ejemplo, Uukwaluudhi, regién de Kunene);
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-mantener cercas entorno a las zonas protegidas o partes de éstas para reducir al minimo los movimientos
de elefante a proximidad de las carreteras principales, los asentamientos mas importantes
y las zonas de control veterinario;

-proporcionar un suministro de agua seguro en zonas protegidas para impedir que otras especies se vean
afectadas adversamente y el repentino desplazamiento de elefantes en busqueda de agua;

y

-ofrecer elefantes para su venta con el fin de alentar su redistribucién en Namibia y ampliar el habitat
potencial de la especie, asi como reducir la densidad de elefantes en las zonas
problematicas. La venta de animales vivos permitira resolver los problemas que planteen
los elefantes a este respecto asi como generar ingresos para las comunidades locales.

4.3Medidas de control
4.3.1Comercio internacional

Control de permisos: Todos los permisos relacionados con los elefantes o productos del elefante son
expedidos por la Oficina de Permisos del MET situada en Windhoek, que esté parcialmente
informatizada. No se delegan competencias en ese sentido a las autoridades locales o
regionales. La Direccién de Servicios Veterinarios, situada en Windhoek expide todas las
autorizaciones de su competencia y no delega atribucién alguna a las Oficinas Regionales.

Marcado del marfil: De conformidad con la Resolucién Conf. 9.16 g) se ha marcado cada uno de los 2.551
colmillos enteros que forman parte de las existencias nacionales destinadas a la exportacion
y estas marcas se han cotejado con un registro del marfil de origen namibiano conocido,
en el que se indica la fuente de cada espécimen. Asimismo, el marfil restante se marcara
y registrara en la Secretaria de la CITES antes de la décima reunién de la Conferencia de las
Partes, para garantizar que el marfil de origen namibiano declarado a la Secretaria de la
CITES en 10 de enero de 1997 no se mezcle con marfil de origen desconocido o extranjero.
El marfil restante se mantendra en instalaciones separadas que podran inspeccionar en todo
momento los funcionarios de la Secretaria de la CITES. Por otra parte, hay que sefialar que
los especimenes de marfil se marcan siguiendo un método normalizado, basandose en el
sistema nacional de control de permisos. La Autoridad Administrativa agradeceria cualquier
informacién de las Partes que hayan adoptado técnicas mas eficaces y econdmicas que las
actuales para marcar colmillos de manera indeleble.

Controles en aduanas y fronteras: Los funcionarios de aduanas de Namibia verifican los permisos de
importacién CITES, asi como los permisos veterinarios y de transito en relacion con las
importaciones. En caso necesario, remiten los casos problematicos al funcionario
veterinario de distrito. El Servicio de Aduanas se ha ampliado considerablemente desde el
informe del Grupo de Expertos de 1991 y se considera que es uno de los mejores de la
regién en la esfera del control de aduanas. Dicho servicio, que envié a una serie de
funcionarios para participar en un curso de capacitacion de la CITES esta en contacto con
el MET, gracias a una reunion consultiva permanente a nivel interministerial sobre aspectos
del comercio de especies silvestres que se retne en promedio dos veces al afio. Se ha
capacitado a los funcionarios de aduanas en la identificacion de productos de caza
controlados y el MET y la Unidad de Recursos Protegidos de la Policia de Namibia imparten,
a peticion del Servicio de Aduanas y en la escuela de la Policia namibiana, formacién al
personal recientemente contratado por dicho Servicio. La cooperacion entre el MET vy el
Servicio de Aduanas ha mejorado considerablemente desde la evaluacion efectuada por el
Grupo en 1992, entre otras cosas, merced a la creacion de un foro consultivo a alto nivel
sobre la utilizacion ilegal de la vida silvestre y cuestiones comerciales. Namibia es miembro
de la Uni6n Aduanera del Africa Meridional (SACU), pero no se limita a inspeccionar las
mercancias en transito en los paises de la SACU. Si bien el Servicio de Aduanas aplica por
el momento la legislacién aduanera Sudafricana que se encontraba en vigor antes de la
independencia del pais y la Lista de bienes prohibidos utilizada por los miembros de la SACU,
se encuentra preparando una lista de mercancias prohibidas adaptada concretamente a las
condiciones de Namibia.
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El control aduanero y de policia a lo largo de la frontera con Angola ha mejorado en grado apreciable desde
1992, para responder a fenémenos tales como la guerra en Angola, los incidentes cada vez
mayores ocasionados por la incursiones, especialmente, de los miembros de la UNITA en
Namibia para obtener alimentos y medicamentos, y el problema regional del robo de
vehiculos y los derivados de los movimientos ilegales de reservas, que se estan
intensificando. En esta frontera se han establecido puestos de control en Oshikango y
Mahenene y se realizan al azar inspecciones rutinarias de embarques, con arreglo a las
normas internacionales. Se ha establecido la Unidad de Controles Fronterizos de la Policia,
que patrulla activamente las fronteras y las cercas internacionales. Se han situado
permanentemente unidades de policia y patrullas militares en las fronteras, por ejemplo, en
la que separa al pais de Zambia, Sudafrica y Botswana. La poblaciéon que reside como
maximo a 50 km de cada lado de la frontera con Angola tiene la autorizacion de atravesar
sin pasaporte dicha frontera en corredores de paso aprobados, pero esta concesion se esta
revisando actualmente. Con arreglo a las circunstancias del caso, el control aduanero y de
policia se ejerce también en los puntos de control de enfermedades de animales en el
interior del pais que cubren todas las carreteras mas importantes para acceder al pais desde
el norte, esto es, los puntos de verificacién de Bagani, Mururani y Werda. Asimismo, el
Servicio de Aduanas participa en colaboracién con la policia en los controles de vehiculos
de transporte en las carreteras y del trafico de mercancias ilegales en el territorio de
Namibia.

Fiscalizacion: En su informe de 1992, el Grupo de Expertos llegé a la conclusién de que la fiscalizacién y los
esfuerzos contra la caza furtiva efectuados por Namibia eran idéneos para afrontar la escala
de la caza y el comercio ilegales. Se han hecho mejoras, gracias al establecimiento de otras
unidades de proteccién de la vida silvestre (unidades contra la caza furtiva) en otras partes
del area de distribucion del elefante y, especialmente, gracias a la creaciéon de una unidad
especial de policia consagrada a combatir delitos graves contra la vida silvestre; nos
referimos a la Unidad de Recursos Protegidos de la Policia de Namibia antes mencionada.
El antecedente de esta Unidad fue la sucursal de la empresa Gold and Diamond, bien
conocida por su eficacia en la utilizacién de redes de informadores y lucha contra el
comercio ilegal de diamantes.

Durante una parte del afio el MET estaciona representantes en los principales puntos de cruce de la frontera
con Sudéafrica para facilitar el control de cazadores que, basicamente, proceden de este pais.
Dicho personal estd en principio disponible para proporcionar asistencia para controlar
embarques de especies silvestres y realizar inspecciones aduaneras. El MET colabora
ordinariamente con el Servicio de Aduanas y la Policia en inspecciones con bloqueo de
carreteras, basicamente en las principales arterias de trafico en Namibia central, con el fin
de reducir el transito ilegal de bienes y la caza ilegal, asi como para mejorar la seguridad de
las carreteras.

El Gobierno de Namibia ha establecido Comisiones Mixtas Permanentes (bilaterales) con Angola, Zambia y
Botswana, que sirven de foros de discusién a alto nivel sobre cuestiones fronterizas y de
fiscalizacion, lo que incluye la caza ilegal y el comercio de vida silvestre. Namibia participa
también en todas las iniciativas de fiscalizaciéon regionales emprendidas por la SADC y la
policia del pais coopera estrechamente con las fuerzas de policia de los paises vecinos y la
Unidad de Proteccion de los Especies Amenazadas del Africa Meridional. El establecimiento
de una oficina regional de Interpol en Harare para el Africa Meridional, asi como la firma de
un protocolo cooperativo de fiscalizacién por los Estados miembros de la SADC facilitara
aln mas la cooperacién regional para dar aplicacion a la ley.

El nimero de confiscaciones de marfil efectuadas indica, por otra parte, que las medidas de fiscalizacion son
eficaces, especialmente las adoptadas por la Unidad de Recursos Protegidos de la Policia
de Namibia. Dicha eficacia obedece también al hecho de que Namibia es el Unico pais
africano que ha limitado la matanza a gran escala de rinocerontes ocasionada por la caza
furtiva de estos animales (1989-1991), mientras que en otros paises dicha caza ha
reducido a niveles muy bajos las poblaciones de esta especie. Namibia se considera como
la nacion que ha tomado las medidas méas eficaces de todos los Estados del area de
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distribucién del rinoceronte en lo que concierne al enjuiciamiento de los particulares
causantes de muertes de rinocerontes desde principios de los afios 80 (Bradley-Martin,
1993).

Los organismos de fiscalizacion dependen basicamente de la informacion que pueden obtener, asi como del
mantenimiento de redes de informadores bien implantadas. Este enfoque ha sido el méas
fructifero en zonas de escasa densidad demogréfica y habida cuenta del deseo del gobierno
de impedir la proliferacién burocrética.

Futuros controles comerciales: La mortalidad de comercio propuesta se ha disefiado con miras a suprimir
cualquier incentivo o estimulo al comercio ilegal de marfil, asi como para permitir un maximo
de transparencia y control internacional. En esta propuesta se incluye Unicamente la
poblacién de elefantes del pals. En consecuencia, se excluye el marfil de origen hamibiano
mantenido en otros paises o en manos de particulares. Por otra parte, la propuesta entrafia
Unicamente un pais importador, el cual no autoriza la reexportacion de marfil. Namibia
retirara su reserva relativa a la inclusién en el Apéndice | de la poblacion de elefantes del
pais antes de que su transferencia al Apéndice Il entre en vigor. El comercio se limitara a
un cupo de exportacién que consistira Unicamente en existencias registradas de marfil no
tabajado de origen namibiano, lo que excluir4 cualesquiera especimenes decomisados o
confiscados con respecto a los cuales los titulares presenten documentacién de origen
dudoso y con independencia del origen de tales especimenes. Todos los especimenes
destinados a la exportacién se han marcado individualmente de conformidad con la
Resoluciéon Conf. 9.16 g). ElI marfil restante se marcara también individualmente y se
registrara ante la Secretaria de la CITES para garantizar que no se mezcle con marfil de
origen desconocido o extranjero. Todo el marfil decomisado y confiscado se mantendra en
instalaciones separadas que podra supervisar el personal de la Secretaria de la CITES en
cualquier momento. El cupo de exportacién se aplicar4d durante un periodo entre las
reuniones de la Conferencia de las Partes y se adoptaran salvaguardas para impedir
cualquier abuso. Se presentara otra propuesta a la undécima reunién de la Conferencia de
las Partes para fijar un cupo anual de exportacién. Todas las ventas tendran lugar en un solo
centro y se realizara Unicamente un envio sellado de marfil por afio. En el pais importador
se han establecido controles con respecto al comercio interno y estos controles pueden ser
examinados por el Grupo de Expertos. Se alentard, asimismo, una supervision
independiente del proceso de comercio considerado en su totalidad. Los funcionarios
ratificados por la Secretaria de la CITES, Namibia y el pais importador podran estar
presentes en todas fases de dicho proceso. Se daré acceso al personal de la Secretaria de
la CITES a todos los almacenes de marfil del MET. EI MET ha acordado mantener y
suministrar para su analisis una muestra de 50 gramos de cada colmillo de sus existencias.
Los ingresos derivados de las ventas de marfil se invertirdn exclusivamente en la
conservacion del elefante y en programas de desarrollo y de conservacién comunitarios, vy,
si asi se requiere, se dara cuenta detallada anualmente sobre el particular a la Secretaria de
la CITES. Namibia cooperara con los paises vecinos en la supervision de las poblaciones de
elefantes y el comercio ilegal, y prestara asistencia dentro de los medios de que dispone a
las organizaciones internacionales competentes que participen en dicha supervisién (para
mayores detalles, véase el parrafo 7).

4.3.2Medidas nacionales

En este contexto se aplica practicamente todo el contenido de los parrafos 4.1.1,4.2.1,4.2.2,4.2.3y 4.3.1,
referente a las medidas de control y de precaucion para garantizar la utilizacion y la gestién
sostenible de la poblacién de elefantes, asi como para impedir los efectos adversos del
comercio ilegal para la poblacion nacional.

Por otra parte, se sigue la politica de que todos los funcionarios del MET deben informar acerca de las
muertes de elefantes y del marfil recuperado. ElI marfil debe registrarse, marcarse y
transportarse lo antes posible al almacén nacional situada en Windhoek. EI MET ha
establecido los estrictos sistemas de control normalizado exigidos en el acuerdo de la
SACIM y no procedera a exportar marfil con fines comerciales hasta que se hayan puesto
en practica todos los aspectos del sistema de control regional aplicable al comercio entre
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Namibia y Japdén, como Unico pais importador, asi como todas las disposiciones de la
Resolucién Conf. 9.16, resolucion que en la actualidad Namibia no esta obligada a aplicar,
habida cuenta de su reserva (véase el parrafo 4.1.2). La plena aplicacién de una serie de
procedimientos de control administrativo cada vez mas complejos y engorrosos aparejan
efectos financieros y humanos muy importantes, que probablemente no se justifican, a
menos de que existan indicios realistas de que podra restablecerse el comercio
internacional.

5.Informacién sobre especies similares

No se ha determinado que existan especies similares nativas en Namibia o el resto de Africa y no se ha
demostrado que existan vinculos comerciales entre el marfil procedente de elefantes asiaticos y de los
de Namibia. El pais que formula esta propuesta considera que, si se adoptan estrictas medidas de control,
la propuesta consistente en transferir la poblacion de elefantes namibianos no menoscabara el estado
de la conservacién del elefante asiatico. Se considera que los controles de comercio esbozados en el
parrafo 3 son suficientemente rigurosos como para impedir el comercio de marfil asiatico en el punto
de exportacion. Aunque no se puede distinguir facilmente el marfil asiatico del de origen africano
(Espinoza y Mann 1992), como el comercio se limitar4 a existencias registradas y marcadas sometidas
a supervision internacional, es muy poco probable que el marfil asiatico pueda transitar por Namibia
como ruta del comercio de marfil en bruto hacia Jap6n. Aunque no hay pruebas de la presencia de marfil
asiatico en Namibia, los controles expuestos en los parrafos 3 y 7 se consideran lo suficientemente
rigurosos como para impedir el comercio de marfil asiatico en el punto de exportacion. En caso de ser
aplicadas por el Estado importador, las medidas incluidas en esta propuesta para identificar el origen del
marfil (parrafos 3 y 7), asi como los métodos isotdpicos incipientes (Van der Merwe y otros, 1990),
permitiran detectar todo marfil de origen asiatico en las reservas africanas. Se dispone, ademas, del
manual de la CITES para diferenciar el marfil de elefante de otro tipo de marfiles y sustancias de aspecto
similar. Habida cuenta de que la propuesta de Namibia no contiene incentivos de lucro personal o para
promover actividades ilegales, es muy poco probable que se exporte marfil asiatico a Namibia (y en caso
de que asi se haga, el primer decomiso impedira la continuacién de dicho comercio) o que entre en las
existencias nacionales destinadas a la exportacién a Japon (lo cual es muy poco probable, ya que todos
los especimenes se registraran en la Secretaria de la CITES en 10 de enero de 1997; por otra parte, dicho
comercio es poco racional, a menos de que los propietarios del marfil tengan la intencién de contribuir
a la conservacion del elefante en Namibia, que es el beneficiario de los ingresos derivados de la venta
de ese marfil.

6.0tros comentarios

Comentarios de otros Estados del area de distribucion como resultado de las consultas efectuadas

La Autoridad Administrativa de la CITES de Namibia efectué un gran nimero de consultas con otros Estados
del &rea de distribucién, lo que permitié presentar una propuesta seis meses antes de la fecha fijada para
la reunion del Grupo de Expertos, el cual pudo examinar asi dicha propuesta antes de la reunion de los
Estados del area de distribucién del elefante africano, cuya celebracion estaba prevista en noviembre
de 1966 en Dakar, Senegal. Se realiz6 también una gran cantidad de consultas en las recientes
reuniones de la Comunidad del Africa meridional para el Desarrollo (incluidos 10 paises africanos y dos
paises de este continente que no pertenecen al area de distribucion del elefante) recientemente
celebradas en Malawi, y la reunién de los Estados del area de distribucion del elefante africano (a la que
asistieron representantes de 31 Estados) organizada por la UICN y la Secretaria de la CITES en
colaboracién con el PNUMA en Senegal, en la que se examind el tema constituido por la conservacion
del elefante y las propuestas que se formularian a este respecto a la décima reunion de la Conferencia
de las Partes en la Convencion.

Aungue en esos eventos se invitd a los Estados del area de distribucién a formular sus comentarios, no se
recibié respuesta oficial de éstos a tiempo para su inclusién en este informe. La mayoria de las Partes
han previsto reservar sus comentarios mientras no se publique el informe final sobre Namibia del Grupo
de Expertos (no se disponia del mismo el 8 de enero de 1997).

7.0Observaciones complementarias
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7.10bservancia de la CITES por parte de Namibia

Namibia, que es uno de los més recientes signatarios de la Convencién, ha procurado contribuir de forma
constructiva a la CITES y precisar varias cuestiones referentes a la administracion de recursos, que,
a su juicio, revisten importancia para los paises en desarrollo productores de especies silvestres.
Namibia ha procurado aplicar las disposiciones de la Convencion dentro de los limites de los
recursos de la Autoridad Administrativa y el organismo nacional de conservacion y administracion
de la vida silvestre (MET). Namibia no ha figurado en ningdn momento en un informe sobre
infracciones de la CITES y, pese a los inevitables retardos ocasionales, ha presentado todos los
informes requeridos y respondido al correo pertinente. Ademas, Namibia, que ha pagado
escrupulosamente sus contribuciones, ha intentado contribuir de manera positiva, mediante su
representacién en el Comité Permanente, en primer lugar como miembro suplente por la region de
Africa de 1992 a 1994 vy, ulteriormente, como uno de los tres representantes regionales del
continente africano. El alcance de la participacion del pais en las actividades y foros de la CITES
se ha visto restringido Unicamente por la escasez de sus recursos financieros.

Namibia se encuentra elaborando legislacion detallada y general sobre medio ambiente, asi como redactando
una vez mas la Ordenanza de Conservacion de la Naturaleza. Hay que sefialar, por otra parte, que
la mayoria que las disposiciones de la Convencién pueden coexistir en el marco de la legislacion
nacional vigente, dado que Namibia es casi exclusivamente un exportador de especies silvestres,
y ho asi un importador o ruta de transito.

Namibia se compromete, ademas, a dar aplicacion a la Resolucién Conf. 9.16 una vez que la Convencién
posibilite el comercio internacional, lo que incluye todos los aspectos relacionados con el registro
de mercancias, talladores y vendedores al detalle.

Namibia, asi como sus interlocutores regionales, ha decidido no aplicar su reserva relativa a la inclusién en
el Apéndice | del elefante africano, y ha procurado, en cambio, establecer un comercio de marfil
sujeto a un marco legal en el marco de proteccion, facilitacion y reglamentacion, que, a su juicio,
la CITES deberia aplicar a los paises productores.

7.2Declaracion unilateral de Namibia

Medidas de precaucion: Las medidas de precaucion que se especifican acto seguido seran parte integral de
la transferencia de la especie considerada al Apéndice Il, con respecto a la cual Namibia se
compromete a aplicar lo dispuesto en la Resoluciéon Conf. 9.24 para impedir los efectos adversos
que dicha transferencia pueda acarrear para la conservacién de cualesquiera otra poblacion de
elefantes o para estimular la caza o el comercio ilegales.

a)Poblacién namibiana: Esta propuesta se refiere Gnicamente a la poblacién de elefantes de Namibia y se
excluye el marfil de origen namibiano mantenido en otros paises 0 en manos de particulares.
El marfil incluido en esta propuesta esta integrado por 2.551 colmillos enteros con un peso
de 13.777 kg procedentes muertes naturales y administradas sobrevenidas en el territorio
de la Republica de Namibia.

b)Retiro de la reserva de Namibia: Namibia retirard la reserva formulada con respecto a la inclusion en el
Apéndice | de la poblaciéon namibiana de Loxodonta africana antes de que entre en vigor su
transferencia al Apéndice |l adoptada por las Partes en la Convencién.

c)Solicitud de un cupo de exportacién Unicamente para existencias registradas de marfil no trabajado: Este
cupo de exportacién se solicita Unicamente en relacion con las existencias de colmillos
enteros registradas y administradas por el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo en 9
de enero de 1997 y propiedad del Gobierno de la Republica de Namibia. EI MET proporcioné
a la Secretaria de la CITES antes del 10 de enero de 1997 un catélogo del registro de dichos
productos. No se procederd a exportaciéon alguna de marfil de origen desconocido,
decomisado o confiscado, o de marfil del que se sepa o sospeche que ha sido importado
al pais. El cupo total de exportacién aplicable a un maximo de 13.800 kg de marfil en dos
periodos de 12 meses hasta octubre de 1999 se aplica Unicamente al marfil procedente
muertes naturales y administradas (por ejemplo en caso de controles y entresaca de
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animales probleméaticos). No se matard a ningun elefante para incluir sus colmillos en el
cupo de exportacién mencionado y la totalidad del marfil propuesto para su exportacion se
encuentra ya en las existencias nacionales.

d)Marfil que deberd marcarse aplicando un sistema normalizado: En aplicacién de la Resolucion Conf. 9.16
g), se ha marcado cada uno de los 2.551 colmillos enteros de las existencias destinadas
a la exportacion y se han cotejado las marcas con un registro del marfil de origen namibiano,
registro en el que se indica la fuente de cada espécimen. El marfil restante se marcé también
individualmente y registré en la Secretaria de la CITES antes de la décima reunién de la
Conferencia de las Partes, para garantizar que no se mezcle con marfil de origen
desconocido o extranjero el marfil de origen namibiano declarado en 10 de enero de 1997
a la Secretaria de la CITES. El marfil restante se mantendra en instalaciones independientes
que podran supervisar en cualquier momento que lo deseen los funcionarios de la Secretaria
de la CITES.

e)Salvaguardas contra abusos: A peticion de la Autoridad Administrativa de Namibia, el Gobierno Depositario
(Suiza) se ha comprometido ya a presentar una propuesta para transferir una vez mas la
poblacién nacional de elefantes en caso de que se produzcan abusos (véase el Anexo 6).
En la CITES se estipula ya que las Partes que tomen conocimiento de abusos con respecto
a una transferencia de un Apéndice a otro o de la imposibilidad demostrada por la Autoridad
Administrativa de Namibia o de la parte importadora para observar las condiciones de la
propuesta aceptada por la Conferencia de las Partes, a informar de tales abusos al Comité
Permanente que podra pedir al Gobierno Depositario que prepare una propuesta urgente
para transferir una vez mas al Apéndice | la poblacién precitada, propuesta que deberan
aprobar las Partes aplicando el procedimiento postal previsto en el parrafo 2 del Articulo
XV. El pais que presenta la propuesta presentara una propuesta adicional a la undécima
reunién de la Conferencia de las Partes con el fin de fijar un cupo anual de exportacién
basado en el nivel anual de produccion de marfil que prevalece en la actualidad. Namibia se
compromete, por otra parte, a no intentar comerciar con cualquier otra Parte o en
volumenes superiores a los convenidos con la Conferencia de las Partes, sin presentar las
correspondientes propuestas a la Conferencia.

f)Venta en un solo centro: Todas las ventas de marfil y las ulteriores operaciones de empaquetado y envio
tendra lugar Unicamente en el almacén central de marfil del Gobierno situado en Windhoek,
Namibia, en la Sede de la Divisién de Servicios de Apoyo Especializado y la Direccion de
Administracién de Recursos del Ministerio de Medio Ambiente y Turismo (MET), en su
calidad de Autoridad Administrativa de la CITES en Namibia.

g)Numero limitado de envios de marfil: Para facilitar la supervision y el control, se efectuardn como maximo
dos envios de marfil en el periodo previsto por el cupo entre las reuniones décima y
undécima de la Conferencia de las Partes, y en todo caso, no mas de uno por periodo de
doce meses.

h)Exportacion directa de marfil a un solo pais importador: Los titulares de permisos de exportacion podran
enviar mercancia Unicamente a un solo pais importador y los envios deberan efectuarse de
forma directa sin puntos de transito, a menos de que no se pueda proceder de otro modo
debido a limitaciones geogréficas. El contenido integro del cupo de exportaciéon anual se
exportara en un solo envio del pais de origen al pais importador, en que las autoridades
competentes registraran el embarque a su llegada. El envio se abrird para permitir su
inspeccién por cualesquiera de las Partes o las organizaciones internacionales competentes
autorizadas al respecto por la Secretaria de la CITES y la Autoridad Administrativa de
Namibia.

i)Establecimiento de controles internos y acuerdo de no reexportacién por parte del pais importador: El Grupo
de Expertos ha examinado los controles sobre el comercio interno aplicados por Japon, asi
Como su compromiso de no reexportacion.

j)Supervisién independiente: El personal de la Secretaria CITES encargado de la observancia, o los
representantes de las Partes y de las organizaciones autorizadas por adelantado por la
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Autoridad Administrativa de Namibia y la Secretaria de la CITES podran estar presentes en
cualquier parte del proceso de venta, empaquetado y envio para verificar todos los detalles
y el inventario. Se procedera también a una inspeccién similar cuando se descarguen los
contenedores y se distribuyan los colmillos en el pais importador. Se garantizara a los
funcionarios de la Secretaria de la CITES el acceso a todos los almacenes de marfil bajo el
control del MET. Por otra parte, el MET reembolsard los gastos de una inspeccion no
programada en sus almacenes de marfil por afio calendario por parte de un miembro de la
Secretaria de la CITES, en la fecha que asi lo decida esta Ultima, y garantizara en cualquier
momento el acceso ilimitado a dichas instalaciones a sus funcionarios. EIl MET conviene en
mantener indefinidamente o consignar en la Secretaria de la CITES o proporcionar para su
andlisis por una institucion competente una muestra de 50 gramos de cada colmillo extraido
de sus reservas nacionales destinadas a la exportacion.

k)Utilizacion de los ingresos dimanantes del comercio de marfil: Una vez que el Parlamento promulgue la

correspondiente ley, todos los ingresos derivados de la venta de marfil se depositaran en
un fondo fiduciario especial que se utilizara exclusivamente para financiar la conservacién
del elefante (lo que incluye actividades de supervisidn, investigacion, fiscalizacién y
administracién) asi como de programas de desarrollo y conservacién comunitarios y los
gastos que exija la asistencia a las agrupaciones de conservacionistas y los consejos
regionales de vida silvestre. EI MET informara anualmente a la Secretaria de la CITES sobre
la utilizacion de tales fondos, si asi se solicita.

l)Supervisién de los efectos de la transferencia: Namibia cooperara con los paises vecinos para supervisar las
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Figura 1: Area de distribucion histérica (antes de 1900) (limitada por la linea gruesa) y distribucion
actual (zona sombreada) de los elefantes en Namibia (salvo los reintroducidos en ranchos
de caza y reservas naturales privadas).
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Figura 2A: Clasificacion ecolégica del area de distribucién del elefante en Namibia.
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Figura 2B: Principales formas de utilizacién de las tierras en el area de distribucién del elefante de
Namibia

Parque Nacional de Etosha
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Parque Nacional de Mamili
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. Reserva de caza (de facto) de Kaoko
0. Reserva de caza (de facto) de Mangetti
1. Concesiones turisticas de Palmwag-Etendeka
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Las concesiones turisticas y las reservas (de facto) de caza son administradas por el MET,
las comunidades y los titulares de las concesiones otorgadas con propésitos de
ecoturismo y conservacion de la vida silvestre. La parte restante del érea de distribucién
del elefante esta comprendida en tierras agricolas comunitarias.
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Figura 3:

Population estimates
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Tendencias demogréaficas del elefante en Namibia de 1984 a 1995, basadas en
reconocimientos aéreos y estimaciones extrafdas de estudios en parte aéreos y terrestres
(se indica la tendencia total de la poblacién nacional, asf como las tendencias de sus tres
componentes més importantes).
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Figura 4:

Figura 5:

Population estimate

Estimacion de la poblacién e intervalos de confianza del 95%
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Tendencias demogréficas del elefante namibiano de 1990 a 1995, obtenidas a partir de
dos reconocimientos aéreos similares, basados esencialmente en muestras transectoriales
aéreas.
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- Natural and Management | SIZ

Distribucién porcentual de los intervalos de peso de colmillos integros por categoria:
decomisado {SIZ}, muertes naturales y administradas y de origen desconocido (existencias
nacionales al 10 de enero de 1997) (véase el Cuadro 6).
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Figura 6A: Acumulacién de colmillos integros decomisados y procedentes de muertes naturales y

administrados en Namibia de 1985 a 1996.
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Figura 6B: Acumulacién del volumen total de marfil decomisado y procedente de muertes naturales

y administradas en Namibia de 1985 a 1996
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Cuadro 1. Elefantes en ranchos de caza de Namibia {incluidas reservas naturales privadas).

Name Approximate size Number of Date reintroduced
(ha) elephants
Mount Etjo 13000 14 1985 (9)
1994 (4)
1995 (1)
Ovita 10000 3 1990
Eden 30000 12 1990 (3)
1996 (9)
Epako 11000 5 1992
Ameib 16000 2 1992
Ongava 34000 5 1993
Okosongoro 11000 5 1994
Omaruru * 3400 5 1994
Ombengu 10000 4 1994
Kuzikus 10300 6 1995
Okambara 11000 6 1995
Waldeck 10000 6 1995
Erindi 25000 12 1995
TOTAL 194700 85
(13 unidades) (1947 km?) (0.044/km?)

* Se ha concedido un permiso temporal hasta que se amplien las dimensiones del rancho.
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Cuadro 2. Resultados del censo ELESMAP por bloque/regién supervisado desde avién en Namibia

Block Total area (sq | Area sampled | % sampled Number of Population Variance 95% 95% confidence Min Max Density /sq
km) elephants seen estimate confidence | intervals as a % of km
intervals the population
estimate

Etosha 1 504 51 10.12 0 o] 0.00
Etosha 3 1113 128 11.50 0 0 0.00
Etosha 4 1278 126 9.86 0 0 0.00
Etosha 6 984 97 9.86 0 0 0.00
Etosha 6 T T Taze 40 9.39 0 0 0.00
Etosha 7 2768 284 10.26 15 146 16748.00 273.06 187.03 15 419 0.05
Etosha 8 121 51 42.15 22 55 1024.30 73.80 134.18 22 129 0.45
Etosha 9 3939 1507 38.26 144 390 11655.90 214.85 55.09 175 605 0.10
Etosha 11 253 100 39.53 2 5 14.70 8.13 162.60 2 13 0.02
Etosha 12 359 145 40.39 1 3 3.60 4.05 135.00 1 7 0.01
Etosha 14 4106 1680 40.92 241 585 13324.20 228.55 39.07 356 814 0.14
Etosha 16 389 148 38.05 2 5 6.90 5.55 111.00 2 1" 0.01
Etosha 17 2337 232 9.93 (o} (¢} 0.00

Kaudom 1478 413 27.94 97 347 12593.09 231.62 66.75 115 579 0.25

Dussi 806 337 41.81 42 101 2685.22 106.96 105.90 42 208 0.12
Tsoana 1699 432 25.43 64 251 19688.03 289.61 116.38 64 541 0.15
Kaudom North 1113 106 9.6562 8 84 7331.08 202.50 241.07 8 286 0.08
Xeidang 1324 200 15.11 0 o 0.00
Samagai-gai 1989 176 8.85 0 0 0.00
Cenngo 1314 264 20.09 7 35 967.48 66.28 189.37 7 101 0.03
Makuri 1332 348 26.13 60 230 31325.52 375.22 163.14 60 605 0.17
Kiein Dobe 725 59 8.14 3 37 1256.50 112.79 304.84 3 150 0.05
Nyae Nyae 893 145 16.24 0 0

1897 203 0 0

G

aplow 1 232 12.78 224 ** 0 0
Caplow2 3051 296 9.70 0 )
Ecaplow 10453 1257 12.03 11 7393.69 171.97 186.92 11 0.01
Mahango high intensity 317 157 49.53 125 9092.17 202.15 80.22 125 0.80
Mamili high intensity 396 181 45.71 667 62148.18 526.0% 36.10 931 3.68
Mudumu high intensity | 7882 T a23 47.96 394 105336.40 662.09 80.64 394 0.93
Nova high intensity 694 368 53.03 437 125468.70 437 1.19
Susuwe high intensity 1193 682 87834.78
Captivi Total : =1 8802 540 } u" 97273.92] 5 ]
OVERALL TOTAL 103248 23014 22.29 3682 7684 515898.44 1422.16 18.51 6262 9106 0.07

** El anélisis es aqui inutil, debido a la posibilidad de que se contaran en bloque en Nova estos elefantes y habida cuenta de nuestro deseo
de realizar célculos lo mas conservadores posible.




Cuadro 3. Cifras demogréficas basadas en los censos efectuados en Namibia de 1973 a 1995 en

cinco zonas. Las cifras que figuran entre paréntesis derivan de censos incompletos y
estimaciones en tierra.

Year Etosha Kunene Kaudom / W. E. Total
Hobatere Region Tsumkwe Caprivi Caprivi
complex complex | complex
a b c d e

19731 1293
1974° | 835
1975%< [ 1 293 350-500
1976° 1170
1977%° | 836 250-500
1978° 1298
1979° 1876
1980* 1696
1982°%% [ 2 202 2 405
1983%* [ 2 800 357 2575
1984°* | 2 464 (300) 395 395 2015 (5 569)
1985°¢ | 1 244 1754
1986°* | (1 600) 869
1987¢ |2 021 (250) 1037 1 037 1 559 5 395
1988* | (2 000) (300) {1 000) (1 000) 1 388 (5 688)
1989° | (1 500) (300) (800) (800) 1141 (4 541)
1990* |1 556 288 1125 966 1 388 5323
1993*° | (1 200) [340] (950) 4 346 592 7 428
1994° [ (1 000) 4 733 1071
1995’ 1189 508 **1 104 2513 2 370 7 684

a. Parque Nacional de Etosha y Parque de Caza de Hobatere;

b. Se ha censado la totalidad del érea de distribucién de! elefante, excepto a la regién
de Ehomba y partes aisladas de Kaokoland sudoriental;

c. Reserva de caza de Khaudom y unos 2.000 km? de la regién de Tsumkwe (antigua
Bushmanland oriental);

d. Reserva de caza de Mahango y unos 2.000 km? de la Reserva de caza de Caprivi;

e. Parque Nacional de Mudumu, Parque Nacional de Mamili y unos 1.000 km? de
llanuras aluviales de los rios Quando y Linyanti.

1. Joubert y Mostert (1975);

2. Vilijoen (1987);

3. Lindeque (1988);

4. Datos no publicados del Ministerio de Medio Ambiente y Turismo;

5. Rodwell {(1993);

6. Rodwell (1994);

7. Resultados del programa ELESMAP,

() Datos obtenidos de censos incompletos y estimaciones en tierra
Nameros minimos
** |Incluidos 19 elefantes de la zona de Mangetti perteneciente a la regién de Okavango.
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Cuadro 4. Incidencia del antrax en los elefantes del Parque Nacional de Etosha desde 1980 (datos
tomados del registro de mortalidad del MET para el Parque Nacional de Etosha).

Year Confirmed | Suspected Total Elephant Anthrax
anthrax anthrax population mortalities as a
estimate percentage of the
population
1980 4 2 6
1981 60 15 75
1982 11 63 74 2202 3.36
1983 8 3 11 2800 0.39
1984 4 5 9 2464 0.37
1985 6 14 20 1244 1.61
1986 2 8 10 1600 0.63
1987 14 3 17 2021 0.84
1988 24 23 47 2000 ‘ 2.35
1989 58 24 82 1500 5.47
1990 29 17 46 1556 2.96
1991 8 0 8
1992 17 15 32
1993 8 2 10 1200 0.83
1994 11 1 12 1000 1.20
1995 3 0 3 1189 0.25
1996 7 1 8
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Cuadro 5. Cupos para la caza deportiva de elefantes en Namibia desde 1988,

Year Hunting areas Region Quota per
annum
1988-1992 | former Bushmanland Otjozondjupa 10
Eastern Caprivi Caprivi 10
Total: 20 p.a.
1993 former Bushmanland Otjozondjupa 2
West of Khaudom Okavango 1
Wester Kavango Okavango 3
Bagani-Mahango GR Okavango-Caprivi |5
Eastern W. Caprivi Caprivi 3
Eastern Caprivi Caprivi 5
Total: 19 p.a.
1994 West of Khaudom Okavango 1
Wester Kavango Okavango 2
Western W. Caprivi and Mbukushu area Caprivi-Okavango | 10
Eastern Caprivi
Caprivi 10
Total: 23 p.a.
1995-1997 | Area 1 (West of Khaudom) Okavango 3
Area 2 (Western Kavango) Okavango 3
Area 3 (Western W. Caprivi and Mbukushu Okavango-Caprivi |5
area)
Area 4 (Eastern W. Caprivi) Caprivi 2
Area 5 (Mahango GR) Okavango 5
Area 6 (East Caprivi) Caprivi 8
Area 7 (Hobater-Kamanjab) Kunene 2
Total: 28 p.a.
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Cuadro 6. Andlisis del marfil almacenado en las existencias nacionales de Namibia, sujeto al control del Ministerio de Medio Ambiente y Turismo

Origin Description Total Total weight Mean weight Minimum Maximum Variance
number (kg) (kg) weight (kg) weight (kg)

Natural and Whole tusks - 2551 13776.95 5.40 0.07 34.80 34.62

Management I ins and pieces * 405 1342.08 3.36 0.02 65.20 49.28

SiZ Whole tusks 4676 28232.77 6.04 0.05 40.95 32.53
Chips and pieces * 46 110.28 2.45 0.15 15.5 10.22

UNK Whole tusks 174 1001.50 5.76 0.20 34.00 30.54
Chips and pieces * 5 19.40 3.88 0.75 10.85 13.43

TOTAL Whole tusks 7401 43011.22 5.81 0.07 40.95 33.30
Chips and pieces * 456 1471.76 3.27 0.02 65.20 45.06

GRAND TOTAL 7857 44482.98

Donde:

Natural and Management: marfil recuperado de animales muertos por causas naturales, recogido en 1985 en el Parque Nacional de Etosha y
procedente de animales problematicos controlados por el MET.

SIZ: marfil confiscado por la policia o el personal del MET durante operaciones de fiscalizaci6n, incluidos especimenes objeto
de litigios en los tribunales.

UNK: origen desconocido.

* Varias partidas de esta categoria consisten en un saco que contiene trozos de colmillos y piezas de marfil recogidas por

personal del MET en el terreno.




Cuadro 7: Existencias de marfil acumuladas anualmente de colmillos enteros actualmente en Namibia

Year Origin Number of | Total weight Mean weight
tusks (kg) (kg)

1983* Natural & Management 39 121.21 3.11
S1Z 0
UNK 0

1984* Natural & Management 27 135.20 5.01
SIZ 17 48.60 2.86
UNK 0

1985 Natural & Management 503 1299.34 2.58
SiZ 30 175.80 5.86
UNK 0

1986 Natural & Management 99 557.90 5.64
SiZ 160 573.30 3.58
UNK 0

1987 Natural & Management 134 1119.75 8.36
SIZ 146 716.00 4.90
UNK 0

1988 Natural & Management 89 594.64 6.68
SIZ 294 1544.00 5.25
UNK 0

1989 Natural & Management 303 1627.25 5.37
SIZ 1106 7790.99 7.04
UNK 161 944 .40 5.87

1990 Natural & Management 214 1258.80 5.88
S1Z 201 1369.28 6.81
UNK 0

1991 Natural & Management 205 1377.85 6.72
SIZ 220 1800.76 8.19
UNK 0

1992 Natural & Management 144 928.82 6.45
S1Z 456 2596.24 5.69
UNK 1 27.80 27.80

1993 Natural & Management 100 412.22 4.12
S1Z 891 5917.70 6.64
UNK 0

1994 Natural & Management 122 614.37 5.04
SIZ 612 3017.64 4.93
UNK 0
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Year Number of | Total weight Mean weight
tusks (kg) (kg)
1995 Natural & Management 147 638.50 4.34
SIZ 413 2027.69 4.91
UNK 0
1996 Natural & Management 425 3091.10 7.27
SIZ 130 654.79 5.04
UNK ** 12 29.30 2.44
TOTAL | Natural & Management 2551 13776.95 5.40
SIZ 4676 28232.77 6.04
UNK 174 1001.50 5.76
Donde:

Natural & Management:

Siz:

UNK:
*

marfil recuperado de animales muertos por causas naturales,
recogido en 1985 en el Parque Nacional de Etosha y
procedente de animales probleméticos controlados por el MET.
marfil confiscado por la policia o el personal del MET durante
operaciones de fiscalizacién, incluidos especimenes objeto de
litigios en los tribunales. :

origen desconocido.

Datos incompletos para 1983 y 1984, ya que algunos
especimenes se vendieron en subastas.

Excedentes de colmillos registrados al hacer un inventario
en 1996.
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tipos de tierras en Namibia.

Cuadro 8: Niveles de densidad y de poblacién de elefantes fijados para su administracién en ciertos

Elephant range
ca. (km?) *

Provisional
Preferred
Management
Densities (n/km?)

Present
population
(approx.)

Target range

(Protected areas and known contiguous elephant range on adjacent land)

Etosha Management Unit

Etosha N.P. 18600 .08-.13 1500 1500-2500
Hobatere 300 .10-.30 30 30-90
Adjacent land ! 3000 .05-.08 50 150-250
21900 .08-.13# 1580 1680-2840
Kunene Management Unit
Skeleton C.P. 2000 0-.02 0-40
W. Kaokoland 2 4000 .02-.05 80-200
Palmwag Conc. 7000 .02-.04 300 140-280
Huab-Ombon. 6000 .03-.04 150-250
Bas
19000 <.02-.04# 370-770
Khaudom Management Unit
Khaudom G.R. 3840 .15-.30 580-1150
Adj. Kavango * 10000 <.01-.01 50-100
E. Bushmanland 6000 .03-.08 1100 150-450
W. Bushmanland 12000 0-.01 0-120
N. Hereroland 1000 0-.01 0-10
32840 .02-.06# 780-1830
Okavango River Management Unit
Mahango G.R 250 0-.50 0-125
W. Caprivi 1200 .42-.83 500-1800 500-1000
Kavango 3 500 0-.10 0-50
1950 .26-.60# 500-1175
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Quando River - Eastern Caprivi Management Unit

W. Caprivi ¢ 1600 .38-1.00 600-1600
Mamili N.P. ** 320 0-1.00 0-320 ***
Mudumu N.P. 900 0-.50 500-3500 0-450 ***
E. Caprivi’ 2500 0-.60 0-1500
5320 JA1-.73# 600-3870
81010 .05-.13 3930-10485

4y65,

* *

* % %

En este contexto, las tierras adyacentes incluyen secciones indefinidas de la antigua
Owamboland, Kaoko oriental, que se extienden probablemente hasta el norte e incluso
hacia Angola meridional y llegan al este hasta la zona de Mangetti de Kavango
sudoccidental.

Superficie estimada del &rea de distribucién marginal del elefante al oeste de la zona
escarpada de la antigua Kaokoland, incluida en los "ranchos de caza" de Kaokoland no
clasificados oficialmente dentro de esta categorfa.

Aunque gran parte de la regién de Okavango que bordea el rancho de caza de Khaudom
no tiene agua superficiales, forma parte del area de dispersién de los elefantes de la

region en la estacién de lluvias.

Partes de la regién de Okavango y de la Reserva de caza de Caprivi adyacente al rio
Okavango y a la Reserva de caza de Mahango.

La parte restante de la Reserva de caza de Caprivi, incluidas las zonas de asentamientos
humanos.

La distribucién de elefantes en la regién de Caprivi oriental es, al parecer, muy variable,
pero la zona adyacente a los dos pequefios parques nacionales podria considerarse como
integrante del centro del &rea de distribucién del elefante en la regién de Caprivi.

Estas cifras no corresponden a las dimensiones reales de las parcelas (variables)
Nkasa-Lupala

El nimero de elefantes es muy inestable

Densidad deseada por unidad de gestién de elefantes (cufras aproximadas)
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Annex

REPUBLIC OF NAMIBIA

MINISTRY OF ENVIRONMENT AND TOURISM_

(draft)

Namibian elephant censuses in 1995:

ELESMAP country report

M. Lindeque, P.M. Lindeque, P.E. Stander, P. Erb, R. Loutit & J.L. Scheepers
Division: Specialist Support Services, and Directorate: Resource Management
Private Bag 13306
Windhoek
NAMIBIA

Introduction

Current perceptions are that a very large number of elephanté may constitute a unit
population in a contiguous range of more than 300 000 km? in Botswana, Namibia,
and Zimbabwe, possibly extending into Angola and Zambia. This regional elephant
population is expected to be the largest remaining single population in Africa. .
Elephants in southern Africa occur primarily on or near national boundaries, and major
cross-border movements occur seasonally. There was a need for range states in
southern Africa to coordinate and standardize elephant censuses, and thus
compensate for errors potentially resulting from cross-border movements. The output
of such a survey would give the first simultaneous estimate of regional elephant
population size based on actual data. The Southern African Elephant Survey and

Monitoring Program (ELESMAP) was thus an initiative of states in the region to




improve information on elephant populations in the region. The project is jointly
funded by the European Union and participating Governments, with major additional
support to Namibia from the US Fish and Wildlife Service. The project is managed by
the Namibia Nature Foundation (NNF).

ELESMAP was designed to contribute to the long-term conservation of southern
African elephant populations through the establishment and maintenance of accurate,
up-to-date information on the population numbers of elephants throughout the
southern African region, with secondary information on range and distribution. The

broad objectives of the programme are:

(i) To establish and maintain region-wide survey and monitoring of elephant

populations of sufficient accuracy to meet all management needs.

(ii) To provide the necessary elephant population data for the development

of joint or cooperative management of cross-border populations.

(iii)  To develop regional self-sufficiency in conducting and coordinating

elephant survey and monitoring work.

It was recognised that survey methods that ensure adequate accuracy and precision
of population estimates are essential to the success of this regional project.

Inaccurate and/or imprecise estimates would not serve current conservation needs nor
serve as a basis for evaluating changes in elephant numbers in the future. Because
the regional elephant populations, and the Namibian population in particular span
diverse habitats and occur at widely varying densities, several different sampling
designs were needed. Some reasonably accurate and precise sampling designs for
portions of the range had been developed and could be used as the basis for further
development. Some areas, however, had not been surveyed, or had used designs

which resulted in low precision and accuracy.




By virtue of its size and ecological diversity, the elephant range of Namibia has to be
surveyed in subsections. Each subsection will generally have ecological and
management significance and thus will need to have an accurate and precise elephant
population estimate (Lindeque 1995). Elephants occur along an extreme gradient of

50 - 750 mm rainfall per annum in Namibia, presenting greatly varying censussing

conditions that reflect the ecological characteristics of the different parts of the range.

The semi-arid and arid elephant range of Namibia is characterized by sparse surface
water supplies and an elephant population occurring at a relatively low crude density.
Elephants are nevertheless distributed in a highly aggregated way and are typically
highly mobile in Namibia (Lindeque & Lindeque 1991; Rodwell 1995). These
conditions greatly complicate the monitoring of elephant population trends, perhaps
even more so in Namibia than any other country in southern Africa (Lindeque &

Lindeque in press a, b, c).

A regional workshop on census design, methods and survey co-ordination was held in
Windhoek on 23 and 24 May 1995. Representatives from all the countries involved
were present, and discussions were held on census designs in an attempt to
standardise survey methods so that a regional synthesis of the results would be
possible. Co-ordination of the censuses between the countries with elephant
populations in common were also established at this meeting. The logistics and final
preparations for the Namibian component of the ELESMAP aerial census 1995 were

discussed at a meeting held in Okaukuejo from 26-30 June 1995.

In this way, a major co-ordinated, synchronized, regional elephant aerial census took
place between July-October 1995, involving the elephant ranges in Botswana,
Malawi, Namibia, South Africa and Zimbabwe, following earlier co-ordinated
censusses between Botswana and Zimbabwe, and Botswana and Namibia. The
ELESMAP Namibia census began in the west of Etosha National Park on 16 July 1995
and the census ended on the Zambezi River in eastern Caprivi on 11 September 1995.
Surveys in northeastern Namibia were synchronized with surveys in northern

Botswana. This report serves as a summary of the results of the aerial censuses




within the Namibian borders. Detailed reports for each of the districts were compiled
by regional biologists and wildlife managers, all of whom had participated in survey
planning, design, execution, analysis and reporting. Delays in the release of funds by
the EU have caused some delays in the project, notably the composition of national

and regional reports. This report serves as a preliminary country report.

Capacity building

The ELESMAP project served as a major opportunity for Namibia to replace survey and
related equipment. Major acquisitions include a Cessna 182 aircraft, navigational
equipment (GPS and radar altimeter), computers and peripheral equipment. All
acquisitions are currently held as property of the NNF. A large number of people
participated in various forms of training provided through this project. One pilot was
trained up to commercial rating, one staff member up to private pilot licence, and a
further eight staff members of MET received training up to various levels in aerial
census design, execution and analysis. Several new observers were trained during
the census as well, including members of the Ju//wa community of the Tsumkwe
district. Major advances were made in the planning and analyses of censuses and
census data using commercial and unpublished computer software, as well as the

presentation of results.

Survey areas

The areas surveyed during the Namibia ELESMAP census are shown in Figure 1.
These covered most of the elephant range in Namibia, excluding commetrcial farms,
game ranches and private nature reserves with elephants. A further ca. 2000 km? in
the Kunene Region, central Okavango Region and Ohangwena Region weére not
surveyed because too little information was available on the general location of
outlying elephant groups or seasonal residents in those areas. No more than 200
elephants were expected to occur in the areas not surveyed. Figures 2 to 6 show the

flight coverage in the different regions.

[N




o Windhoek l
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Figure 1 Areas surveyed in Namibia during the 1995 aerial elephant census.




Moweboy

Figure 2

Flight paths taken during the aerial census of elephants in the Kunene

Region, Namibia.
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Figure 3 The 10 km radii around the selected waterholes (solid squares) and the actual transects flown during the aerial census of
elephants in Etosha National Park. The inset shows the different counting blocks.




Figure 4 Transects flown in the Kavango Region during the ELESMAP census in Namibia.
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Figure 5a Actual transect positioning in the four northern census blocks, Kaudom
North, Kaudom Xeidand and Dussi, during the aerial census of August

1995 in the Kaudom Game Reserve - Tsumkwe Region.
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Figure 5 b  Actual transect positioning in the three central census blocks,

Samagaigai, Segereti and Klein Dobe, during the aerial census of August

1995 in the Kaudom Game Reserve - Tsumkwe Region.
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Figure 5 ¢ Actual transect positioning in the three southern census blocks, Nyae

Nyae, Makuri and Gam, during the aerial census of August 1985 in the

-

Kaudom Game Reserve - Tsumkwe Region.
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Figure 6 b  High intensity transect positioning in the Caprivi Region during the aerial census of August/September 1995 —— ..
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Methods

In all areas except for the Kunene Region, systematic or random aerial transect
sampling methods were used as described by Norton-Griffiths (1978). All counting on
transects was done with a Cessna 182 aircraft. Navigation on predetermined transect
lines was done using a Garmin 100 GPS. Height was maintained at 300 feet using a
radar altimeter, but actual height was recorded at regular intervals, and the average
height was used in the strip width calculation. Strip width was maintained using
streamers attached to wing struts. Each observer was calibrated for a 250 metre
mark to determine actual strip width, and these corrected strip widths were used in
the analysis. Survey areas were stratified into high and low intensity areas, and

actual coverage ranged from 8.11% to 563.06% (Table 1). Stratification was based
on independent information of elephant densities and water availability, or

reconnaissance flights.

In the Kunene Region, three blocks were counted using a transect sampling method.
Population estimates, however, produced numbers of elephants which were deemed
too high, so only the elephants seen were included in the total, as a minimum number.
The rest of the area was counted using a search flight method, due to the low density
of elephants and the mountainous terrain, which makes transect sampling ineffective
and dangerous. Apart from the elephants physically seen (415), there were 93
additional elephants which were not seen during the census, but which were known

to be present in the area at the time, hence the population estimate of 508 (Table 1)

Results and discussion

Table 1 gives the results of each of the blocks flown during the ELESMAP census.
Population estimates derived from this series of sophisticated surveys confirmed
recent population estimates based on less expensive and more simplistic surveys in

1990 (Lindeque & Lindeque 1996 a, b, c). Relatively high sampling intensities were

13




generally effective compensators for aggegrated low density distributions. Table 2
gives the summary for each area, and the composite total population estimate of
7684 + 18.51% (6262 - 9106). This is the most conservative estimate which
excludes the results from the CAPLOW1 stratum and the sample estimate for three
blocks in the Kunene Region. This is due to the fact that in this low intensity block,
224 elephants were counted on one transect very close to the adjacent high intensity
block. The possibility exists that these same elephants were already counted in the
high intensity block. Including them in the low intensity strata produces a population
estimate of that area of 1754, which is not deemed to be realistic. Details on

distribution of elephants seen is given in the separate reports for each region.

Figures 7 - 10 illustrate the distribution of elephant sightings during the survey, taken

from individual census area reports.

Table 3 summarizes the elephant carcases sighted during the census. For the purpose
of this report, no distinction was made between carcasses of different ages. Only
Etosha N.P. has a relatively high carcase ratio reflecting the incidence of anthrax in
this population and the persistence of carcases in this dry environment. Furthermore,
most elephants contracting anthrax die near the water (Lindeque 1991}, which leads

to their carcases being highly visible, as vegetation cover is less around waterholes.
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Table 1

ELESMAP census results for each block/region flown in Namibia

Block

Total area (sq

Area sampled
km)

% sampled

Number of
elephants seen

Population
estimate

Variance

95%
confidence
intervals

95% confidence
intervals as a % of
the population
estimate

Min

Max

Density /sq
km

Kunene Region Total®

Etosha 1 0

Etosha 3 0

Etosha 4 0

Etosha 5 0

Etosha 6 0 X
Etosha 7 10.26 15 146 16748.00 273.06 187.03 15 419 0.05
Etosha 8 42.15 22 55 1024.30 73.80 134.18 22 129 0.45
Etosha 9 38.26 144 390 11655.90 214.85 55.09 175 605 0.10
Etosha 11 39.53 2 5 14.70 8.13 162.60 2 13 0.02
Etosha 12 40.39 1 3 3.60 4.05 135.00 1 7 0.01
Etosha 14 40.92 241 585 13324.20 228.55 39.07 356 814 0.14
Etosha 16 38.05 2 5 6.90 5.65 111.00 2 1" 0.01
Etosha 17 0

Etosha Total: 9

Kavango Total"

Kaudom 27.94 347 12593.09 231.62 66.75 115 579

Dussi 41.81 42 101 2685.22 106.96 105.90 42 208 0.12
Tsoana 25.43 64 251 19688.03 289.61 115.38 64 541 0.15
Kaudom North 1113 106 9.52 8 84 7331.08 202.50 241.07 8 286 0.08
Xeidang 1324 200 15.11 0] o] 0.00
Samagai-gai 1989 176 8.85 (0] 0 0.00
Cenngo 1314 264 20.09 7 35 967.48 66.28 189.37 7 101 0.03
Makuri 1332 348 26.13 60 230 31325.52 375.22 163.14 60 605 0.17
Klein Dobe 8.14 3 37 1256.50 112.79 304.84 3 150 0.05
Nyae Nyae

Gam

Kaudom/Tsumkwe :Tot:

Caplow1

Caplow2 ]

[Ecaptow 7393.69 171.97 186.92 263 0.01
Mahango high intensity 317 157 49.53 125 252 9092.17 80.22 454 0.80
Mamili high intensity 396 181 45.71 667 1457 62148.18 36.10 1983 3.68
Mudumu high intensity 882 423 47.96 394 821 105336.40 80.64 1483 0.93
Nova high intensity ¢ 694 368 53.03 437 824 125468.70 88.55 1553 1.19
Susuwe high intensity 87834.78 41.25 2030 1.20
Caprivi Total 774 : _ 0] 39727392 2556 6130 0.26
OVERALL TOTAL 103248 23014 22.29 3682 515898.44 1422.16 18.51 6262 9106 0.07

** Analysis excluded due to possibility that these elephants were also counted in block Nova, and in order to make the most conservative estimate.



Table 2

Summary of results obtained in Namibia during the ELESMAP aerial census of elephants in 1995.

Number of . 95% .
Block T?Stjlkisa san:/;led elephants Pg;l;::t(;n cgnﬁdénce Min Max ?se:ilg
seen intervals
Kunene Region Total 43398 [23.66] 415 508 0.01
Etosha Total 18577 24.70 427 1189 409.52 779 1599 0.06
Kavango Total 7901 [25.21] 19 19 0.002
Kaudom/Tsumkwe Total 14570 18.41 281 1085 545.29 540 1630 0.07
Caprivi Total 18802 18.51 2540 4883 1247.99 3634 6130 0.26
OVERALL TOTAL 103248 22.29 3682 7684 1422.16 6262 9106 0.07
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Figure 7

\ /‘f Brandberg

-

Distribution of elephant sightings in the Kunene Region during the
aerial census of September 1996.
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Figure 8 Distribution of 870 elephant counted in Etosha N.P. during the Elesmap census 1995

Individual elephant groups have been visually grouped together and the total for these groupings are indicated in the figure. The
additional 27 elephant without waypoint data were observed in the grouping in the west with 104 elephant. Open squares indicate
the distribution of seasonal water. Each circle represents an elephant/elephant group sighting, with circle diameter indicating group

size.
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1995.
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Table 3

*

Namibia.

Summary of elephant carcases

seen during ELESMAP census in

Block

Number of Number of
elephants seen elephant

carcases seen

Carcase ratio *

A B c

Kunene Begic 1; 02
Etosha 1 0 1 100,00
Etosha 3 5 o

Etosha 4 0 6 100,00
Etosha 5 0 2 100,00
Etosha 6 0 0

Etosha 7 16 4 21.05
Etosha 8 22 0 0.00
Etosha 9 144 26 15.29
Etosha 11 2 [o] 0.00
Etosha 12 1 1 50.00
Etosha 14 241 22 8.37
Etosha 16 2 5 71.43
Etosha 17 0 5 100.00
Etosha 1o 7 PE]

Kavang .00
Kaudom 97 0 0.00
Dussi 42 0 0.00
Tsoana 64 0 0.00
Kaudom North 8 0 0.00
Xeidang (o] [0

Samagai-gai 0 0

Cennqo 7 0 0.00
Makuri 60 0 0.00
Klein Dobe 3 0 0.00
Nyae Nyae (o] (o}

Gam 0 o}

Kaudom/Tst 00
Caplow1 224 8 3.45
Caplow2 (o] 13 100.00
Ecaplow 1 3 21.43
Mahango high intensity 125 7 5.30
Mamili high intensity 667 0 0.00
Mudumu high intensity 394 0 0.00
Nova high intensity 437 15 3.32
Susuwe high intensity 682 52 7.08
Caprivi Tota B4 1

OVERALL TOTAL

3682 171

C =B/(A +B)*100 (Douglas-Hamilton 1996)
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THE still, golden moments before sunset
are disturbed by the sharp crack of
branches as a herd of elephant feed on the
banks of the Kwando River in Caprivi’s
Mudumu National Park. They are not con-
cerned about the double-decker barge drift-
ing slowly past with its load of respectful
tourists training cameras and binoculars on
them. The barge glides through the water
lilies, round a bend. The tourists return to
their deckchairs and cocktails, awaiting the
Kwando's next wild offering. Later that night
the herd moves out of Mudumu and enters
the fields of the park’s neighbours.

The next morning the tourists are enjoyving a
luxurious breakfast of fresh fruit, cereals and
yogurt, bacon, sausages, eggs and coffee at
Lianshulu Lodge. The villagers of Sauzuo,
one of the settlements near the park bound-
ary, are inspecting the swathe of destruction
caused by the elephants. In just a few hours
the herd had eaten or crushed more than half
the millet field which was to have made a
major contribution to a rural family’s subsis-
tence economy.,

Elephants do not only damage grain crops. In
Kunene Region the world famous Kaokoveld
elephants frequently break water installa-
tions. fences, fruit trees and small irrigated
gardens around homesteads or simply drink
large quantitics of the stockfarmer’s precious
water. Although the windmills and piping
damaged Ly the clephants are repaired at
government cost, the disrupted water supply
- sometimes for weeks before the repair team
visits the farm - can cause major problems
including financial losses for stockowners in
this arid region.

Lions arc undoubtedly the biggest attraction
for tourists visiting Namibia's national parks.
From the safety of a safari vehicle the great
cats can be viewed from close up in all their
. awesome splendour, but lions do not always
stay inside the parks. Young males in partic-
ular are dreiven from the pride when they
reach maturity and have to seek safety out-

DRRRCIATInIh.Y. 6’ 4 w.o# 0 THRPVADIIISP At L 1y 6 Wiy
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Above: Funds earmned through a
bed-night levy at Lianshulu
lodge weere distributed amongst
five neighbouring villages in
March 1595. The levy's contri-
bution (NS 26 000 over one and
a half years) is not enough to
compensate for crops dam-
aged by wildlife, but this pro-
mising start could encourege
other income-genereting act-
ivities based on wildlife end nat-
ural resource management,

Above right: In Namibiz's rural
arezs, creps groven by subsis-
tence farmers are food security
for their fzmilies, but an gppe-
tizing meal for enimals such &s
elephants. Innovative solutions
are neeced to protect fields
without ereciicating wilciifa.

Manni Goldbeck

ko irrionsnt o ollos SSAINAARS

side the territories of their own and oth
prides. This often means crossing the bour
aries of the wildlife sanctuarv onto neie
bouring farmland. From the smallc
unfenced parks. whole prides may also pe
odically make forayvs into communal lands

add relatively easily caught donkevs. hors:
and cattle to their natural prey. During o1
month. June 1994, a pride of five lions kille
nearly <0 head of cattle in the Malengaleng
area which borders the Mamili National Pa:
in East Caprivi.

Although elephants and lions are capable ¢
the most spectacular damage to the livel
hood of Namibias rural population. man
other wildlife species cause serious cconom
ic losscs to subsistence and commercia
farmers. In the north-cast hippo often raic
fields to feed on vaung maize, millet anc
sorghum. Where they still oceur. buif:h
sometimes do extensive damagu to cultivated
crops and so do kudu, duiker. bushpigs. por
cupines, baboons and monkeys. The preda
tors that can, and often do. take livestock
include crocodile, cheetah, leopard, caracal.
spotted hyena and jackal, as well as some of
the larger eagles. The extent of the losses
caused by predators can be extrapolated from
the claim by Herero and Damara farmers in
the Sesfontein district that more than 2 00¢
sheep lambs and goat kids were killed by
fackals in one vear (1992).

This scenario reflects the reality of cco-
tourism in Namibiaz: On the one hand
tourism is the second largest generatar of for-
cign exchange in the country, essential to our
national cconomy. On the other hand, it is
the ordinary vural Namibian who is being

NI SR AL U AL

[ 4. asbiet CINS

NAMIBIA ENVIRONMENT
192




forced to bear the costs of living with the
wildlife on which our multi-million dollar
tourism industry depends.

At a recent community meeting in \Western
Caprivi a senior game ranger put forward the
conventional argument that all Namibians
benefit md1rectl\' from wildlife because
income from tourism. trophy hunting and
game sales is used by the government to
build roads. schools and clinics. etc. This
was countered from the local people’s per-
spective that Namibians who don’t have to
live with wildlife also get roads and schools
and clinics.

In fact, not only do rural arca dwellers
receive no additional benefits for bearing the
brunt of the problems caused by wildlife,
thev are also often the people who, because
they live in remoter corners of Namibia far
from centres of development, receive the
least infrastructural and financial assistance
from government and the private sector.

Are there solutions to this clear inequity of
cost and benefit with regard to damage caus-
ing wild animals? The pmblcm is particular-
ly unfair in the country’s communal arcas
where a burgeoning human population, with
new material aspirations, is being economi-
cally handicapped by wildlife that is still,
accoulm;, to pre- lmlvpc mdence legislation,
the property of the State.

Could the Ministry of Environment and
Tourism do maore to reduce damage by proh-
lem inimals? Inan ideal situation perhaps it
could, but the Ministry has a serious shortage
of appropriately experienced officers, their
budgets barely enable manapement stall to

| +ove ISR

Claudia Auer

Above: Community members,
Ministry staff and NGO repre-
sentatives inspect a low-cost
electric fence along the south-
ern bouncary of the Mudumu
National Park. The simple two
wire fence is powered by a
solar paniel which provides an
electric pulse of between 7 000
and 9 000 volts. These fences
are not tctelly elephant-proof,
but they can reduce crop dam-
age in high-risk areas.

Above leit: This radio-collared
cheetzh is one cf many being
studied by coriservationists,
who trecx and monitor their
movements. Research has
shown that only a small number
of predators turn to livestock
killing. The majority gre conient
to hunt wiid prey if this is avail-
able.
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cope with their existing tasks. The outst
tions in communal areas suffer from a chro
ic lack of serviceable vehicles.

Consequently, when thev are able to assi
farmers, it is never enough and often too la
to prevent serious crop or stock losses.

To address the problem animal issue, son
African countries have opted for paying con
pensation to farmers for wildlife damao
This is not realistic in Namibia with its wic
range of problem-causing wildlife and th
enormous losses incurred annually througt
out the country. If the precedent is set to pa
for elephart damage, for exam ple, compens:
tion would also be demanded for other prot
lem animals which often cause greater eco
nomic losses.

The cost to the State would be considerabl
but more importantly, how would the svsten
be implemented and monitered? Who woulc
economically quantify each case of croy
damage and livestock loss? \Who would go tc
the scerie and verify that a goat its ownes
claimed had been killed by a Ncl\al had not
died of disease or drought?

Another option would be for all potential
problem animals to be confined to effectively
fenced national parks and game reserves. If
such a policy were implemented, the impli-
cations for Namibia’s clephant population,
the majority of which either live in, or sea-
sonally use feeding areas on communal land,
would be catastrophic. Internationally
endangered species such as wild dog and
cheetah, which require vast arcas to range in,
would also become virtually non-viable
within the country’s borders. On the other
hand, jackal and caracal, which cause major
smallstock losses, have proved remarkably
resilient in spite of the commercial farmers’
costly attempts to exterminate them. We
should also remember that predators and
scavengers, including jackals, also perform a
valuable ccological role,

The confining of all problem causing wild




animals to the larger national parks would
also have a negative effect on Namibia's
tourism industry, which is marketed on 2
wide range of venues, many of which are on
private or communal land. Because this is
the case, the conflicts between wildlife con-
scrvation and rural development must be
urgently addressed if tourism is to achieve its
full potential in Namibia.

The most promising solution to the problem
is the integration of wild animals back into
the country’s rural economy so that financial
losses are balanced by direct benefits. This
has already been very successfully done on
privately owned farmland in Namibia which
has stimulated the growth of a booming,
complementary industry based on trophy
and photographic safaris, game harvesting
and live game sales.

In communal areas, the first step must be to
redress the inequities and discrimination of
the past. The existing nature conservation
legislation must be amended to grant com-
munal land farmers similar conditional

The author: Margarot Jacob-
sohn Is an archaeologist and
journalist, having studied at the
University of Cape Town. She
has conducted extensive soci-
ological and socio-environ-
mental research in Namibia,
especially amongst the Himba
people of the Kunene Region.
She has written many publica-
tions including a book about
the Himba. Margaret is current-
ly a director of Integrated Rural
Development and Nature
Conservation (IRDNC), based
at Wéreldsend in the Kunene
Region

rights to uso and market theie wildli

resources as those that are given Lo prival
landowners by the Nature Conservatio:
Ordinance 4 of 1975. When the farmer:
ncighbouring Mudumu National Park ge
direct cconomic benefits through trophy fee:
and tourism enterprises - from the elephant:
that raid their crops - it will go a long wa;
towards changing their attitudes to these and
other national wildlife assets. From the
income they receive, they as a community,
will be in a position to verify, evaluate and
pay individual owners of damaged fields, if

they so choose.

Some tourist enterprises are already attempt-
ing to share their profits with local people.
Following on the pioneering policies of
Skeleton Coast Fly-In Safaris under the late
Louw Schoeman, a number of other tourist
opcrators including Lianshulu and Palmwag
Lodges and Etendeka Wilderness Camp are
now collecting bed-night levies which will
be paid annually to their neighbouring com-

munities.

NAMIBIA ENVIRONMENT
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Research indicates that financial benefits Can the rights, they could lease out tourism conces-
from wildlife could far outweigh the finan- sions for tens of thousands of dollars per
cial costs if communities are given the rights benefits of vear.

and opportunities to wildlife and tourism . .

earningsl,). ' wildlife This means thit if th;a househoid}? tlgat l?se

: crops and stock can also receive the benefits

Research in Caprivi on four years of elephant OUtWEIgh ofot%surisdm,s thce (fosts of wildlife can b: imt-
damage to crops estimates that some of the the costs weighed by the profits. Much depends on
worst-affected villages, such as those around who earns the wages and ‘shares the commu-
Mudumu National Park on the east bank of for nity profits, or whether a share of profits is
the Kwando, lose around NS1 000 worth of Caprivi used by the community to cover compensa-
crops per year. Losses of cattle and goats to p tion claims.

lions, hyaena and crocodile cost another households?

NS2 000 or so per village - except for the four Altogether in the areas along the Kwando
villages on the northern border of Mamili River in East Caprivi, it is estimated that
National Park,where lion attacks are more local losses from wildlife damage have been
frequent, causing livestock losses ranging around NS70 000 per year since 1991. By
from NS 1 300 to NS 23 000 per village in comparison, total annual earnings of local
1994 (calculated at the market price of cattle individuals selling crafts and working in
of NS 800 per head). These losses are cata- lodges and camps are probab]y already
strophic in a rural subsistence economy. around N$300 000. This could double if
Though the crop losses have a lower cash tourism and wildlife develop to their sus-
value, they are significant because the poor- tainable potential (for example, community
est households depend on crops rather than guided walks and mokoro rides, a few more
cattle. lodges), and increase further through joint
However, these villages along the Kwando ventures. .

are also prime tourism areas. Total losses per Cash alone won't offset the costs of lost -
village, averaging N$ 3 000 per year for most livelihood and disruption - especially if the _
and N$ 12 000 for a few, are still less than benefits are earned by a few individuals and
what can be earned from tourism by local res- . not whole communities. But it shows that -
idents. A community enterprise, such as a with appropriate rights and institutions it
Traditional Village or campsite, can earn a . can'be well worth it for local communities to ™"
community anything from a few thousand to develop wildlife as a complement to farming; -
_more than N$20 000 per ycar. A bed-night despite tho costs. : RS
levy from a nearby lodge, such as Lianshulu g
Lodge, can bring in around N$15 000 a ycar, Caroline Ashley and Caitlin O'Connell, drawing
in addition to incomo of local staff of over on research by Jon Barnes and monitoring by
NS$50 000 a year. Once communitios have IRDNC community gome guards in eastern
establishod conscrvancies with tourism Caprivi.
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However, cconomic henefits will not alone
balance “the costs of wildlife”. Rural com-
munities must also be given a role in the
management of the wild animals that share
their land and affect their daily lives. Only
when they are empowercd to sce themsclves
as genuine partners in the custodianship of
the wildlife resources in their areas can we
expect them to act responsibly towards them.
This is the rationale behind the community
game guard systems in the Kunene and
Caprivi Regions. NGO sponsored rhino-mon-
itoring teams, drawn from local communi-
ties, are another aspect of this approach.

In the communal areas, where natural
resources are common property, the long-
term success of this new policy will hinge on
the creation of appropriate. representative,

Lions sometimes venture onto
farmiand where they kil live-
stock. Instead of indiscriminate
poisoning or revenge killings,
known “problem animals” can
be made available to trophy
hunters for a high fee. Lions
were ceclzred a protected spe-
cies in Nemibia in 1985,

local community structures  for shar
responsihility, with the conservation auth
ities, for the management of wild anim
outside of parks and reserves, and also for ¢
cquitable distribution of economic benef
accruing to the local people from its cc
sumptive and non-consumptive use.

Finally, and most importantly, is the need
establish an environment of mutual tru:
understanding and respect between rur
communities, the Ministry of Environme:
and Tourism, the tourism industry and loc
conservation NGOs. Only once this has be¢
achieved can we hope to effectively resol
the conflicts between wildlife and hume
needs - one of the greatest challenges facir.
all concerned with the long term future «
Namibia’s priccless natural heritage.
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Table 3. Probable annual produétion of ivory in Namibia
(1992-1997) .

Origin/cCause Approx. No. of No.* of Est.*%* Total
pop. elephants tusks ave. tusk ivory
size dying produced mass (kg) (kg)

Natural mortalityx*#**

Etosha N.P. 1 500 45 86 6.7 576
Kaokoveld 300 3 6 (8.0) 48
Khaudom~Bushmanl. 1 100 11 21 (8.0) . 168
W. Caprivi 1 000 10 19 (7.5) 143
E. Caprivi 1 400 14 27 (7.0) 189
159 1 124

Problem elephants
Destroyed by State 10 19 (10.0) 190
Trophy hunted 10 19 (12.0) 228
38 418

Culling in protected areas#**#*%*

Etosha N.P. 40 (max.) 76 3.5 266
Mahango G.R. 20 (max.) _38 (15.0) 570
114 836
Culling/ harvesting in unprotected areas*#**x*
Huab catchment 10 (max.) 19 (4.0) 76
E. Caprivi 50 95 (3.7) 352
W. Caprivi 20 _38 (3.8) 144
152 572
Ivory confiscated
(only of Namibian origin) - 40 (5.0) 200
Trophy hunting
Khaudom-Bushmanland 6 12 28.0 336
Mahango-W. Caprivi 10 20 (15.0) 300
E. Caprivi 10 20 10.5 210
52 846
Total 269 555 3 996

* assuming that 1.9 tusks are produced per elephant, except
elephants from the primary trophy hunting operations where
elephants with two tusks are selected.

*% average tusk masses from unpublished data, or estimated and
indicated by parenthesis.

***% assuming a 3% mortality rate in Etosha N.P. and a 1% rate
elsewhere which are lower than the estimated 4% and 2% mortality
rates respectively, to compensate for tusks not recovered.

*%%% Note: There are no definite plans to cull elephants anywhere
in Namibia in the near future, much will depend on rainfall in the
next few years and land use planning in the elephant range.
Estimates quoted here are speculative, and are given as an average
quota per year, while culling is likely to be done only once in

several years.
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Volumes of ivory confiscated in Namibia since 1983.

Table 4.

No. of tusks confiscated (approx. mass kg)*
Year NE Namibia Rest Total
1983 141 [705] 0 141 [705]
1984 71 [438] 6 [30] 77 [468)
1985 56 [305]) 0 56  [305]
1986 170 [1 098] 0 170 [1 098]
1987 200 [1 131] 2 [10] 202 [1 141]
1988 216 [1 185] 0 216 [1 185)
1989 1 076%%(7 327) 16 (131) 1 092 (7 458)
1990 206 [1 517] 3 (12) 209 [1 529)]
19591 108 (857) 6 (38) 114 (895)
Total 2 244 [14 563] 33 [221) 2 277 [14 784)

* [ ] indicates that totals include a minority of tusks of unknown
mass (data unavailable at present), for the purposes of this

analysis estimated arbitrarily at 5 kg per tusk.

** including one batch of 973 tusks from Angola
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Table 5. A preliminary analysis of current ivory stocks in

Namibia.
Year Sourcex* No. of = Mass (kg)**
obtained tusks
1984 ENP 66 399
1985 ENP 63 516
ENP cull 552 1 087
Conf. 56 305
1986 ENP 53 359
Conft. 170 (1 098)
1987 ENP 122 876
Conf. 202 (1 141)
1988 ENP 25 170
conf. 216 (1 185)
1989 ENP 160 927
Conft. 1 092 7 458
1990 ENP 164 801
Conf. 209 (1 529)
1991 ENP ) 125 1 107
Conft. 114 895
Total 3 389%*%% 19 853%*%

* ENP= Etosha N.P. natural mortalities and problem elephant control
on land adjacent to the park, Conf.= Ivory confiscated in Namibia

including ivory from foreign origin.

** Parenthesis indicate that tusks of unknown mass (records
unavailable) were assumed to weigh 5 kg

*%* A further 924 tusks of unknown mass (records unavailable at
present) have accrued from natural mortalities and problem elephant
control elsewhere in Namibia, but the year of collection is not
known and this sample cannot be broken down further. If an average
mass of Skg is assumed for this sample, the total mass of ivory in
the stockpile is estimated at 19 853 + (924 x 5) = 24 473Kg.




Table 6.

Source

No. of tusks
(% of total)

VST ONAa

Summary of current ivory stockpile.

Approx. mass in
kg (% of total)

Natural mortalities &

problem elephant control 1 702 (39.5) 9 775 (39.9)
culling 552 (12.8) 1 087  (4.4)
Confiscated ivory of

Namibian & foreign

origin 2 059 (47.7) 13 611 (55.6)
Total 4 313 24 473%*

* approximate
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Act No. 5.1996 NATURE CONSERVATION AMENDMENT

ACT, 1996

ACT

To amend the Nature Conservation Ordinance, 1975, so as to provide for
an economically based system of sustainable management and utilisation
of game in communal areas; to delete references to representative au-
thorities; and to provide for matters incidental thereto.

(Signed by the President on 4 June 1996}

BE IT ENACTED by the Parliament of the Repubiic of Namibia, as fol-

lows:-

Amendment of section 1 of Ordinance 4 of 1975, as amended by section 1 of
Ordinance 4 of 1977, section 1 of Act 27 of 1986 and sectiocn 1 of Act 6 of 1988

1.

Section | of the Natre Censervation Ordinance, 1973 ¢hereinafter re-

ferred 10 as the Orginancej, is hereby mend d by -

6))

(¢)

(d)

the subsuntion for the derinition of "communal land” of the foilowing
definition:

"

‘communal iend' means anv geogranhic area of land hebituallv inhab-

ited bv raditional communites:™:

by the insertion after the definition of "communai land” of the follow-
ing definitions:

1

“‘conservancy” means gnv area declared 2 conservancy internins of ce

ton 24A2)();

‘conservancy commitiee’ means a conce.r\ ancy commitize recognized
as such by the Minister under section 24A2)i):

‘consumptive use' means the utilisation of individual game by its per

manent removal. or removal of its parts, from or within an area™;

by the deletion of the definition of "Executive Cominitiee”;

by the substitution for the definition of "local authority™ of the follow-
.-
mg definition;

*local authority' means the council of any area declared to be a munici-

pality, town or village under section 3 of the Local Authorities Act,
1992 (At 23 of 1992).";

S
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{¢) by the insention after the definition of “local authority” of the following
definition:

" * Minister’ means the Minister of Environment and Tourism;";

—~
2

by the inserticn after the definition of "nature conservator” of the fol-
lowing definition:

"non-consumptive use” means use not entailing the permanent removal
of individual game, but use for recreational, educational, research, cul-
tural, or aesthetic purposes;";

(

} by the substitution for paragragh (d) of ihe definition of “owner” of the
{ollowing paragraph:

i

{(n) by the deletion of paragraph (dA) of the definiticn of "owner";

"

{{) by the deletion of the definiticn of "populaticn group™;

the deletion of the definition of "representative authority”;

[ o
o
-

{X) by the substirution for the definition cf "security forces” of the roilow-

ing definition;

" 'security forces' means the Namibian Police or the Namibian Defence

Forcel™;
(1) by the deletion of the definition of "Termitory”; and
(m) by the addition of the following definition:

“wildlife council’ means a wild hife council established under section
24B(1).".

Substitution of heading to Chapter 11 of Ordinance 4 of 1975

2. The following heading is hereby substituted for the héuding to Chapter
¥ I of the Ordinance:

“Game Parks, Nature Reserves, Conservancies and Wildlife Councils®.

[N
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Insertion of sections 29A and 24B in Ordinance 4 of 1975 -

3. The following sections are hereby inserted in the Ordinance after sec-

tion 24:

"Conservancies

(a)

(2)

made in terms of subsecuon (1) that -

(3)

(d)

(e)

0

24A. (1) Any group of persons residing on commﬁngl land
and which desires to have the area which they inhabit, or any part thereof,

to be declared a conservancy, shall apply therefor to the Minister in the
prescribed manner, and such appiication shall be accompanied by -

a list of the names of the persons who are members of 2
committee established for the purpose of being
recognised by the Minister under subsection (2)(ii) as
ihe conservancy commitiee for the conservancy applied

1017

the constitution of such committee;

such cther documents of informaticn as the Minister may

equire.

If the Minister is satisiied in respect 'of an application

the relevant commitize is representative of the conunu-
nity residing in the area 1o which the application relates;

the constitution of such commutee provides for the sus-
zinable management and uiilizauon of game in such area;

such committee has the ability to manage funds and has
an appropriate method for the equitable distribution, to
members of the community, of benefits derived from the
consumptive and non-consumptive use of game in such
area,

the geograhic area to which the application relates has
been sufficiently identified, taking into account also the
views of the Regional Council of that area;

.
the area concerned is not subject to any lease or is not a
proclaimed game park or nature reserve; and

any other preseribed requirements have been complicd
with,
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the Minister shall -
) in writing to the committee in question and on

such conditions as he or she may determine in

addition to any prescribed condition or restric-

tion, recognize that committtee as the conser-

vancy committee for the conservancy concemned;

and

(i) by notice in the Gazerre declare the area to which
the application relates as a conservancy, and such
notice shall set out the geographic boundaries of
the area in respect of which the conservancy is
being declared.

(a) The Minsiter may, subject to paragraphs (b) and (c), at
any time -
(1) withdraw his or her recognition of a conservancy com-

mittee given under subsection (2)(i);

(i1} zamend or withdraw any conditien imposed under sub-
section (2)(i); or

(i1)  amend or withdraw any nctice made under subsection

£2)(ii).

Before the Minister under paragraph (a) withdraws the recogni-
tion of z conservancy commitie2 or amends or withdraws any
condition or notice, he or she shall in writing-

1) informi the conservancy committee of his or her inten-
{1on 10 do 5o,

(i1) furnish the conservancy commitiez with the reasons for
the intended withdrawal or amendiment, in question: and

(itf)  call upon the conservancy committece to show cause
within a period specified, why the withdrawal or amend-
ment in question should not be cfiected.

After considering any representations received within the speci-
fied period from the conscrvancy committee concerned by virtue
of the provisions of paragraph (b)(iii). the Minister may in his or
her discretion -
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) proceed in terms of paragraph (2) with the withdrawal or
amendment in question; or

(i1) refrain from taking any steps in terms of parégraph (a),

and the Minister shall in writing inform the conservancy committee
concerned of his-or her decision in terms of this paragraph.

(4) Notwithstanding section 28 and subject to subsection (5) of this sec-
tion, a conservancy committee shall on behalf of the community in a conservancy
or in respect of which a conservancy has been declared have rights and duties
with regard to the consumptive and non-consumptive use and sustainable man-
agemsant of game in such conservancy, in orcer to enable the membexs of such
comununity to derive benefiis from such use zrd managemen

{5) The provisions of Part Il shall muzciis mu:anc':'s ﬂppl} 10 2 conser-
vancy commitiee insofar as it confer nghts and privileges znd imposes duties and
cbligaticns on an owner or a léssee of iand in relation 1o game on such land,
except that no requirement of any such provision with regard (o any fence or the

:of 2nv {and or any provisicn clessitying land for a prescribed ivpe of fence
:pply 10 any conservancy.

Wildlife councils

¥

al land and if all the prescrived requirements have been met, establish
a wﬂ.c’-iue council for the arez, or any par thereof, in which such community
resides on such conditions as he or she may determine in acéition to any pre-
scribed condition or restriction: Provided that no such area shail inciude any con-

servancy, any land subject to any jease, or any proclaimed game park or naiure

24B.{1) The Minister may, afier consuiiztion with 2 c*‘.*rm'f." residing
tina

i?) The Minister shall give notice in the Gazerre of any wildhfe council
established under subsection (1), and such noitce shall set out ihe geogr: plm
boundazries of the area in respect of which the wildiife council hus been
hsheg‘

(3) (a) The Minister may, subject to paragraphs (b) and (c), at any

tme -
) dissolve a wildlife council;
(i1) amend or withdraw any condition imposed under sub-
section (1): or
-
(111) amend or withdraw any agtice made under subsection

(2).
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(b) Before the Minister under paragraph (a) dissofves a wildlife coun-
cil or amends or withdraws siny condition or aotice, he or she
shall in writing -

(1) inform the wildlife council of his or her intention to do
$0;

(i1) furnish the wildlife council with the reasons for the in-
tended dissolution, amendment or withdrawal in ques-
tion; and

council to show causs within a
e dissciution, amendment ¢r

..

n should not be 2ifecied.

(1) call upon the wildlife
period specified, why th

withdrawai in question

(c)  After considering any represeniations received within the speci-
fied period itom ihe wiidlife council concened by virtue of the
provicions of paragraph (b)(ii},.the Minister may in his or her
giscretion -

6] procesd in terms of parzgraph (2) with the dissoiution.
amendment of withdrawal 1n quastion; or

(i3) refrain from tzking any steps in terms of parzgraph (a),

Iy A
‘

and the Minister \hc‘l in writing inform the wiid

&

cerned of his or her decision in eams of this par

A)
(l")
-
3]
©
T

{#) Nowwithstanding section 28 and .su" tto >ub ection {3) of this sec-
tion, a wildlife council shall on behalf of the community e

such ccuncil has been established have rights and duties with regard
sumpti\fc and non-consumptive use and sustainable management or’ gamc in such
area, n order 10 enable the members of such community (o derive te f
such use and management.

(5) The provisions of Part Il shall muatis nuwandis apply 10 a wildhfe
council insofar as it confer nghts and privileges and imposes duties and obliga-
tions on an owner or a lessee of land in relation to game on such land. except that
no requirement of any such provision with regard to any fence or the extent of

any land or any provision classifying land for a prescribed type of fence shall
apply to any wildlife council.”.

Amendment of section 28 of Ordinance 4 of 1975, as substituted by section 10
of Act 27 of 1986

4. Section 28 of the Ordinance is hereby amended -

(1) by the substitution for parapraph (a) of subsection (1) of the following
paragraph:
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-

"(a) Subject to ihe provisions of sections 24A and 24B and Chapter

~ IV, no person shall without the written permission of the [Cabi-

net] Minister hunt any huntable game, huntable game bird or ex-

otic game or any other wild animal on any land, including com-

munal land, owned by the [Government of the Territory or a
representative authority] State.”; and

(b) " by the substitution for paragraph (b) of subsection (1} of the followirg
paragraph:

"(b) For the purpose of paragraph {a) land leased by the Government
of (the Territory or a representative authority] Namibia shall,
unless an intenticn to the contrary appears from the lease, and
unless, in the case of communal land, the iaad leased is an
unsurveyed piece of land, be deemed not to be iand owned oy the
{Government of the Territory or a representative authoerity)

State.".

Amendment of section 31 of Ordinance 4 of 1975, as amended by section 12
of Act 27 of 1986 and section 3 of Act 6 of 1933

5. Section 31 of the Ordinance is hereby amended by the substitusion for

pab

paragraph (a) of subsection (3) cf the foilowing paragraph:

“(a) ‘owner shall not include the town clerk or the secretary of a local au-
therity [or the executive authority of a representative authority or
any member of such an executive authority};".

Amendment of section 33 of Ordinance 4 of 1975, as amended by section 13
of Act 27 of 1986

6. Section 33 of the Ordinance is hereby amended by the substirution for
paragraph (a) of subsection (3) of the following paragraph:

"(a) ‘owner’ shail not include the town clerk or the secretary of a lecal 2u-
thority [or a exceutive authority of a representative authority
or any member of such an executive authority];".

Amendment of section 40 of Ordinance 4 of 1975, as amended by section 17
of Act 27 of 1986

7. Section 40 of the Ordinance is hereby amended by the substitution of
paragraph (d) of subsection (1) of the following paragraph:

"(d) The [Cabinet] Minister may, in [its] his or her discretion grant exemp-
tion from any or all of the provisions of this subscction to the owner or
lesses of a farm which is enclosed with a game-proof fence or of a picce
of land which is not Iess than one thousand hectares in extent and which
is enclosed with a game- proof fence, or to o licensed gimme dealer or to
any member or the members of any particular {population] group re-
siding on the communal land of the {population] group concerned.”.
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Amendmentof section 67 of Ordinance 4 of 1975, as substituted by section 23
of Act 27 of 1986

8.  Section 67 of the Ordinance is hereby amended by the substitution for
paragraph (b) of subsection (1) of the following paragraph:

"(b) any member of a particular [population] group may angle in waters
situated on the communal 1and of the [population] group concerned;".

Amendment of section 68 of Ordinance 4 of 1975, as substituted by section 24
of Act 27 of 1986

9.  Secticn €8 of the Ordinance is hereby amended by the substituiion for
subsection (4) of the foilowing subsection:

"4 The provisions of this secticn shal) not apply 1o any mem-
ber of a particular [population] group who catches fish in inland wa-
ers sitvated on the communal land cf the [population] group con-

“
arned.”.

=

o
143

Amendment of section 83 of Ordinance 4 of 1973, as amended by section 30
of Act 27 of 1986

10. Section 83 of the Ordinance is hereby ameanded -

(2) by the substitution for subsection (2) of ihe following subsection:

*(2) Everv permit, licence, registration. acprovat, permission
r ton granted by the Minister in terms of this Ordinance shall
e issued against payment of the fees, if any, prescribed for such per-
mit, licence, registration, approval, permission., or exemption by this
Ordinance or by regulation: Provided that the Minister may, subject 1o
ihe provisions of this Ordinance, decrease such fees or grant exemp-
jon from the payment of such fecs if he or she 15 of the opinion that
cood and sufficient reasons therefor exists.™;

(b) by the substitution for subsection (3) of the follewing subsection:

"(3) Every permit, licence, registration, approval, permission |

or exemption granted by the Minister in terms of this Ordinance shall
be subject 1o the conditions, requirements and restrictions prescribed
by regulation, whether in general or for the particular pennit, licence,
registration, approval, pernussion, or exemption and, in addition thereto,
to the conditions, requircinents and restrictions which the Minister may
in every particular case deem necessary or expedient (o impose.™:

(¢) by the deletion of paragraph (¢) of subsection (3): and

(¢4 by the deletion of subsection (7).
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Amendment of section 84 of Ordinance 4 of 1975, as amended by section 7 of
Ordinance 4 of 1977 and section 5 of Act 6 of 1988

11. Section 84 of the Ordinance is hereby amended by the insertion after
paragraph (x) of subsection (1) of the following paragraphs:

"(xA) the requirements to be complied with_for the recognition of
conservancy commitiees and the declaration of conservancizs,and

any restrictions and conditions to which a conservancy commit-
tee shall be subject;

(xB) the requirements to be complied with for the establishment of
wildlife councils, and any restrictions and conditicns to which a
wildlife counci] shall be subject;”.

Substitution of certain expressions in Ordinance 4 of 1975
12. The Ordinance is hereby amended -

(a) by the substitution for the expression "the Ternitory”, wherever it oc-
curs, of the expression "Namibia";

(b) by ihe substitution for the expressicns “"Executive Committee”, "Cabi-
net" and "Adminisirator-General”, wherever they occur, of the expres-
sion "Minister"; and

{c) by the substitution for the expressions "Govemment of the Territery or
2 representative authority” and "Governiment of the Temritory”. wher-
everthey cccur, but excluding section 28(1)(b), of the expression "State”.

Short title and commencement

13. This Actshall be cailed the Nawure Censervation Amendmient Act. 1986,
and shall come into operation on a date to be determined by the Minster by
notice in the Gazerre.
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CONSERVATION AND MANAGEMENT OF
ELEPHANTS IN NAMIBIA

Malan Lindeque
Ministry of Environment and Tourism, Elosha Ecological Institute, Etosha Nationa! Park,
PO Okaukuejo, Namibia

ABSTRACT

Namibia's elephant population recovered from near
extinction due to unconirolled hunting for ivory at the
tumn of the century, to over 7000 elephants since the
1980s (currently estimeted at approximately §000),
with a range of gbout §0,000km® The increase is
attributed to effective management practices and a
conservation policy based on law enforcement, habitat
protection and sustainzble use. Elephants in Namibia
are amongst the most migratory-nomadic of any
elephanis on the continent, primarily as the result of
scarce surface water resources. The elephant
population is therefore unusually vulnerable to changes
in access to water and migration rouics.

Most elephants in Namibia occur outside protecied
zreas on marginal agricultural land, along with some
of the poorest pecple in the ceuntry. Conflicts between
people and elephants are increasing throughout
Namibia's elephant range, following the cessation of
war, drought, and the acceptance of agricultural
policies promoting food self-sufficiency. The
preliminary elcphant management strategy of the
Namibian Ministry of Environment and Tourism is
based on classification of clephant range. definition
of elephant management units, development of
preferred management densities, and formulation of
simplc rules to aid decision-making, This strategy
promotes the use of elephants for the benefitef people
and attempis ta retain 2 high value, and thus arele, for
clephants in the rural landscape in the next ceniury.

HISTORY OF ELEPHANT CONSERVATION
IN NAMIBIA

Elcphants formerly occurred throughout Namibia,
wherever surface water was available. Densitics were
likely to have been very Jow in the southemn half of
the country, where savanna vegetation is replaced
mainly by karroid scrub and annual desert grasslands.
Most elephants seem to have inhubited the arcas along

drainage lines, which in Namibia are often the only
sources of shallow subterranean water or springs. As
in the northern Namib Desert todzay, elephants arc
likely to have been dependent on riverine vegetation,
with seasonal rivers serving as linear oases.

The scarcity of surface water and springs in Namibia
indirectly led to the rapid decline in elephant
distribution and numbers following the 19th century
introduction of firearms and the arrival of commercial
elephant hunters. By approximately 1900, perhaps
only a few hundred elephants remained in the extreme
north-western and north-ezstern parts. The German
Colonial Administration (1890-1915) had already
passed hunting laws to protect elephants in 1892 and
proclaimed the first three game reserves in 1907, Aparnt
from a significant decline in the number of elephzants
in the Kaokoveld (northern Nzmib Desert and
transitionzal zone) during the 1970s and early 1980s
while northern Namibia was under South African
military adnunistration, the elephant population has
conlinued to recover and increase throughoutits range.
The elephant range is also expanding southwards
through the establishment of clephants on game
ranches by private land owners.

KEY FEATURES OF THE NAMIBIAN
ELEPHANT POPULATION

The most striking feature of the elephant population
is its distribution across a rainfall gradient of <30mm
->700mm per anaum, along the same latitude. Despite
the dramatic variation in habitat from true desert 1o
sub-tropical forests, the population tends to share
similar charactenistics. Elephant densitics tend to be
highest along drainage lines, wet or dry, and almost
all clephants show marked scasonal/migratQry/
nomadic movements. Elephants in north-westemn and
north-castern Namibia move approximately 100km
between wet and dry scason rianges, and in the norh-
west, home ranges extend to approximately
7.000-10,000km?.

49

Pachyderm No. 19, 1995




CONSERVATION AND MANAGEMENT OF ELEPHANTS

IN NAMIBIA

Short-term movements and scasonal distribution
nevertheless vary according.to local rainfall,
accounting for the ca. 80,000km? Namibian clephant
range with an extremely low crude density of 0.06-0.10
elephants/km? The elephant population is dependent
on sparse surfacc water sources, and has become
increasingly vulnerable to human settlement. Regional
elephant densities vary considerably from year to year,
and cross-border movements occur primarily along the
northern Botswana border, but elephants also move
between Namibia, Angola and Zambia. Annual
population size accordingly ranges from approximately
4,500 to 8,000 and is largely unpredictable from year
to year.

CURRENT ELEPHANT CONSERVATION
PROBLEMS

Conflict with people

A sharp increase in conflict between elephants and
people occurred afier Namibia gained independence
from South Africa, because of the cessation of war
and the settlement of peoplg in formerly unused pars
of communal lands which make up a large part of the
elephant range. A national campaign to increase and
diversify food production in the communal areas
resulted in higher aspirations and grezter intolerance
towards elephant damage. The crop-growing season
in Namibia is short, and only one crop can be harvested
per year. The gap between perceptions of elephants
internationally and locally is widening, with increasing
numbers of rural people regarding the revered animals
of western fantasy and wonder as irredeemable
agricultural pests and obstacles to their development,
People in some marginal agricultural areas have
nevertheless agreed to tolerate elephants, as long as
they can receive a benefit which exceeds the losses
caused by elephants. The challenge remains to gencrate
sufficient revenues, given the intemational ban in legal

trading of ivory.

Displacement by people

One of the most serious issucs in Southem Africa,
including Namibia, is the normalising of post-colonial
land tenure systems and the development of land-usc
policies aimed at sustainable development. In practice,
however, human land-use pattems within the efephant
range arc determined by basic short-tcrm subsistence

needs. As most elephants occur outside protected arcas,
they arc currently losing range to human settlements and
agricultural expansion. Lack of intra-governmental co-
ordination on land-usc and sustainable development
planning will only result in an unmanageable escalation
of human-elephant contact and conflict, with a
predictable outcome for the elephant.

Viability of protected area populations

Protected arcas in Namibia, with the questionable
exception of Etosha National Park, are inadequate to
maintain isolated clephant populations through the next
century. It has proven virtually impossible and
economically unsustainable to attempt to confine
elephants to protected areas with less than a cable
fence. Confining elephants to any unit is furthermore
undesirable in view of annual variation in local rainfal;
and availability of surface water. The vegetation and
associated biodiversity of smaller parks, in particular,
are highly susceptible to impacts from elephants, and
some units already show signs of elephant
over-abundance and require management intervention.

Resource or burden?

In some parts of Namibia elephants are, or may
become, the single most valuable, renewable resource
for people, especially considering the limiting effects
on agriculture imposed by an arid climate and nutriert
deficient Kalahari sands. The only way that elephants,
with their migratory/nomadic movements, will survive
on communal lands is.if the people in contact with
them can benefit more than they lose to elephants.
Acceptable economic incentives 1o retain elephants are
nevertheless compromised by the continued listing of
Namibian clephants on CITES Appendix 1, banning
the legal trade in ivory. If legal ivory trading is not
possible, the gradual displacement and ultimate loss
of clephants as a resource are inevitable.

POLICY FRAMEWORK FOR ELEPHANT
MANAGEMENT

The Namibian Ministry of Environment and Tourism
(MET), as the national elephant management authority,
is in the process of revising its clephant management
strategy. Aspects of the current draft conservation and
management policy which might be of wider interest
arc explained below. This particular approach
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considers the available human resources for
implementing a management plan and monitoring its
consequences, rather than being confined to theoretical
elegance. MET is undergoing a rationalisation
~ programme aimed at decentralising decision-making
and management responsibility. This additional aspect
requires that the management plan should be
immediately relevant and useable by a new generation
of relatively inexperienced staff.

Classification of the national elephant
range

The elephant range in Namibia has been provisionally
classified according to recent land-use by elephants
(Figure 1). It is intended that this classification be
incorporated into land-use planning processes in
northern Namibia. Of principal importance is the
retention of access for elephants to the mostimportant
migratory corridors. Such corridors mainly follow
drainage lines which present favourable habitat for
agriculture and settlement.

Elephant management units

The management strategy for elephants in protected
areas neads to be integrated with general land-use
planning and with the management of elephaqts on
adjacent land. This concept thus reflects the existing
land-use pattern of elephants, described above,
superimposed on the classification of the elephant

home range as “protected area” and, for example,
“communal Jand". Protected areas in Namibia will
increasingly be regarded as protected cores or refuges
for mobile species within a region, rather than the
antificial conservation islands which they resemble
now. Park management will thus become increasingly
integrated with the management of a particular region.
Elephants, as a species not confined within any park,
present the ideal test case of this integrated approach.

Preferred management density

Rainfall, grass biomass, fire, clephant density and tree
recruitment vary almost unpredictably from year to
year in Namibia. The concept of a “carrying capacity
for elephants™ seems to be particularly inappropriate
as a parameter in management planning for this type
of system, where time lags are very Jong, and complex
factors determine the particular state of the vegetation,
Rather than use scarce research resources for a series
of elephant-habitat studies - which over the usual
period of study might not have revealed significantly
more about elephant-tree inieractions than an educated
guess - a team from MET developed preferred
management densities. Such densities zre used as
management targets within an adaptive management

philosophy. Given the poiential znnual variation in

elephant densities, preferred management densities are
expressed as a minimum and maximum figure (Table

1). These figures were derived by combining the field

“ experience and best intuitive understanding of elephant

populations of 12 MET senior wildlife manzgers and
biologists with direct responsibilities for elephant

A: Primary range - protected

B8: Drough¥Genetic corridors

C: Seasonal dispersal range

D: Permanent range - not protected
E: Potential range

591//29 7. A proliminsry clsssiication of the elephsnt range i Namibia,
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Table 1. Preferrad management densities and targot elephant populstion sizes for some calegories of land in Namibis.

Elephant
range
ca.(km?)

Provisional
preferred
meanagement Present pop. Target
denslties (Wkm?) (approx.)

range

Etosha Management Unit

{Protected areas and known contiguous efephant range on adjacent land)

Footnoles

Y Agjacent land hers includes
indeterminalte sections of former
Onzmboland, eastem Kaoko, and
pessibly 55 far north as southem
Angola and zs fsr east &s the

Mengen érea of souvth-westem

Etosha N.P. 18600 . .08-.13 1500  1500-2500
Hobatere 300 10-30 3 300 | KR
. - ] - o
Adjacent land 3000 .05-.08 50 150250 | 2. fepimesed sxtent of m erginal
21200 08-.134 1580  1880-2840 elephari renge west of the
escalpTient in former Keokolznd,
Kunene Management Unit incluced in the unproclaimed
g Kzckolend ‘G.R.”
Skeleton C.P. 2000 0-.02 0-40
W. Keckofend? 4000 02-05 80-200 | % 4 /zrpe p2r7 of the Okavengo region
Paimwag Conc. 7000 02-.04 300 140-280 bersenng the Khavdom G.A. has no
Huab-Ombon. bas §000 03-04 150-250 | Surecs weieq butfomms part of the
i ————— wet sezson gispersal réng
12000 <02-02% sroq70 | elseson apersaliange of
p &'eohernis ol the region.
Khaudom Management Unit 415 Parts of the Okavango region and
Khaudem G.R. 3840 15-30 580-1150 e Caprivi G.R. edjzcent fo tiie
£ KévangoS 10000 <01-01 50-100 Otzvango River end Melenpo G.A.
E. Bushmenland 6000 .03-.08 1100 150-450 £, Femzinder of the Cap/‘/'w' GR
W. Bushmanland 12000 0-.01 0-120 inclucing seished éreas.
N. Hererolend 1000 0-.01 0-10
32840 02-.08# 780-1830 1. Jre cistritution G.’e/epﬁam‘s nithe
Ezstern L sp6vi région ssems lo be
) ] highly vanabie, but the area sgjscent
Okavango River Management Unit to the two sma ritional parks could
Mahango G.R. 250 0-.50 0-125 be regerced es parit of the cenlre of
W. Caprivit 1200 42-83  500-1800  500-1000 elephent diisinbution i the Capvi
Kavango® 500 0-.10 0-50 | F
1950 -26-.604 S00-1175 * nict corresponding to ectuel sizes of
land vniishvanable
Quando River - Eastern Caprivl Management Unit ** Nkasa-Lypala
W.Caprivi 1600 38-1.00 600-1600 | | elephant numbers are highly
il NP 320 0-1.00 Tl B
Mamili N.P. i | # cwde preferred management
Mudumu N.P. 500 0-50 5003500  0-450 density per elephant mansgement
E. Caprivi’ 2500 0-.60 0-1500 unit
5320 11734 600-3870
81010 ,05-.13 3930-10485 -
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‘ management, possessing about 170 years of collective
fexperience between them. Preferred management
densities take into account average rainfall, amount
of surface water available, size of unit, other
management objectives, state of vegetation, incidence
of fire, amount of staff available, current and expected
future budget allocations in each management unit,
existing degree of conflict with people, apparent trend
in human land-use of the unit, and the elephant
management policies of neighbouring countries, where

appropriate. '

‘ Rule-based management

In order to deal with the unpredictable annual variation
in elephant densities in a given region, a qualification
was required in the decision-making process. Simple
rules were developed from the same intuitive process
described above, particularly to facilitate decisions
about starting any management intervention.
Provisionally, the first general rule is applied when
elephant densities begin to approach the upper
prefzrred limit. For this rule the specific target
management density must be evaluated by assessing
the status and behaviour of zn indicator or system close
to the threshold elephant density, eg. by monitering
tree recruitment, etc. The second general rule is
applicable when elephant densities begin to approach
the minimum preferred density, and involves
evaluating whether local limiting factors could have
caused a population decline, rather than short-term
changes in density and distribution in response to
rainfall. This necessitates, for example, determining
carcass ratios, examining the incidence of illegal
hunting, calculating the proportion of calves in annual

mortalities, etc.

Examples of provisional rules applicable to a specific
management unit or sub-unit are:

« If elephant densities exceed 0.3/km? (1,150
clephants) in the Khaudom Game Reserve inmore
than two consccutive dry scason population
estimates, the density should be reduced through
intervention (c.g. sport hunting, culling, live
capture, or providing water on adjacent land).

 As the upper limit is approached on the state Jand
component of the Khaudom Management Uni,
management plans to cope with or prevent further
clephant increases should be initiated jointly by
MET and the relevant communitics.

. If clephant densities exceed 0.5/&m? (125 clephants)
west of the Okavango River in Mahango Game

Rescrve for longer than two consecutive dry
scasons, the density should be reduced through
intervention, regardless of relative abundance of
the combined Mahango Game Reserve- western
half of the Caprivi Game Reserve population.

» If elephant densities exceed 1.0/km? (1,600
elephants) in the eastern half of the Caprivi Game
Reserve for longer than two consecutive dry
scasons, the density should be reduced through
intervention.

* If elephant densities exceed 0.5/km? in Mudumu
National Park in more thzn three consecutive dry
season population estimates, the population should
be reduced through intervention. Brief episodes
of much greater elephant densities exceeding 1.00/
km? can be expecied to occur as this area serves as
a cross-border migratory corridor.

Sustainable use

MET remains convinced thet elephants are doomed
on the communazl lands, and thus uitimately also in
the protected areas of Namibia, unless elephant and
other wildlife utilisation is allowed to surpass
subsistence farming in terms of benefits. Numerous
cases throughout southern Africa show that wildlife
populations on communal or private land, in
competition with another form of land-use, eg.
agriculture, reiazin viable in the long run only if the
economic vzlue and yield from wildlife exceed that of
anoiher land-use, or at least significantly supplement
the yield from other competitive forms of land-use. In
a frec and democratic society, the role of the central
govemment diminishes to a level which people will
atlow. People living throughout Namibian elephant
range can make a conscious decision about whether
they want to live with clephants or just have a few
token clephants confined to a game reserve. Unless a
real incentive is provided, people in harsh
cnvironments will insist on living in sccurity from
clephants, and will not be prepared to carry a burden
created by any so-called “international conservation
community”. The listing of Namibian clephants on
CITES Appendix I, against which Namibia holds a
reservation, will therefore not save the elephants of
Namibia from gradual loss of range and displacement
by people. The only option in Namibia is to provide
people with a real cconomic incentive for retaining
clephants as part of their rural resource base. No one
can otherwise deny them their intention of making all
the important land-usc decisions themselves.
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The Permanent Secretary
Ministry of Environment and Toursm
Private Bag 13306
Windhoek - Namibia
Batifit Proposal to transfer the Namibian elephant population from CITES
Appendixito i
Dear Sir

Referring 10 your telefax letter of 16 September 1996, | amn pleased to give you the assurance that the
Management Authority of Switzerland, representing the Depositary Govemment of CITES, will
undertake to submit a proposal to transfer the Namibian population of the African elephant back to
Appendix 1, if so requested by the Standing Commitiee or the CITES Secretariat.

Such a proposa! will be in conformity with Resolution Conf, 9.24 and will be intended as a safeguard
in case of abuse or other problems resulting from the inclusion in Appendix I of the Namibian
elephant poputation. it could be submited to the Paries by postal vote or at any ordinary meeting of
the Conference of the Parties.

This statement may be included or attached to the supporting stalement that will form pait of the
Namibian proposal to transfer its elephant poputation to Appendix i,

Yours sincerely
DIVISION INTERNATIONAL TRAFFIC
. The Head
:ﬁa—QﬁL

Dr. Doi!ingeraw
Copy for information to: CITES Secretariat
Schvarzenburgstrasse 161, 3097 Liebeteld Tel. : ++41 (0)31 3238503 o-mail: Peter. Dollinger {fbvet.admin.ch
Postadressa: 3003 Bem Fax: ++41 (0)31 32385 22
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Taking into account the amendment to the terms of reference of the Panel of Experts on the African elephant,
adopted by the Standing Committee at its 36th meeting, the Government of Japan would like to submit the

following information regarding the general implementation of CITES controls .

I. Import
1. Permit requirement .
1.1 Japan complies with the permit and the certification requirements as laid down in Articles Il to V and

VI of the Convention.

‘1.2 In addition, Japan requires the presentation of a CITES export permit and , in the case of
Appendix I specimens, the issuance of a CITES import permit for specimens except in the case of
household effects imported under the exemption of Article VI. !

2. Border Controls

2.1 All CITES specimens are subject to controls to ensure their compliance with the provisions of the

Convention.

2.2 CITES border controls are the responsibility of the Customs Authority with technical direction from
the CITES Management Authority.

2.3 CITES specimens may be imported through designated ports of entry only.

2.4 CITES controls consist of
a) svstematic verification of the documentation, using the prior confirmation made by CITES
Management Authority when appropriate ; and

b) physical inspection of all shipments. .

2.5 CITES documents are collected by the Customs Authority and periodically transmitted to the CITES

Management Authority.

II. Domestic controls

1. General
1.1 As from 1987, domestic controls on a range of Appendix I specimens and specimens of Appendix I

species bred in captivity for commercial purposes are carried out by the Environment Agency under the Law

for the Conservation of Endangered Species.
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1.2 The domestic controls for specimens of an Appendix I species would remain in place even if certain

populations of the species concerned would be transferred to AppendixII .

2. Ivory Controls

Stocks of whole tusks and cut pieces of ivory, and all transactions of this ivory are legally controlled and
monitored by the competent Government Authorities from the moment of importation until final carving.
Thereafter, carved ivory is subject to a monitoring and labelling scheme administered under Government
supervision by the Japan Federation of Ivory Arts and Crafts Association.

From the point of carving to the point of sale this is achieved as follows:

2.1 With the exception of personal possession, all whole tusks, whether raw, carved or polished, must be
legally registered by the Environment Agency, and may only be bought and sold if they are accompaniéd by
a fullv completed regstration card. Changes of ownership must be notified to the Environment Aécncy within
30 days.

Violations of these regulations can lead to imprisonment for a period of 6 months, or to a fine of 500,000 ven.

2.2 Anyone engaged in trade in cut pieces of ivory must legally register with the Environment Agency and
the Management Authority(MITI), and must keep records of all transactions.

These records must be kept for 5 years and may be inspected at any time by government officials.
Violations of those regulations may lead to imprisonment for a period of 6 months, or to a fine of 500,000
ven.

2.3 Those registered to engage in trade in cut ivory are entitled to participate in a government controlled
scheme whereby blocks of raw ivory are sold only when accompanied by a "management card", through which
in subsequent history can be traced. The Japan Federation of Ivory Arts and Crafts Association has committed
all its members to participate in this scheme. .

Any abuse of this scheme can lead to imprisonment for a period of 6 months, or a fine of 500,000 yen.

2.4 Carvings proven to be produced under the scheme described above are entitled, under the control of the
Ministry' of International Trade and Industry and the Environment Agency, to be accompanied by a uniquely
numbered seal certifying their legality.

Abuses of this system can lead to a fine of 200,000 yen.




Oct. 1996
The Environment Agency
The Ministry of International Trade and Industry

Japanese Government

Domestic trade control system in Japan

The latest amendment of the Law for the Conservation of
Endangered Species of Wild Fauna and Flora entered into force on
June 28, 1995, and provides for the following four steps to‘be
taken: -
(1)Registration of whole tusks,

(2)Notification by those engaged in business dealing with pieces
of tusks,

(3)Obligation imposed upon the producers having made the
notification to compile records of their transactions, and

(4)Certification of ivory products.

1. Registration of whole tusks,

Raw tusks, carved tusks and polished tusks (only limited to those
maintaining their whole shapes), may be bought or sold only if
they are accompanied by a registration card issued by thg

Director-General of the Environment Agency.

The method by which the registration is made is as follows:

(1) Tusks to be Registered

The raw tusks proven to have been acquired or imported prior to
the inclusion of the African elephant in Appendix I of the
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild

Fauna and Flora(CITES).




(2)Management of Registered Tusks

<1> Anyone having been given a registration card is required to
be ready to present it at any time when he/she (or a corporation)
displays the tusk relating to the registration card for the
purpose of trading in it either commercially or non-commercially.
<2> When a registered tusk, is delivered or transferred it must
be accompanied by the registration card.

<3> Anyone having received a registered tusk is required to
notify the Environment Agency within 30 days of receiving it.
<4> Where anyone ceased to own a registered tusk either by losing
it (including theft) or cutting it up into pieces, he is requiﬁed
to return the registration card, within 30 days of the day the
event took place.

<5> Those having violated (2)<1>~<4> may be fined an amount not
exceeding 200,000 yen.

<6> Those having made the registrations by falsification or other
illegal means are liable to imprisonment for a period not
exceeding 6 months or to a fine not exceeding 500,000 yen.

<7> Any registered tusk without CITES standard mark may be marked
with the ISO code for Japan, the registration number, the year
of registration and the weight.(e.g. JP 1234-95-11)

(3)Designated registration organization

<1> The business of registering is conducted by public
organization designated by the Director-General of the Environment
Agency.

(Designated registering organization:Japan Wildlife Research
Center (JWRC) )

<2> All data of the registered tusks are collected in the

computerized database at JWRC.




2. Notification by those engaged in business dealing

with cut-pieces

Anyone who is to carry out any transaction involving the transfer
or delivery of pieces of tusks of elephants is required to notify
the Director-General of the Environment Agency.and the Minister
of International Trade and Industry of the matters mentioned below.
The matters to be notified are:

<1> his/her own address and name.

<2> the name and location of the facilities to carry out the
business; and | ;

<3> the quantity in stock. (the number of the cut pieces and the
total weight of the stock.)

Anyone having carried out any transaction involving cut pieces
of tusks of elephants without the notification may be fined an
amount not exceeding 500,000 yen.

The officials of the Environment Agency and the Ministry of the
International Trade and Industry have randomly inspected the
ivory traders. The inspections have been done without the prior

notice.

3. Obligation upon persons having made notification to

compile a ledger of transactions,

~

Anyone who carries out any transaction involving cut pieces of
tusks of elephants is required to compile and maintain a ledger
recording all such transactions; and is required to preserve the
ledger for five years, and to present it at the request of
officials of the Environment Agency and the Ministry of

International Trade and Industry.




(1) The obligations

<1> The person responsible must enter in the ledger the name and
address of the person (or corporation) from whom the transfer.
was éarried out (this must be confirmed) as well as the date of
the transaction, weight and quantity in stock.

<2> Each record in the ledger must be kept for five years, and
the person responsible is required to present the ledger at the
time of surprise inspection by officials of the Environment Agency
and the Ministry of International Trade and Industry.

<3> Where anyone has failed to make the entry in the ledger or
has made a falsified entry, the Environment Agency and the
Ministry of International Trade and Industry should issue necess;ry
instructions, if necessary,; and, where anyone has violated the
instructions, he/she may'be ordered to suspend business for a
period not exceeding 3 months. Those having violated the orders
may be imprisoned for a period not exceeding 6 months or fined
an amount not exceeding 500,000 yen.

<4> Where the Environment Agency and the Ministry of
International Trade and Industry seek to undertake an inspection
of a business, the owner of the business is required to accept
such an inspection. Anyone having refused such an inspection may

be fined an amount not exceeding 200,000 yen.

(2) Preparation of Management Card

<1> Anyone having made a notification may prepare and maintain
a management card in which the date of acquisition and other
information are recorded.

<2> The cases where one may make up the management card are:

a) Where cut pieces of raw tusks, etc. are transferred or
received together with the registration card.

b) Where materials accompanied by a registration card are
transferred or delivered and where those materials are cut up to

be transferred or delivered further.




c) Where the transfer etc. of cut pieces of tusks, etc. which
were legally imported by the person making the transfer are to
be carried out.

d) Where the transfer etc. of cut pieces which were legally
imported by the person making the transfer are to be carried out.
<3> The preparation of a management card is not mandatory. However,
if a management card has been prepared, the transfer of the cut
piece to which it relates must be accompanied by the management
card. The Japan Federation of Ivory Arts and’'Crafts Association
has committed all its members to participate in this scheme.
<4> Where anyone has violated the rules for preparing a
management card or has entered any falsified information. in %he
management card, the Environment Agency and the Ministry of
International Trade and Industry shall issué instructions, if
necessary. Where anyone has violated these instructions, he/she
may be ordered to suspend business for a period not exceeding 3
months.

A person having violated such an order may be imprisoned for a
period not exceeding 6 months or fined an amount not exceeding
500,000 yen.

4, Certification of Ilvory Carvings

Where ivory carvings are recognized as having been produced from
legally obtained raw tusks, that had been registered on the basis
of an application filed by a producer, the producer may obtain
a seal certifying to that effect from the Director-General of the
Environment Agency and the Minister of International Trade and
Industry.

In order for a producer to obtain the seal, he/she is required
to prove that the carving has been produced from legally imported

or legally obtained ivory.




(1)Carvings that may be certified

<1> a carving produced from ivory was transferred together with
the management card;

<2> a carving produced from a raw tusk was transferred together
with the registration card:; and/or

<3> a carving produced from a raw tusk or cut piece was legally

imported by a producer.

(2)Method by Which the Seal Is To Be Attached

<1> A seal shall not be attached to any carving other than the
one for which the seal was issued.

<2> Anyone having obtained a seal by illegal means may he fihed
an amount not exceeding 200,000 yen.

Anyone having attached a seal to any carving other than the one
to which it relates may be fined an amount not exceeding \200,000.
<3> The business of certification 1is conducted by public
organizations, JWRC, designated by the Director-General of the
Environment Agency and the Minister of International Trade and
Industry.

<4> All data of the cut pieces are collected in the computerized
database at JWRC. JWRC always refers to the data when it issues
the seal.




To whom it may concern

Tokyo, 29 July 1996

Bear Sir,

This is to inform you that Japan Federation of Ivory Arts and Crafts Association
(JIA) held a meeting of the Directors of the Board on 20 June 1995. At the
meeting, the Directors of the Board unanimously adopted a Resolution on
. Management Cards effecting that all JIA members are required to produce and
attach a Management Card when selling raw ivory materials. This was informed to
a1l members by 3 July 1995 through its Notification. While the production and
attachment of a Management Card is not mandatory under the Japanese law, all

cutpieces and scraps to be dealt with by JIA members accompany a Management
Card.

Yours faithfully,

Tamotsu Ishibashi

President
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Catalogue of ivory from Namibian origin included in the proposed
export quota for 1997 to 1999.

Explanation for details given in the Namibian Ivory catalogue.

MET Permit Number
The number allocated to each tusk by MET, referring to the Permit number, and the item

number (eg. Permit number 00067, items 1-5 will be numbered 00067/01, 00067/02 etc.).

This number is written on each tusk, and source documentation filed according to these
numbers.

* (other source document) Refers to documentation other than a permit number, which
contains details on the origin of the tusk.

ISOCODE

The isocode is a unique number allocated to each tusk, according to CITES regulations,
consisting of a 4-digit consecutive number, 2 digits reflecting the year, followed by the
weight of the tusk in kg.

Weight (kg)

This is the weight recorded in kilograms at the time of first registration.

Source from within Namibia:

NAT tusks originating from natural mortalities within Namibia.

CUL : tusks originating from the 1985 cull in Etosha N.P.

PAC tusks originating from problem animal control.

SHOT tusks originating from elephants destroyed for other management purposes.,

eg. euthanasia of injured or wounded individuals, and tusks recovered from
mortalities likely to have resulted from crop protection, hunting and
attempted hunting.




Namibian Ivory catalogue for COP10

Page 1 of 56
10 January 1997
TMET Permit Number .
* (other source doc.) ISOCODE Weight (kg) || Source from within Namibia
* K108 32318913.2 13.20 NAT
* K120 0836891.5 1.50 NAT
K124 3735857148 14.80 NAT
K127 1008893.2 3.20 NAT
* K150 30028924.8 24.80 NAT
¥ K157 30738923.8 23.80 NAT
00067704 0280960.50 0.50 NAT
‘00067705 0281560.50 0.50 NAT
‘00067721 0282964.50 450 NAT
00067727 0283965.00 ~5.00 NAT
00068/01 0284%961.0 1.00 NAT
C0068/02 028388618.00 19.00 NAT
00068/03 02509622.00 22.00 NAT
"00068/08 0297965.00 5.00 NAT
~00068/09 0282964.00 4.00 NAT
00068/10 02859019.00 19.00 NAT
~ 00088/ 02869674.00 1400 NAT
00068/12 0287965.00 ©.00 NAT
—00068/13 0288964.50 450 NAT
00257707 0167923.90 ~3.90 NAT
00257702 0162926.80 6.80 NAT
00257703 0163827.00 7.00 . NAT
00251704 01649270.20 10.20 NAT
00251705 0165823.60 3.60 NAT
00251/06 0166923.40 3.40 NAT
00251/09 0168926.20 6.20 NAT
002571/10 0169926.20 .20 NAT
0025711 017092716.00 16.00 NAT
00257712 0177192713.10 13.70 NAT
0025113 0172522.60 2.60 NAT
00251714 0173922.80 2.80 NAT
00251775 0174925.80 5.80 NAT
00251716 0175925.40 5.40 NAT
00251717 0176925.40 5.40 NAT
00251718 0178524.20 4.20 NAT
00257719 0179922.80 2.80 NAT
00251/20 0180922.80 2.80 NAT
00251721 0181825.60 5.60 NAT
00251722 0182925.40 5.4D NAT
00251723 0183523.00 3.00 NAT
00251724 0184923.00 3.00 NAT
00251725 0185923.80 3.80 NAT
00251726 0186925.80 5.80[ NAT
00265/05 00629310.40 10.40 NAT
00265/06 0063938.80 8.60 NAT
~00265/07 0064933.20 3.20 NAT






