DISCURSO DE APERTURA POR EL VICE-PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA
DR. VICTOR H. MARTINEZ

Un distinguido pensador, autor de varias de las instituciones de proteccién
ambiental que hoy funcionan a lo largo y a lo ancho del mapamundi, -Lynton
Caldwell-expuso recientemente la diferencia entre la Tierra y el Mindo. A la
primera la integran las cosas de la naturaleza y los seres humanos que en
aquella habitamos, todo lo cual constituye una realidad ffsica regida por sus
proplas leyes de comportamiento, que actuan por encima de la voluntad humana.
El Mundo, segin el mismo pensador, es la manera en que la humanidad, es decir
el conjunto de seres humanos, comprende y organiza su ocupacién de la tierra.

Aquf estamos reunidos hombres y mujeres provenientes de todas las partes de la
tierra, representantes gubernamentales y también de organizaciones no
gubernamentales, cada uno cumpliendo wun papel diferente. Provenimos de
distintos pafses y cada cual trae consigo el punto de vista y posicién
ideol6Sgica propia de su cultura y realidad nacional, encontrdndonos todos
permanentemente frente a dos realidades: la tierra y el mundo de cada uno de
nuestros pueblos.

La creciente demanda de satisfacciones humanas por parte del mundo moderno,
nos ha llevado a despreocuparnos por el cuidado que nos exige la tierra. Asi,
nos hemos olvidado de que la condicién sine-qua-non para seguir satisfaciendo
nuestras necesidades mediante el uso de la tierra es la preservacién misma de
las caracteristicas intrinsecas que la conforman. Por ello es que pareciera
que debemos preguntarnos cuindo un rfo es un rfo, o cufndo se lo destina a
desague cloacal a cielo abierto o cudndo un cardumen de peces es tal, M4is adn,
podrfamos preguntarnos si un bosque puede seguir llamindose de la misma manera
cuando talamos un sistema ecolfgico complejo compuesto por miles de especies
de flora y fauna y lo suplantamos por unas pocas especies comerciales. Esto,
por mis sencillo que parezca, es quiz{ el punto de partida para cualquier
reflexién futura.

Las siguientes son las preguntas que debemos formularnos para ponernos de
acuerdo entre todos: ;Reconocemos que la tierra, sostén de nuestra vida misma,
tiene sus propias necesidades?, ;Sabemos que si no aceptamos ver esa realidad
no podremos garantizar desarrollo alguno para las actuales y futuras
generaciones? Aclarados estos conceptos debemos ver en qué estado se encuentra
nuestra tierra y cufl es el marco posible dentro del cual el desarrollo puede
tener lugar., Asf con esa actitud filosS§fica, es que cada pueblo podrd
determinar el estilo de su propio futuro y desarrollo compatibilizando su
cultura y necesidades con la realidad de la tierra, Unica y absoluta para toda
la humanidad, cuyas reglas nos vinculan fntimamente a todos. Aceptar esto nos
permite hermanarnos en este campo sin distincién de banderas, para de ese modo
responder al desaffo que universalmente comenzamos a percibir.

En tal marcé, esta Reunién tiene un significado especial ya que aspira,
mediante la cooperacién internacional, a controlar una actividad comercial
dependiente de 1la flora y 1la fauna silvestres, para cuidar la capacidad
regenerativa de éstas. Esto implica ©preservar 1las caracterfisticas
cuantitativas de 1las poblaciones silvestres, para que cumplan su papel
ecolégico y para que sigan satisfaciendo necesidades humanas. El Tratado CITES
que hoy nos congrega tiene un sentido afin mfs singular: trata de evitar
fundamentalmente el contrabando internacional 1lfcito de fauna y flora
silvestres y sus productos, que se encuentra, luego de los armamentos y las
drogas, en tercer lugar de importancia econémica, con la peculiaridad de que
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no corre los riesgos punitivos que acarrean los primeros. CITES estd probando
ser un instrumento internacional suficientemente eficaz para cumplir con 1la
meta de preservacién de especies. La Argentina, convencida de su importancia,
ratific6 el Tratado en 1981, y desde entonces ha plasmado en miltiples
resoluciones adoptadas gubernamentalmente., Entre otros aspectos su polfitica
conservacionista tradicional frente a la problemAtica de especies amenazadas.
Apoyo la inclusién de todos los cetdceos en el Apéndice 1, prohibiendo el
comercio internacional de los mismos a partir del primero de enero de 1986. Es
oportuno agregar que en nuestro pafs, a partir del aflo pasado, la ballena
franca austral, es "Monumento Natural”™ otorgando la ley de mfixima proteccién
que el derecho argentino puede brindar,

En otros temas importantes, la Argentina ha apoyado la proteccién mundial de
los felinos y primates, porque sus poblaciones se ven afectadas sensiblemente
por las demandas de los pafses consumidores., Y en esta conferencia, 1la
Argentina apoyari propuestas de varios Estados africanos para la conservacién
de los elefantes de ese continente, a través de un novedoso sistema de
control, cuyas bases se sentaron en la reunién del Comité Técnico de 1la
Convencién, del cual nuestro pafs es miembro, realizada en Bruselas en junio
del afio pasado. En definitiva, 1la posicién Argentina frente a CITES ha
respondido a un principio &tico, mediante el cual en caso de duda cientffica
respecto al uso de las especies en cuestién, prevalece la conservacién de las
mismas,

La efectividad del Tratado debe ser perfeccionada para el bien de todos. Pero
no podrd ser mejorada mientras no se analice su ejecucién en el marco de las
relaciones norte-sur, En esas relaciones nacen los problemas cuya solucién
determinard finalmente el é€xito mismo de CITES. Por ello es necesario tenerlos
permanentemente en cuenta cuando, tanto los goblernos como l1los organismos
no-gubernamentales de espfritu ambientalista busquen el éxito del acuerdo.
Vemos, por ejemplo, que la situacién econémica general de los pafses del sur
(y en América latina en particular), es cada vez mfs diffcil, ya sea por el
régimen financiero internacional al que estdn sujetos, como por la reduccién
de su aparato productivo, y por la creciente pobreza que afecta a sus pueblos.
Estas razones, entre otras, impiden muchas veces la prudente espera para su
explotacién exigida por la recuperacifn de los recursos naturales renovables.

Asf, la fauna y la flora silvestres se hallan en esa situacién, muy
especialmente en los pafses en vias de desarrollo, donde la sobreexplotacién
furtiva ocurre por apremiantes necesidades de subsistencia humana. Dicha
realidad se agrava si se considera, a los efectos del contrabando, 1la
existencia de  inmensas fronteras nacionales pobremente vigiladas por
instituciones gubernamentales que carecen de apoyo tanto politico como
econémico, De esta manera la situacién es aprovechada por los contrabandistas
internacionales de especies silvestres que forman verdaderas “cadenas de
corrupcién”, Estas, conformadas por eslabones comerciales tanto de los paises
“"productores” como en los “consumidores”, se valen de esa triste realidad para
responder a las exigencias de la moda, cada vez mis sofisticada en los pafses
enriquecidos. Hay asi pingles ganancias multimillonarias de cilertos grupos
econfmicos, los cuales no incorporan, por supuesto, a sus balances anuales,
las pérdidas que para la humanidad implican dichas prdcticas, ni los costos de
recuperacién que representan para los gobiernos,

Asf, y a pesar de la existencia de CITES, salen por contrabando desde
Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay hacia los pafses del norte, una cantidad
anual de aproximadamente 2,500.000 pieles de yacaré, diezmando las poblaciones
de esta especie en nuestra regién al solo efecto de alimentar algunas de esas
“"cadenas de corrupcién internacional”., Por 1lo que dejamos dicho nos
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preguntamos ;en qué otro marco sino el de la relacién norte-sur puede ser dtil
un anédlisis de la efectividad de CITES? ;Cu4fl otra cooperacién que la inserta
en el marco de esa relacién puede ser impulsada?, El contrabando desde
nuestros pafises existe, como en el caso de las drogas, en la medida en que se
permita, por otro lado, su introduccién en los centros de consumo de 1los
pafses del norte. Evidentemente, las conferencias de los pafses signatarios de
CITES no pueden ignorar esta realidad y deben fomentar una cooperacién mis
importante y efectiva por parte de los pafses del norte; por ejemplo,
agravando la penalizacién de las infracciones, aunque sea equiparédndolas a las
correspondientes al contrabando de estupefacientes o de armamentos.
Garantizada esa cooperacién con un control mfs eficiente sobre la demanda de
los productos en los pafses "consumidores”, cobra sentido el esfuerzo que
puedan realizar en forma paralela, los pafses "productores”., De este modo, la
cooperacién intrarregional de estos dltimos puede basarse tanto en polfiticas y
legislaciones homogéneas de conservacién de especies silvestres comerciales,
como en acciones conjuntas para evitar el contrabando de las mismas a nivel
regional., Por ello es que celebramos que la conferencia haya contemplado para
esta ocasién reuniones ‘regionales para diseflar soluciones conjuntas. Este
comportamiento coincide perfectamente con el espfritu integracionista que
pregona la Argentina en el wmundo latinoamericano, y que estoy seguro que
ayudard a que juntos podamos perfeccionar la aplicacién de CITES en esta parte
‘del mundo.

Con ese espfritu en mente quisiéramos agregar que serfa de gran utilidad
explorar las posibilidades de cooperacién regional con la Secretarfa Ejecutiva
de la Convencién, para la adopcién de una legislacién encaminada a una mejor
aplicacién de CITES en cada Estado Parte.

No deberfamos concluir sin hacer una referencia que consideramos fundamental:
la cooperacién de las organizaciones no gubernamentales con los gobiernos, en
la tarea de preservacién de la naturaleza, Como hemos prometido abrir 1la
reunién que una de esas organizaciones realizarf el viernes préximo (26 abril)
en este mismo lugar, como actividad paralela a esta Conferencia, reservamos
para entonces algunas consideraciones al respecto.

Finalmente deseamos aprovechar esta oportunidad para reiterar el llamado a los
pueblos, parlamentos y gobiernos del mundo a que presten su apoyo a la
declaracién de paz y desarme de Nueva Delhi, hecha en forma conjunta por el
Grupo de los Seis, entre los cuales se encuentra el Presidente Alfonsfn de la

Argentina, cuyo lema, "la preservacién de la vida”™ dicho grupo comparte con el
ambientalismo universal,

En ese marco, de amor por la vida y amor por la paz, quisiera desear 1la
bienvenida a cada uno de ustedes, felicit4ndolos por sus esfuerzos ¥y
solidarizdndome con el espfritu de cooperacién que - tantas veces ha
caracterizado a las reuniones CITES. Declaro abierta la S5ta. Conferencia de
las Partes de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de' Fauna y Flora Silvestres.
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DISCURSO DEL SR.SAMAR SINGH, PRESIDENTE DEL COMITE PERMANENTE

Fue para mf un gran honor dirigirme a ustedes en la sesién de apertura de la
Cuarta reunién de las Partes que se celebr§ en Gaborone hace exactamente dos
affos. Considero -un privilegio adn mayor dirigirme hoy a ustedes para
desearles, en nombre del Comité Permanente de CITES, una calurosa bienvenida

a esta reunién que marca el inicio de la quinta reunién de la Conferencia de
las Partes.

En primer lugar, deseo expresar mi profundo agradecimiento al Excelentfsimo
Sefior Vicepresidente de la Repiiblica Argentina, Dr. Victor Martfnez, por haber
tenido a bien honrarnos con su presencia y pronunciar el discurso de apertura.
Esto demuestra la importancia que concede el Sr, Vicepresidente de 1la
Repiblica Argentina a los objetivos de CITES y a los resultados de esta
reunién,También es para nosotros un gran honor que los distinguidos Ministros
y otros dignatarios del gobierno de la Repdblica Argentina as{ como los
miembros de la comunidad diplomitica hayan encontrado tiempo para estar con
nosotros esta mafiana y, en nombre de las Partes de la Convencién,les doy las
gracias, ' '

Al dirigirme a los participantes de la reuniSn de Gaborone, dije que se
trataba de una reunién de caricter doblemente histérico. Hoy considero que la
presente reunién reviste también el mismo cardcter por mis de una razén. Ante
todo porque marca el inicio del segundo decenio en la vida de CITES, esto es,
la etapa de su madurez. En los dos Gltimos aflos, se ha dicho a menudo que
"CITES ha llegado a la mayorfa de edad ", Este segundo decenio en la vida de
la Convencién demostrari si merece o no que se la califique con esta
expresién., Durante este lapso, las ochenta y siete naciones que sustentan hoy
a la Convencién tendrﬁn la oportunidad de poner verdaderamente a prueba. su
madurez,

Esta reunién es también significativa por otro motivo: se celebra en una
regién que no s6lo se caracteriza por ser una de las principales reservas de
flora y fauna silvestres en el mundo sino que estd integrada por doce paises,
la totalidad de los cuales son actualmente Partes de la Convencién. Esto
constituye un elemento digno de ser seffalado dado que en 1976, fecha en que se
celebré la Segunda reunién de la Conferencia de las Partes, s6lo habfan
adherido a CITES cuatro de 1los pafses que conforman esta regi6n. Ello
constituye asismismo una distincién dnica en su género por tratarse de una
regién compuesta de pafses, cuya cultura, facetas e intereses son tan diversos
como ricos. Permftanme aprovechar la oportunidad para felicitar a los pueblos
y a los gobiernos de todos estos pafses por la sagacidad con que han logrado
fortalecer la Convencién y por haber reconocido explfcitamente el principio
segin el cual la ayuda mutua y la comprensién internacional son los f{inicos
medios posibles para asegurarse de que 1la humanidad goce en forma plena Yy
continua de los recursos naturales vivos. ‘

A este respeéto, nuestro anfitrién, el Gobierno de la Repiblica Argentina, es
uno de los precursores en esta regién del mundo. Si bien este pafs adhiri6 a
la Convencién en fecha relativamente reciente, ha progresado a pasos

agigantados adhiriendo no solamente a los mecanismos de control de CITES sino
" 1levando a cabo tambien una exhaustiva revisién de la legislacién en materia
de vida silvestre. Para ello ha elaborado una 1lista de 1las especies
originarias de este pafs que se encuentran protegidas y para cuyos productos
estf prohibida la importacién y la exportacién. Es sabido que la Argentina es
uno de los graneros del mundo; posee ademis un patrimonio de vida silvestre
rico y variado, cuya conservacién a largo plazo reviste una importancia vital
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para la humanidad en general., Asf, es 16gico que esta reunién se celebre en un
pafs como la Argentina, pafs, cuya poblacién y gobierno han demostrado 1la
determinacién de propagar el mensaje de CITES, no s6lo con la palabra sino
también con el ejemplo. De mis estf decir que esta determinacién se traduce en
las excelentes medidas pricticas adoptadas con miras a la celebracién de 1la
presente reunién. Al felicitar y agradecer cflidamente a nuestros anfitriones
por el esfuerzo desplegado, esfuerzo que sin duda alguna contribuird a agregar
ua roca mis al edificio de CITES, estoy convencido de que me expreso en
nombre de todas las Partes y de todos cuantos participan en esta reunién.

No cabe duda de que ha pasado mucho tiempo desde que se celebr§ la dltima
reunién de este tipo en Gaborone, en 1983, En el orden del dfa se da cuenta de
los progresos realizados y ya tendremos la oportunidad de examinar
detenidamente 1los principales puntos en los préximos dfas., No obstante, es
preciso destacar y dedicar una atenciSn especial a 1los dos aspectos
importantes.

El primero estd relacionado con las positivas medidas adoptadas en los dos
dltimos afios con miras a fortalecer la colaboracién regional. Ejemplo de ello
son los seminarios regionales que se celebraron en Washington, Bruselas y
Kuala Lumpur y que contribuyeron a reunir por primera vez a la casi totalidad
de los Estados Partes de América Latina, Africa y Asia, reforzando asi 1la
cooperacién y la comprensién a nivel regional asf como la eficacia en lo que
respecta a la aplicacién de CITES. Estoy convencido de que estos seminarios
regionales han sido sumamente Gtiles y de que es necesario fomentar acciones
similares en el futuro.

El segundo aspecto importante es la accién encaminada a establecer una
Secretarfa de CITES sélida e independiente, teniendo presente el creciente
nimero de Estados Partes de la Convencién y la necesidad de mejorar 1la
prestacién de servicios a las Partes. Se habfan tomado ya medidas con este fin
en la reunién de Gaborone, no obstante, hubo que esperar dos afios para que se
~adoptaran medidas concretas en ese sentido. Como resultado de ello, se
concluyeron recientemente nuevos acuerdos con el PNUMA y, actualmente, 1la
Secretarfia se encuentra instalada en sus nuevos edificios en Lausana, Suiza.
Esta accién cont6§ con el apoyo y la supervisién del Comité Permanente, en
representacién de las Partes, y fué posible gracias a la colaboracién activa
del PNUMA y de 1la UICN, organizaciones ambas que han mantenido siempre
estrechas relaciones de trabajo con CITES. No obstante, permitanme sefialar que
esto constituye solamente un paso mis hacfa la meta que nos hemos propuesto.
Ello deberfa culminar en la aprobacién de las enmiendas financieras de la
Convencién, que esperamos tenga lugar en un futuro préximo.

Los lazos intelectuales, técnicos y cientfficos que nos unen a la UICN siguen
siendo tan estrechos como antes. Es asf como debe ‘de ser, mixime si se tiene
en cuenta que la Convencién es también el resultado de una iniciativa de la
UICN, la funcién desempefiada por esta dltima en la elaboracién del texto de la
Convencién, y el apoyo prestado por la UICN y el PNIMA respecto de la
aplicacién de la Convencién, asf <como 1los 1llamamientos dirigidos
periédicamente por las Partes a la UICN y sus componentes, pidiendo asistencia
técnica y de otra fndole. La presencia del Director General de la UICN en esta
reunién es una prueba mis de la estrecha y continua relacién que existe entre
esta dltima y CITES en materia de conservacién.

Por lo que respecta al PNUMA, la relacién es mis estrecha que nunca., Esto es
evidente, teniendo en cuenta 1lo estipulado en el Artfculo XII de 1la
Convencién, segin el cual el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente proveer§ una Secretarfa para la Convencién, y el

21



considerable apoyo y activa participacién del PNUMA en la promoci6én de los
objetivos de la Convencién y, en particular, en la administracién del Fondo
Fiduciario. De mAs estd decir que dichos vinculos no hardn sino fortalecerse
en el futuro. Mucho me complace que el Director Ejecutivo del PNIMA y sus
colegas se encuentren hoy aquf para consolidar los importantes y estrechos
lazos que existen entre ambas organizaciones. Es sabido que el objetivo por
excelencia de CITES es proteger la flora y la fauna silvestres contra su
explotacién por el comercio internacional a través de la colaboracién
internacional. Por consiguiente, CITES es principalmente una convencién de
conservacién que requiere la colaboracién de 1los pafses importadores vy
exportadores con el fin de lograr una aplicacién eficaz de los mecanismos de
control del comercio de especies. Esto se aplica tanto a los pafses
“"consumidores™ como a los “productores”. Si bien en 1la actualidad todos
comprenden claramente esta filosoffa, y la Convencién cuenta con un gran
nimero de adherentes en todo el mundo, existen todavfa deficiencias
considerables Trespecto del alcance geogrifico de 1la Convencién y su
aplicacién. El incumplimiento de 1las obligaciones financieras por parte de
algunes Estados Partes de 1la Convencién plantea un grave problema para
aquellos pafses que cumplen con sus obligaciones presupuestarias y constituye
una amenaza para el funcionamiento armSnico de la Convencién. Huelga decir que
la eficacia de CITES s6lo puede garantizarse si todas las Partes interesadas
despliegan esfuerzos para colmar las deficiencias y si cada una de ellas
cumple con s8us obligaciones financieras o de otra fndole con el fin de
promover la causa de CITES.

En un mundo acosado por los problemas del hambre, por la necesidad de recursos
naturales cada vez mis escasos, la Unica esperanza reside en la ayuda y la
colaboracién mutuas y en el precepto de Ghandi relativo a la utilizacién
racional y limitada de los recursos naturales. A estos efectos, permitanme
dirigir en nombre de las Partes de la Convencién un llamamiento encaminado a
suscitar una mayor comprensién y aceptacién de dicho principio entre 1los
pueblos y las naciones de todo el mundo.

Por dltimo, es preciso entender que CITES es tinicamente un instrumento para la
concrecién de un fin, esto es, la supervivencia y el bienestar del ser humano.
las convenciones como CITES y los documentos como la Estrategia Mundial para
la Conservacién y 1la Carta Mundial de 1la MNaturaleza son 1los dnicos
instrumentos susceptibles de despertar la conciencia de todos los hombres al
respecto. En consecuencia, la importancia y el éxito de la reunién residirdn
en suscitar el interés de la comunidad mundial respecto de los objetivos de
CITES y de la causa de la conservacién.

Incumbe pues a las organizaciones no gubernamentéles desempefiar una funcién
especial en esta tarea. Me complace sobremanera que tantas organizaciones
procedentes de diferentes regiones del mundo se encuentren aquf presentes para
prestarnos su apoyo. A este respecto, deseo sefialar que la participacién
activa de 1las organizaciones no gubernamentales constituye un aspecto
caracterfstico de CITES, que de cierto modo ha sentado un precedente para la
elaboracién futura de otras convenciones., En Gaborone, habfa instado a todas
las organizaciones no gubernamentales a que redoblaran sus esfuerzos para
difundir la imagen de CITES. Permftanme pues repetir hoy este llamamiento en
reconocimiento de la importante funcién que incumbe desempefiar a estas
organizaciones al respecto y conciente de la creciente necesidad de contar con
su colaboracién. '

Antes de terminar, permftanme citar a la ex Primer Ministro de la India,

Sefiora Indira Gandhi, quien en vida fue conocida como una “campeona de 1la
conservacién de la naturaleza”™ y cuya trégica y repentina muerte seis meses
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atris significé una pérdida irreparable las organizaciones de conservacién del
mundo entero. Aprovecho pues la oportunidad, para recordarles las palabras
pronunciadas por la Sefiora Gandhi en su discurso ante la Conferencia de 1las
Naciones Unidas sobre la Proteccién del Medio Humano que se celebr§ em 1972, a
saber:

"Hasta tanto no contemples a tus semejantes y a la creacién toda entera
con los ojos de la amistad no podrds considerarte ni verdaderamente
humano ni verdaderamente civilizado.”

He comprobado que aquellos que no comprenden a la Naturaleza tienen una
actitud de cinismo frente al género humano y estdn insatisfechos consigo
mismos. El hombre moderno debe restablecer los lazos que unen al hombre con la
Naturaleza y con la vida. Debe aprender nuevamente a invocar 1l1la energfa
generadora de vida y a reconocer y, del mismo modo que lo hicieron hace varios
siglos los ancestros de los indios, que sflo se puede extraer de la tierra y
de la atmSsfera aquello que se puede reponer. En su himmo a la Tierra, los
hombres sabios del Atharva Veda cantaban

" Que aquello que de tf{ extraigo crezca ripidamente. No permitas que
hiera tus entrafias ni el corazén que te anima”

Asf, el hombre conservari 1la energ{a vital, la bondad y el sentido de
responsabilidad que lo animan.,”

Hagamos pues de este precepto el lema de nuestra conferencia.
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DISCURSO DEL SR. JOSEPH C ,WHEELER, DIRECTOR EJECUTIVO ADJliNTO
DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

Excelentfsimo Sr. Vicepresidente de la Repiblica, Sr. Presidente del Comité
Permanente, Sr. Director General de 1la UICN, distinguidos miembros del
gobierno y del Cuerpo Diplomitico, Sefioras y Sefiores:

Me siento particularmente honrado de estar hoy aqui para representar al PNUMA
en la inauguracién de esta importante reuwnién. Al mismo tiempo, lamento
profundamente que por motivos de salud el Dr. Mostafa Tolba, Director
Ejecutivo del PNUMA, no pueda estar presente como lo deseaba, Para el Dr,
Tolba, CITES es uno de los mejores ejemplos de cooperacién internacional en el
Smbito de la conservacién y del medio ambiente.

Hoy celebramos el Décimo Aniversario de la entrada en vigor de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres. Para ello, nada mejor que la hermosa y vasta tierra argentina,
dotada de una gama de habitat de fauna y flora que abarca las magnfficas
selvas subtropicales del norte, las ricas tierras de las pampas, las estepas
de la Patagonia y la Tierra del Fuego.

Esta diversidad geogrdfica y climftica genera una gran riqueza en materia de
fauma: primates, gatos monteses, cocodrilos y loros- en el norte, 1lobos
marinos, focas y pinguinos en el sur y, Camelidos y nandues en las regiones
intermedias. Esta riqueza de fauna silvestre va acompafiada de una flora
igualmente importante y variada. Ambas constituyen el patrimonio natural
irremplazable de la Argentina. ”

El aniversario que celebramos en el dfa de hoy representa diez aflos de
esfuerzos encaminados a preservar este patrimonio natural tanto aquf como en
todo el mundo. Reconocemos que las criaturas que utilizamos para enriquecer
nuestra vida son un recurso renovable, pero también que no son ilimitadas si
se las utiliza de manera insensata e indiscriminada., Si se las administra
correctamente, todas las especies son dtiles a la humanidad; pero reconocer
que la reserva tiene un lfmite y aplicar medidas para que no se supere dicho
lfmite son las razones que justifican la existencia de la Convencién.

Una vez mfs la utilizacién racional de los recursos silvestres es la causa por
la cual se han vuelto a8 reunir numerosos grupos: toda una gama de
organizaciones no gubernamentales, representantes de asociaciones comerciales,
funcionarios gubernamentales, cientificos, administradores, diplomiticos,
abogados y representantes industriales. En otras circunstancias se podrfa
esperar que tal reunién sélo diese lugar a frustraciones y desacuerdos. Pero
como hemos comprobado tan a menudo en el PNUMA cuando se trata de un acuerdo
internacional sobre cuestiones ambientales, las divergencias que podrfan
provocar dicha frustracién desaparecen en beneficio de 1las verdaderas
prioridades. '

" La Argentina constituye un ejemplo claro de la importancia de CITES, asi como
de algunos de los obstdfculos con los que se enfrentan los pafses para poner en
aplicacién 1la Convencién. La aplicacién de CITES a nivel nacional e .
internacional constituye un desaffo para las autoridades argentinas. Estas
deben hacer frente a numerosos conflictos que plantea el comercio
internacional de fauna y flora silvestres y deben resolverlos tomando en
consideracién una realidad econémica y social inevitable.
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El valor de CITES se debe a que responde a la vez a la necesidad de proteger a
las especies amenazadas y a los imperativos de las economfas nacionales. Lo
mismo ocurre pricticamente en otras esferas ambientales, como 1la de 1la
contaminacién industrial o la proteccién de los mares regionales: uno evalda
el costo de una medida de proteccién ambiental, en el entendimiento de que
numerosas empresas nunca podrdn ser calificadas de "rentables™ si provocan un
dafio irreversible a nuestros recursos, }Y qué podrfa ser mis permanente o
irreversible que la extincién de una especie?

Creo que todos nosotros reconocemos los limites de cualquier convencién para
la conservacién. Puesto que no podemos proponer una prohibicién sobre todo
tipo de contaminacién del aire, o todo tipo de contaminacién del agua, o con
respecto a las sustancias qufimicas peligrosas, tampoco podemos proponer una
prohibicién total con respecto al comercio de especies. Con ello estarfamos
enfocando el problema desde un punto de vista emotivo y totalmente irrealista.
Pero tampoco podemos permitir que 1los intereses comerciales rijan 1la
utilizacién de los recursos silvestres, pues cometerfamos el mismo error que
sl los dejdramos regir la polftica relativa a la contaminacién, la fabricacién
de sustancias quimicas o la agricultura. La respuesta a este dilema figura en
el predfmbulo de la Convencién donde se insta al establecimiento de um
equilibrio adecuado entre las exigencias de la conservacién y los factores
~econémicos.

En los dltimos diez afios hemos logrado comprender mejor el funcionamiento de
la Convencién, y ahora existe un reconocimiento real del valor comercial
- legftimo del comercio de ciertas especies y del derecho de los pafses en
desarrollo a ese comercio. En otras palabras, la evolucién de CITES ha sido
paralela a la evolucién de la conservacién dado que de una consecuencia de la
proteccién pasS a ser una utilizacién racional. Ello coincide con la polftica
de conservacién para el desarrollo estipulada en la Estrategia Mundial para la
Conservacién. Lo que deseamos es un equilibrio entre el comercio y la amenaza
real sobre las especies, No es en modo alguno un equilibrio f£cil de lograr,
pero debemos tratar, ' ,

La respuesta implica una solucién de transaccién. Todos reconocemos de un modo
u otro la importancia vital que revisten los recursos silvestres. No se puede
lograr la conservacién y utilizacién racional de dichos recursos sin una
solucién de transaccién o, si prefieren, algunos sacrificios: sacrificios por
parte de los pafses exportadores que deben asumir su responsabilidad en
calidad de guardianes del patrimonio mundial de recursos silvestres;
sacrificios por parte de los pafses importadores, que deben dejar de lado los
intereses econémicos cuando éstos se oponen a la conservacién de 1la
naturaleza, sacrificios de las organizaciones no gubernamentales, que deben
reconocer que el primer objetivo de la conservacién es el bienestar de los
seres humanos; sacrificios por parte de los comerciantes que deben limitar el
nivel de explotacién a fin de que no constituya una amenaza para el capital de
recursos naturales y, finalmente, sacrificios de las organizaciones de apoyo
que deben ajugcatse a las decisiones y necesidades de CITES.

Pero prefiero no considerar estas medidas como "sacrificios”, j}Acaso es un
sacrificio asegurarse de que no se destruya irreversiblemente un componente de
nuestro medio ambiente? ;Acaso es un sacrificio cuando una central de energfa
eléctrica debe reducir sus beneficios a fin de instalar un depurador contra
la contaminacién del aire? ;Es un sacrificio cuando una planta de productos
quimicos debe gastar dinero para encontrar medios de evacuar los desechos
peligrosos? Por supuesto que no. Ello forma parte de la contribucién que todos
nosotros debemos realizar en todas las esferas para salvaguardar los recursos
y proteger la tierra y sus tesoros, en beneficio de las generaciones futuras.
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Debido a la participacién activa del PNUMA desde la etapa incipiente de esta
Convencidén, estamos sumamente interesados en seguir de cerca su evolucién en
el futuro cercano, esto es durante los préximos diez afios. A nuestro entender,
entre las mejoras vitales necesarias figuran: el aumento del ndmero de
miembros; el pago oportuno de las contribuciones por parte de los Estados
Partes; estar dispuestos a cambiar las especies de una lista a otra cuando
quede demostrado que estdn fuera de peligro, lo que estarf en consonancia con
el espfritu de la Convencién conforme haya evolucionado; y lo que es mfs
importante adn, el cumplimiento estricto: los funcionarjos de aduanas, en
particular, deben recibir una formacién conforme a las lfneas directrices de
la Convencién y, el piblico en general debe tomar conciencia de que cuando
importa cierto tipo de artfculos a través de las fronteras internacionales
puede estar violando un acuerdo internacional en el que se prohfbe dicho
trdfico. Podrfamos ir adn mfs lejos e iniciar una campafia masiva y ablerta
dirigida a 1los turistas, y centrada en todas las oficinas de aduanas,
poniéndolos sobre aviso acerca del peligro o del carécter ilfcito que reviste
el transporte de especies amenazadas,

Como saben todos ustedes, en 1984, la Secretarfa de CITES fue objeto de una
reestructuracién importante. El Comité Permanente de la Conferencia de las
Partes analizé detenidamente el acuerdo anterior, por el cual, en virtud de un
proyecto de contrato con el PNUMA, corresponderfa a la UICN proporcionar 1la
Secretarfa de CITES. Tras finalizar el and{lisis y posteriormente a su décimo
primera reunién, celebrada en Gland, a principios de julio de 1984, el Comité
Permanente recomendS que 1las responsabilidades directas de 1la Secretarfa
fueran establecidas por el PNUMA y que se instalara la Secretarfa fuera del
edificio ocupado por la UICN y el Fondo Mundial de la Naturaleza. El Director
Ejecutivo del PNUMA aceptS dichas recomendaciones y, el 1lro. de noviembre del
afio pasado la Secretarfa de CITES pas§ a ser una Divisién del PNUMA y, el
mismo dfa, se mid6 a su nueva sede situada en Lausana.

Debemos confesar que en el PNUMA se aprobaron las recomendaciones del Comité
Permanente con sentimientos contradictorios. Por un lado nos impresiond§ el
crecimiento de la Convencién, En los @ltimos a%os CITES ha alcanzado 1la
mdurez y es natural que este proceso de crecimiento se refleje en su
estructura. Por otro lado, nos preocupaba la posibilidad de perder con dicha
transferencia los beneficios dimanentes de la asociacién cientifica y técnica
con la UICN, Hoy ya no nos preocupa este aspecto y estamos terminando un
acuerdo de entendimiento entre el PNUMA y la UICN en el que se establece el
marco de la cooperacifn jurfdica, cientffica y técnica entre las Secretarfas
de la UICN y de CITES. '

Deseo expresar mi mfs sincero agradecimiento a la UICN por el apoyo y la
abnegacién manifestados en las primeras etapas de la Convencién. Gran parte
del mérito por la evolucién del CITES corresponde a la UICN y a sus miembros.
la separacién ffsica no afectard en modo alguno la necesidad de cooperacién
estrecha a fin de lograr nuestros objetivos.

Para concluir quisiera instar a todas las Partes que adn no han aprobado la
enmienda financiera a 1la Convencién a que lo hagan lo antes posible, El
incumplimiento y el pago tardfo del nivel de contribuciones acordado en la
Cuarta Reunién de la Conferencia de las Partes, en Botswana, ha constituido un
grave problema para la administracién de la Secretarfa. Si las Partes cuentan
con que los gastos de 1la Secretarfa serdn sufragados mediante las
contribuciones oportunas y efectivas de todas las Partes y si esta suposicién
resulta errfnea, el Fondo Fiduciario no contari con dinero en efectivo y la
Secretarfa no estard en condiciones de funcionar conforme a los planes. No se
trata de una situacién hipotética: tal es la situacién hoy en dfa. Su
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Secretarfa todavia no dispone del dinero necesario para llevar a la préctica
el presupuesto aprobado para 1985. Las contribuciones efectuadas por las
Partes hasta la fecha, ni siquiera han cubierto los costos correspondientes a
la celebracién de la presente conferencia. E1 PNUMA ha estado financiando la
Secretarfa a corto plazo y debo decir que no es esta la manera de administrar
los asuntos de la Secretarfa. Se trata de una cuestién que debe examinar muy
detenidamente su Comité de Finanzas durante la Conferencia. Este debe elaborar
un presupuesto c¢laro para el bienfo 1986-1987, juntamente con un plan
financiero.

A finales de 1985, deberfamos tener en el banco los fondos necesarios para
cubrir los gastos de 1986. Su accién en esta rewmién debe estar encaminada a
lograrlo., Si se enfrentan con una situacién en la que algunas Partes no estdn
en condiciones de pagar las contribuciones para el mantenimiento de 1la
Secretaria por intermedio del Fondo Fiduciario, ello debe tenerse en cuenta

desde un principio cuando se apruebe la estructura del presupuesto y su plan
financiero.

En cuanto al futuro, esperemos que CITES ocupe su puesto dentro de la amplia
gama de acuerdos internacionales, que se convertirdn en elementos fijos del
panorama internacional y no 86lo en resultados aislados de un esfuerzo
concertado. En el movimiento conservacionista sofiamos con el dfa en que estas
cuestiones criticas ocupen el primer lugar en el programa de desarrollo de
todo pafs, y en que todos los interesados estén convencidos de que, a largo
plazo, ello equivale a salvaguardar los recursos, el bienestar humano y el
desarrollo mismo.

Sefior Vicepresidente, como he dicho anteriormente, esta es una reunién de suma
importancia en la vida de CITES. En nombre del PNUMA, y en nombre de todos los
aquf reunidos en el dfa de hoy quiero agradecer a su gobierno y al pueblo
argentino 1las instalaciones que nos han facilitado y 1la hospitalidad
demostrada para con los participantes, Nos es grato encontrarnos en éeéste
hermoso pafs que ha demostrado un intenso interés por las cuestiones que hemos
de tratar en las préximas dos semanas.
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DISCURSO DEL DR. KENTON MIH.ER, DIRECTOR GENERAL DE LA UNION INTERNACIONAL
PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y DE LOS RECURSOS NATURALES.

Sefior Presidente del Comité Permanente, Seflor Director Ejecutivo Adjunto del
PNUMA, Sefior Director Regional del PNUMA en América latina, Sefior Secretario
General de CITES, Sefiores Dignatarios, distinguidos Ministros, invitados,
delegados y participantes de la Quinta reunién de la Conferencia de las Partes
de CITES. :

Me es grato dirigirme a esta augusta asamblea con ocasién de la cual la UICN

desea reafirmar ante las Partes Contratantes de CITES su apoyo y participacién
activa en la labor de la Convencién,

También es un placer que esta reunién se celebre en Buenos Aires, donde
nuestros anfitriones argentinos no s6lo nos proporcionardn los servicilos de
conferencia necesarios sino que nos darin cuenta de los numerosos logros
obtenidos por la Argentina en la lucha por la conservacién de la naturaleza.

Dada 1la funcién fundamental que desempefia la UICN en el desarollo y 1la
promocién de la Convencién y su colaboracién con el PNUMA para suministrar la
Secretarfa de la Convencién, se le solicita tradicionalmente que intervenga en
las reuniones de las Partes Contratantes de CITES, La UICN estd orgullosa de
la colaboracién entablada con CITES a través de los afios y espera que en el
futuro siga siendo fructifera.

Dada la reciente evolucién de la estructura de la Secretarfa convendrfa
mencionar brevemente 1los vinculos histéricos que existen entre la UICN y
CITES. ’

Como saben las Partes Contratantes, la idea de crear CITES surge por primera
vez en una Resolucién presentada ante la Asamblea General de la UICN, que se
celebrS§ en 1963, en Nairobi. Poco tiempo después, por iniclativa propia, la
UICN elaboré§ los proyectos de textos que servirfan de base a la Convencién y
decidié presentarlos a estudio de los gobiernos hasta que, en 1973 los Estados
Unidos patrocinaron la Conferencia de Washington en 1la que se aprob§ 1la
Convencién, '

En la Convencién se estipula que el Director Ejecutivo del PNUMA debe
facilitar la Secretarfa; posteriormente, el PNUMA decidi§ delegar dichos
poderes en la UICN por razones de caricter préictico y técnico. Este arreglo
funcion6 perfectamente durante la mayor parte del decenio.

las Partes Contratantes saben también que, si bien los acuerdos iniciales
resultaban prdcticos en el momento de la aprobacién de la Convencién, estos
dejaron de ser apropiados a principios de 1984 debido a que en ese momento
las Partes Contratantes se hicieron cargo de la totalidad de los gastos de la
Convencién. Por consiguiente, la UICN propuso al Comité Permanente de la
Conferencia de las Partes diversas opciones para la administracién de la
Convencién, fpero finalmente el Comité Permanente pidié al Director Ejecutivo
del PNUMA que confiase la direccién de la Secretarfa al Secretario General,
siempre y cuando estuviese bajo la supervisién administrativa directa del
Director Ejecutivo del PNUMA.

En consecuencia, el Director Ejecutivo del PNUMA pidi6 a 1la UICN que
continuase facilitando servicios cientfficos y técnicos a la Secretarfa de
CITES. Esta cooperacién es objeto de un acuerdo que estdn negociando el PNUMA
y la UICN con la colaboracién del Secretario General de CITES.
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Estimamos que este acuerdo de colaboracién traer{ consigo valiosos beneficios
para la conservacién de la naturaleza, Ser4d un placer para la UICN seguir
colaborando estrecha y libremente con CITES y proporcionando todo el apoyo
técnico y logfstico que ha brindado a la Convencién en el pasado, inclufda la
participacién de personal cientf{fico, juridico y técnico de la UICN en esta
reunién,

Cuando la Secretarfa de CITES se traslad6 a Lausana, me sentf obligado a
informar a los miembros de la UICN acerca de los antecedentes de la cuestién,
A este respecto quisiera leerles el dltimo pdrrafo de esa nota dado que
constituye el elemento clave de la polftica de la UICN respecto de CITES y de
otras convenciones importantes en materia de conservacién de la naturaleza:

“"Cualesquiera que sean las formas de cardcter institucional que puedan adoptar
los acuerdos internacionales de vital importancia en materia de conservacién
una cosa es cierta: 1la UICN estd siempre dispuesta a poner sus conocimientos
cientfficos y técnicos a disposicién de 1las Partes y a facilitarles
informacién imparcial, andlisis actualizados y apoyo logistico realista a fin
de que puedan cumplir con sus compromisos internacionales en materia de
conservacién.” '

Insto a todos los gobiernos a que, en estrecha colaboracién con los organismos
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales, como 1la UICN,
fortalezcan la colaboracién ya existente, a fin de asegurarse de que la
Secretarfa de CITES cuente con nuestro pleno apoyo financiero o de otro tipo
para su labor; de esta manera CITES constituird un elemento cada vez més
importante en el esfuerzo global destinado a la conservacién.
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