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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Septuagésima cuarta reunion del Comité Permanente
Lyon (Francia), 7 - 11 de marzo de 2022

Cuestiones especificas sobre las especies

COMERCIO ILEGAL DE CHITAS (ACINONYX JUBATUS)

El presente documento ha sido presentado por Etiopia, Kenya, Somalia, Yemen®.

Antecedentes

2.

La cuestién del comercio ilegal de guepardos ha figurado en el orden del dia de las reuniones de la CITES
desde que Etiopia, Kenya y Uganda presentaron el documento CoP16 Doc. 51! a la 162 reunién de la
Conferencia de las Partes (Bangkok, Tailandia, 2013). En ese documento se exponian informes
generalizados sobre el comercio ilegal de especimenes vivos, la mayoria relacionados con cachorros, con
un alto porcentaje de guepardos que supuestamente morian durante el transito o poco después de ser
confiscados. Se informé de que Oriente Medio era un destino importante para el comercio de guepardos,
debido a la practica de mantenerlos como mascotas y de utilizarlos para la caza deportiva, mientras que el
Cuerno de Africa, y especialmente Somalia, se indicaba en el documento como una ruta de transito
comunmente utilizada para el trafico ilegal de guepardos. El comercio ilegal de especies silvestres esta
poniendo a la subespecie local, A. j. soemmeringii, en riesgo de extincion. Esta subespecie ya ha disminuido
a numeros peligrosamente bajos, y se estima que la poblacion restante asciende a solo 300 ejemplares
adultos y juveniles (Durant et al. 2017)2. Existe el riesgo de que esta subespecie desaparezca durante
nuestra vida si no se detiene el comercio.

Como resultado de los debates que se mantuvieron en torno al documento CoP16 Doc. 51, la CoP16 adopt6
las Decisiones 16.71 a 16.75, en las que se encomendd a la Secretaria que encargara un estudio sobre el
comercio ilegal de guepardos, cuyas conclusiones se presentaron a la 272 reunion del Comité de Fauna
(Veracruz, México, 2014), en el documento AC27 Doc. 1832. Las conclusiones principales del estudio fueron
las siguientes:

a) Africa Oriental era la regién con los mas altos niveles registrados de comercio ilegal de guepardos, y
en la que este comercio probablemente tuviera las mayores consecuencias negativas para las
poblaciones silvestres, mientras que el Oriente Medio, y sobre todo los Estados del Golfo, eran el
principal destino, con transito de guepardos a través del Cuerno de Africa y Yemen.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.

https://cites.ora/sites/default/files/esp/cop/16/doc/S-CoP16-51.pdf

Durant, Sarah M., Nicholas Mitchell, Rosemary Groom, Nathalie Pettorelli, Audrey Ipavec, Andrew P. Jacobson, Rosie Woodroffe et al.
"The global decline of cheetah Acinonyx jubatus and what it means for conservation." Proceedings of the National Academy of Sciences
114, no. 3 (2017): 528-533.

https://cites.org/sites/default/files/esp/com/ac/27/S-AC27-18.pdf
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b) En el estudio, se alentaba a las Partes con mercados de consumo de guepardos vivos a que se
aseguraran de que la aplicacién efectiva de la Convencion fuera apoyada por politicas nacionales sobre
la posesion y el comercio de grandes felinos.

c) Los paises de Africa Oriental podian beneficiarse del desarrollo y la adopcién de una estrategia comun
para tratar mas efectivamente los guepardos vivos confiscados.

d) No estaba claro silas autoridades sudafricanas podian certificar con confianza que todos los guepardos
Vivos que se exportaban como especimenes criados en cautividad cumplian todas las condiciones de
cria en cautividad de la Convencion.

e) Se disponia de poca informacién sobre del comercio ilegal de guepardos vivos, pieles de guepardo u
otros especimenes en Africa Septentrional, Occidental y Central o en la Republica Islamica del Iran,
donde se encuentra la uUltima poblaciéon de guepardos asiaticos (Acinonyx jubatus venaticus), pero el
estado de conservacion de los guepardos en esas regiones podia haberse deteriorado hasta el punto
de que las consecuencias de todo comercio ilegal pudieran ser importantes.

El Comité de Fauna, en esa reunion, y posteriormente el Comité Permanente, en su 652 reunion (Ginebra,
Suiza, 2014), examinaron el estudio y acordaron que se organizara un taller presencial de paises del area
de distribucion y consumidores a fin de considerar la informacién que se solicitaba a las Partes y formular
recomendaciones adecuadas. EI Comité Permanente establecié un grupo de trabajo entre periodos de
sesiones para facilitar ese proceso. El taller se convocé en la Ciudad de Kuwait (Kuwait), en 2015. Sobre la
base de los resultados del taller, el grupo de trabajo entre reuniones formuld recomendaciones a la
662 reunion del Comité Permanente (Ginebra, Suiza, 2016), expuestas en el documento SC66 Doc. 32.5%.
Esas recomendaciones pueden resumirse como sigue:

a) Se alent6é a los Estados del area de distribucion de guepardos y a las Partes involucradas en el
comercio ilegal de guepardos a: desarrollar y poner en practica campafias de sensibilizacion del publico
e iniciativas de reduccion de la demanda; intensificar aun mas las medidas de observancia de la ley
nacionales y regionales; utilizar los sistemas existentes para el intercambio de informacién o a
establecer tales mecanismos; llevar inmediatamente la informacion sobre caza furtiva y comercio ilegal
a la atencion de las autoridades pertinentes de los paises de origen, transito y destino; solicitar el apoyo
de los socios de ICCWC y realizar operaciones conjuntas entre Africa Oriental y el Oriente Medio;

b) Se solicité a la Secretaria CITES que, sujeto a la disponibilidad de recursos, se comunicara con las
plataformas de redes sociales, motores de busqueda y plataformas de comercio electrénico pertinentes
para abordar el comercio ilegal de guepardos a través de dichas plataformas;

c) Se invitd a la Secretaria explorar la posibilidad de establecer un grupo cerrado de usuarios de
guepardos para las autoridades nacionales competentes pertinentes;

d) También se invitd a la Secretaria a evaluar la factibilidad de crear en el sitio web de la CITES un foro
de Partes (tanto Estados que son del area de distribucién como Estados que no lo son), expertos, ONG
y otros interesados a fin de intercambiar y compartir informacién sobre los guepardos;

e) Se alento a los paises del area de distribucion, de transito y de destino a colaborar en relacion con la
disposicion con arreglo a criterios incruentos de los guepardos vivos confiscados;

f)  Se solicit6 a las Partes que informaran a la Secretaria acerca de los establecimientos disponibles para
la disposicion de guepardos vivos confiscados; y

g) Se invité al Comité Permanente a adoptar proyectos de decisién para que fueran transmitidos a la
172 reunion de la Conferencia de las Partes, y se encomendé a la Secretaria la elaboracion de un
conjunto de recursos CITES sobre comercio de guepardos.

En su 172 reunién (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adopté las
Decisiones 17.124 a 17.130 sobre el comercio ilegal de guepardos, en las que encargé a la Secretaria que
procediera al desarrollo del conjunto de recursos y que informara al Comité Permanente acerca de los

https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/66/S-SC66-32-05.pdf
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progresos logrados en relacion con todas las recomendaciones acordadas en la 662 reuniéon del Comité
Permanente antes descritas.

La Secretaria inform6 a la 692 reunion del Comité Permanente acerca de sus esfuerzos por supervisar la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en la 662 reunion de ese Comité. Esto incluy6 informar sobre
el desarrollo del conjunto de recursos y sobre los esfuerzos por aplicar las recomendaciones antes
mencionadas (Documento SC69 Doc. 45°). Los esfuerzos de las Partes, entre los que se incluian los
progresos realizados en relacion con las decisiones relativas a sensibilizacion del publico y educacion,
cooperacion e intercambio de informacién, observancia de la ley y opciones de disposicion adecuadas, se
evaluaron sobre la base de lo siguiente: a) la informacién presentada por las Partes en respuesta a la
Notificacion a las Partes No. 2017/039 (15 de mayo de 2017)% de la Secretaria. Solo una de las partes,
Yemen, envié una respuesta; b) las respuestas a un cuestionario para las Partes (Anexo de la Notificacion
a las Partes No. 2018/058 (4 de junio de 2018)". Se recibieron respuestas de 17 Partes® y un Estado que
no es parte®. Sin embargo, no se presenté informacién de las principales Partes y regiones de origen™®.

La Secretaria también inform6 al Comité Permanente acerca de la elaboracién de la Iniciativa Conjunta de
la CMS y CITES para los Carnivoros Africanos, centrada en los guepardos (Acinonyx jubatus), los licaones
(Lycaon pictus), los leones africanos (Panthera leo) y los leopardos (Panthera pardus).

La Secretaria presentd informacion adicional a la 702 reunion del Comité Permanente (Sochi, Rusia, 2018).
El Comité decidio lo siguiente!®:

a) invitar al Grupo de trabajo entre reuniones sobre los guepardos a examinar el proyecto de conjunto de
recursos CITES sobre el comercio de guepardos y las recomendaciones de la Secretaria como se
indica en la Decisién 17.125; y formular comentarios y recomendaciones sobre la finalizacién y difusiéon
del conjunto de recursos CITES sobre el comercio de guepardos para someterlo a la consideracion del
Comité Permanente, en su 712 reunion;

b) alentar a las Partes a comunicar el establecimiento del grupo cerrado de usuarios sobre los guepardos
a sus autoridades nacionales relevantes, y fomentar su utilizacion;

c) alentar también a las Partes afectadas por el comercio ilegal de guepardos en Internet a que, segun
proceda, examinen su aplicacion de los parrafos 11 y 12 bajo “En lo que respecta al comercio
electrénico de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES”, en la Resolucion
Conf. 11.3 (Rev. CoP17), sobre Observancia y aplicacién, y perseguir la plena aplicacién de esas
disposiciones;

d) alentar también a las Partes afectadas por el comercio ilegal de guepardos vivos, de conformidad con
las disposiciones del Anexo 3 de la Resolucién Conf. 17.8, sobre Disposicién de especimenes
comercializados ilegalmente y confiscados de especies incluidas en los Apéndices de la CITES, a
proseguir el desarrollo de un plan de accién que pueda ejecutarse sin demora en el caso de que se
confisquen especimenes vivos; €) alentd a las Partes afectadas por el comercio ilegal de guepardos,
en particular los paises de destino, a considerar el comercio ilegal de guepardos en su aplicacion de la
Resolucion Conf. 17.4, sobre Estrategias de reduccion de la demanda para combatir el comercio ilegal
de especies incluidas en la CITES; y

f) tomo nota de las preocupaciones expresadas por algunas Partes, como Estados Unidos, Etiopia y
Kenya, en relacién con el comercio ilegal de guepardos.

10

11

https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/69/S-SC69-45.pdf
https://www.cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2017-039_0.pdf
https://www.cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2018-059-A. pdf

Angola, Arabia Saudita, Bahrein, Benin, Emiratos Arabes Unidos, Irag, Jordania, Kuwait, Namibia, Nigeria, Replblica Democratica del
Congo, Somalia, Sudéafrica, Tailandia, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

Sudan del Sur.

Kenya, Etiopiay la parte noroccidental de Somalia.

Véase el parrafo 43 del documento SC70 SR https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/70/exsum/S-SC70-SR.pdf
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10.

1.

12.

13.

14.

La 712 reunion del Comité Permanente (Ginebra, Suiza, 2019) encomendé a la Secretaria que revisara y
publicara el conjunto de recursos sobre para la observancia de la ley.

En la CoP18 (Ginebra, Suiza, 2019), la Secretaria presentdé un documento (CoP18 Doc. 60'?) en el que se
informaba acerca de los progresos realizados en el establecimiento de la Iniciativa para los Carnivoros
Africanos y que, para cumplir con la Decision 17.127, informaba sobre los progresos realizados en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas en la reuniéon SC66. Se informd que se habia creado una
pagina web sobre los guepardos?® en el sitio web de la CITES, asi como que se habia creado un grupo
cerrado de usuarios de guepardos para el intercambio de informacién en la plataforma CENcomm de la
OMA (SC66 Doc 32.5, Rec. 18 d) y €)). Como se menciona anteriormente (véase el resumen sobre la
reunion SCB9), los informes sobre los progresos realizados en relacién con otras recomendaciones de la
reunion SC66, es decir, aquellas que se relacionan con las medidas de las Partes para combatir el comercio,
contenian unicamente informacién parcial. Sin embargo, la Secretaria propuso que se suprimieran las
decisiones de la CoP17 y se adoptara una unica decision en la que se encargara a la Secretaria que
publicara la version final del conjunto de recursos CITES sobre el comercio de guepardos en los idiomas y
formatos acordados por el Comité Permanente. La CoP adopté esta decision como Decisién 18.193.

También en la CoP18, Kenya y Etiopia presentaron el documento CoP18 Inf. 7314, en cuyo Anexo 1 se
sefialaba que los guepardos estaban ahora confinados a solo el 9% de su area de distribucion histérica,
estimandose que su poblacion mundial comprendia solo 7.100 ejemplares. En el documento se sefiala que,
al ser cada vez mas pequefias y estar aisladas, las poblaciones de guepardos del Cuerno de Africa, donde
los incidentes registrados indican que se obtienen la mayor parte de los guepardos comercializados
ilegalmente, son las que sufren los peores efectos del comercio ilegal. En el documento CoP18 Inf. 73 se
comenta acerca de la conclusién de la Secretaria de que “a pesar de la existencia de comercio internacional
ilegal de guepardos, la informacién disponible sugiere que sigue siendo escaso” (SC70 Doc. 43%%) y se
destaca que la conclusion de la Secretaria se deriva de pruebas limitadas y no debe ser la Gnica base para
evaluar la escala y la importancia del comercio ilegal de guepardos, ya que estas solo incluyen los registros
oficiales y omiten los datos de los principales paises de origen. También se sefalan los registros recopilados
por el Fondo de Conservacion de Guepardos (CCF), que muestran que las cifras oficiales comunicadas en
el documento SC70 Doc. 43 representan solo el 6,2% del total de 513 guepardos o productos que, segun
todas las fuentes, se han comercializado ilegalmente durante el periodo examinado. En el documento se
pone de relieve que cualquier nivel de comercio ilegal dirigido a poblaciones pequenas y vulnerables cerca
de las rutas de contrabando aumentara su riesgo de extincion y que, en este sentido, el nUmero de animales
en el comercio ilegal no debe ser considerado una medida de la gravedad del comercio sin tener en cuenta
el tamano y los aspectos demograficos de las poblaciones afectadas. En el documento también se sefiala
que, en el mismo periodo, se habian publicado 612 anuncios en mercados en linea y redes sociales,
principalmente de usuarios de Estados del Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo, en
los que se ofrecian a la venta al menos 900 guepardos. Kenya y Etiopia concluyen el documento
CoP18 Inf. 73 afirmando que el comercio internacional ilegal, en lugar de ser “escaso”, sigue siendo una
amenaza importante y urgente para las poblaciones silvestres de guepardos.

La CoP 18 también adopto la Decision 18.245, relativa a la creacion de un Grupo especial CITES sobre
grandes felinos, que se centraria en especies de grandes felinos de Africa, Asia y América Latina, sujeto al
examen previo de su mandato, composicién y modus operandi por el Comité Permanente. En la
Decision 18.246 se encargoé a la Secretaria que realizara investigaciones y analisis adicionales sobre el
comercio legal e ilegal de leones y otros grandes felinos “para comprender mejor las tendencias, los vinculos
entre el comercio de diferentes especies, y los productos en el comercio que contienen, o alegan contener,
€s0s especimenes”.

La CoP18 también adoptd las Decisiones 18.56 a 18.61, sobre el establecimiento de una Iniciativa Conjunta
de la CITES y la Convencién sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
(CMS) para los Carnivoros Africanos, que abarcaria el licadn africano (Lycaon pictus), el guepardo
(Acinonyx jubatus), el leopardo (Panthera pardus) y el ledn (Panthera leo).

La 132 reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencién sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CoP13 de la CMS, Gandhinagar, India, 2020) aprobé la Iniciativa para
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15.

16.

los Carnivoros Africanos mediante la adopcién de la Resolucion 13.4 de la CMS?6 que, entre otras cosas,
encomienda a la iniciativa la tarea de elaborar y aplicar estrategias de conservacién para cada una de las
cuatro especies de carnivoros africanos, para hacer frente a todas las amenazas a su supervivencia (sin
cursiva en el original), habiéndose afiadido esta ultima frase por recomendacién del Consejo Cientifico de
la CMS, con el pleno respaldo de las Partes en la CMS.

Un reciente documento revisado por pares que analiza los incidentes de comercio ilegal de guepardos entre
2010y 2019 identificd 1.884 incidentes individuales que implican al menos 4.184 guepardos vivos o partes
y productos de estos. El conjunto de datos incluye 2.316 anuncios en linea que involucran a 528 vendedores
y 2.298 guepardos, que se cree que son de origen silvestre. Casi el 90% de estos anuncios estaban
publicados en redes sociales. Durante el Ultimo afio para el que se recogieron datos (2019), se registraron
90 incidentes que representaban 182 guepardos vivos, asi como 5 incidentes relacionados con pieles y
dientes. De los 56 paises implicados citados en el documento, Somalia, Kenya y Etiopia fueron los Estados
del area de distribuciéon con el mayor nimero de incidentes, mientras que Arabia Saudita, Kuwait y los
Emiratos Arabes Unidos fueron los mas importantes entre los paises de transito y destino. Ocho paises del
Cuerno de Africa y de la Peninsula Arabigal representan aproximadamente el 95% de todos los incidentes
identificados en todo el mundo, con mas de 3.800 guepardos?®. En el documento también se destaca que
15 de los 17 Estados del area de distribucion con planes nacionales de accién para la conservacion
reconocen que el comercio ilegal de guepardos constituye una amenaza para las poblaciones de los
respectivos paises.

El trafico de guepardos vivos ha continuado durante todo el periodo de la pandemia de COVID-19. Entre
marzo de 2020 y febrero de 2021, se registr6 un aumento del 58% respecto de los 12 meses anteriores
para la ruta de comercio del Cuerno de Africa-Yemen?®.

Recomendaciones

17.

18.

19.

Etiopia, Kenya, Somalia y Yemen reconocen que los informes presentados por la Secretaria las reuniones
692 y 702 del Comité Permanente y a la CoP18 han sido exhaustivos en cuanto a los esfuerzos desplegados
por la Secretaria para supervisar la presentacion de informes sobre las recomendaciones acordadas por la
662 reunién del Comité Permanente. Sin embargo, durante ese periodo, se ha perdido de vista la aplicacién
de esas recomendaciones por los paises del area de distribucion, de transito y de destino a nivel individual.
Como se sefiala en el documento SC70 Inf. 4420, sigue produciéndose comercio ilegal de guepardos vivos
a tasas alarmantes, con importantes efectos perjudiciales para las poblaciones de guepardos, en particular
en Africa Oriental.

Etiopia, Kenya, Somalia y Yemen reconocen que, en el futuro, podran abordarse varias cuestiones
relacionadas con los guepardos a través del Grupo especial CITES sobre grandes felinos y la Iniciativa para
los Carnivoros Africanos. Sin embargo, sigue existiendo incertidumbre acerca de la manera en que estos
organos cooperaran en el futuro y el nivel de atencion que se prestara a las caracteristicas singulares del
comercio ilegal de guepardos vivos, la mayor parte del cual se obtiene de poblaciones del Cuerno de Africa
que estan disminuyendo y que plantea, por lo tanto, una amenaza urgente para las poblaciones de
guepardos ya sujetas a amenazas graves en la region (y es diferente en muchos aspectos fundamentales
del comercio ilegal de otros grandes felinos).

Por consiguiente, Etiopia, Kenya, Somalia y Yemen recomiendan que, con urgencia, el Comité Permanente:

a) Invite a los Estados del &rea de distribucion, de transito y de destino de guepardos (Acinonyx jubatus)
comercializados ilegalmente a que informen a la primera reunién ordinaria del Comité Permanente
posterior a la CoP19 (SC77 en 2023, si todo marcha conforme a lo previsto) acerca de sus esfuerzos
para combatir el comercio ilegal de guepardos vivos, incluida la aplicacion continua de las
recomendaciones formuladas por el Comité Permanente en su 662 reunién (resumidas en el parrafo 4
anterior) y en su 702 reunion (Acta resumida de la reunion SC70, sintetizada en el parrafo 7 anterior)

16
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https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_copl3_res.13.4 cites-cms-carnivores-initiative_s_0.pdf

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Somalia, Qatar, Etiopia, Yemen, Kenya.

Tricorache, P, Yashphe, S. y Marker, L. Global dataset for seized and non-intercepted illegal cheetah trade (Acinonyx jubatus) 20710—
2019. Data in Brief 35C (2021) 106848, https://doi.org/10.1016/j.dib.2021.106848

Tricorache, P. and Stiles, D. Live Cheetahs (Black Market Brief). Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2021).
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con miras a formular las recomendaciones, con inclusién de recomendaciones para paises especificos,
que considere apropiadas. En particular, se deberia solicitar a los Estados de transito y de destino que
informen sobre sus esfuerzos para combatir el trafico de guepardos vivos.

Mientras tanto, a la espera de la presentacion de informes de los Estados del area de distribucion, de
trénsito y de destino, y considerando la urgencia de la situacion, que ahora sabemos que es mucho
mas grave que lo que se indicé en reuniones anteriores del Comité, el Comité deberia establecer un
grupo de trabajo durante la reunién en el que las Partes afectadas pueden proponer y tratar una
estrategia para combatir el comercio ilegal de guepardos y preparar recomendaciones para
presentarlas a la 192 reunién de la Conferencia de las Partes [CoP19, Ciudad de Panama (Panama),
14 a 25 de noviembre de 2022], lo que incluye una recomendacion acerca del establecimiento de un
grupo de trabajo del Comité durante la CoP con la finalidad de analizar las recomendaciones sobre los
guepardos formuladas por el Grupo especial CITES sobre los grandes felinos e informar sobre las
mismas, e informar al respecto en la CoP20.

Solicite a la Secretaria que tenga en cuenta el contenido del presente documento al aplicar la
Decision 18.246, y que informe a la CoP19 sobre el debate al respecto que se presenta en el
parrafo 17 c) anterior.

Garantice que el mandato y los términos de referencia del Grupo especial sobre grandes felinos incluya
el requisito claro y especifico de que considere medidas que aborden en particular el comercio ilegal
de cachorros de guepardos vivos, trabajando con los Estados del area de distribucion, de transito y de
destino segun corresponda.
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