Idioma original: inglés SC74 Doc. 51

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Septuagésima cuarta reunion del Comité Permanente
Lyon (Francia), 7 - 11 de marzo de 2022

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Reglamentacion del comercio

INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR:
INFORME DE LA SECRETARIA

1. Este documento ha sido preparado por la Secretaria.

2. Ensu 172 reunion (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adoptd la Decisiéon 17.181
sobre Infroduccién procedente del mar que sigue en vigor. La decision dice lo siguiente:

17.181

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera informar al Comité Permanente, segun proceda, de los resultados de
las negociaciones sobre la elaboracion de un instrumento internacional juridicamente
vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
sobre la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional.

En su 18?2 reunion (CoP18, Ginebra, 2019), la Conferencia de las Partes adoptd las Decisiones 18.157
y 18.158 sobre Introduccién procedente del mar como sigue:

18.157

18.158

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria seguira supervisando la aplicacion de la Resolucion 14.6 (Rev. CoP16) sobre
Introduccion procedente del mar, incluyendo las disposiciones sobre fletamento, e informara
al Comité Permanente, segun proceda.

Dirigida al Comité Permanente

El Comité Permanente examinara, segun proceda, la informacion facilitada por la Secretaria
conforme a lo solicitado en las Decisiones 18.157 y 17.181; en caso necesario, propondra
medidas, que pueden incluir enmiendas de la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16), para que
sean examinadas en la 192 reunién de la Conferencia de las Partes.

Aplicacion de la Decision 17.181

3. De conformidad con la Decision 17.181, la Secretaria ha seguido atenta a las negociaciones sobre la
elaboracién de un instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) sobre la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional.
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El primer periodo de sesiones de la Conferencia intergubernamental sobre un instrumento internacional
juridicamente vinculante en el marco de la CNUDM relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, establecida mediante la
resolucion 72/249 de la Asamblea General, de 24 de diciembre de 2017, se organizé del 4 al 17 de
septiembre de 2018, mientras que sus periodos de sesiones segundo y tercero se organizaron del 25 de
marzo al 5 de abril de 2019 y del 19 al 30 de agosto de 2019 respectivamente.

Tras el tercer periodo de sesiones, la Presidencia de la Conferencia intergubernamental publicé un proyecto
de texto revisado de un acuerdo en el marco de la CNUDM relativo a la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional (disponible en el
documento A/ICONF.232/2020/3).

La celebracién del cuarto periodo de sesiones de la Conferencia, que se aplazé dos veces debido a la
pandemia de COVID-19 mediante las decisiones 74/543 y 75/570 de la Asamblea General, esta ahora
prevista para los dias 7 a 18 de marzo de 2022. Sin embargo, la Presidencia de la Conferencia evaluara la
viabilidad de celebrar ese periodo de sesiones en esas fechas a mas tardar el 7 de febrero de 2022, teniendo
en cuenta las novedades relativas a la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones en la celebracion de
reuniones presenciales en la Sede de las Naciones Unidas.

Desde septiembre de 2020, la Presidencia de la Conferencia ha seguido trabajando en el periodo entre
sesiones a fin de mantener el impulso a pesar del aplazamiento del cuarto periodo de sesiones. Estos
trabajos ayudan a las delegaciones a aumentar sus conocimientos acerca de las diferentes cuestiones y
las opiniones divergentes acerca de los cuatro temas incluidos en el paquete que se esta tratando (los
recursos genéticos marinos, incluidas las cuestiones relativas a la participacion en los benéeficios, las
medidas como los mecanismos de gestion basados en zonas geograficas, incluidas las areas marinas
protegidas, las evaluaciones del impacto ambiental y la creacion de capacidad y la transferencia de
tecnologia marina), asi como algunas cuestiones intersectoriales. Estos no tienen la intencion de sustituir
las negociaciones, que se reanudaran durante el cuarto periodo de sesiones.

Aplicacion de la Decision 18.157

8.

10.

1.

La Conferencia de las Partes adopto la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16) sobre Introduccion procedente
del mar a los efectos de ofrecer orientacion practica relativa a la aplicacion correcta y efectiva de la
Convencion para la captura y el desembarque en un Estado de especimenes capturados en las zonas
marinas mas alla de las zonas sujetas a la soberania o los derechos soberanos de un Estado. A medida
que se fueron afiadiendo nuevas especies marinas a los Apéndices de la CITES en cada una de las
reuniones de la CoP desde la CoP14, la aplicacion de esa orientacion practica reviste cada vez mayor
importancia para la conservacion de estas especies. Sin embargo, al prestar asistencia a algunas Partes
para establecer las medidas juridicas y reglamentarias requeridas para la aplicacién de la inclusién de
nuevas especies en los Apéndices, la Secretaria ha observado que las Partes ain no comprenden y aplican
de manera suficiente las disposiciones de la CITES que reglamentan el comercio de las especies marinas
incluidas recientemente en los Apéndices.

Afin de prestar apoyo a las autoridades nacionales para cumplir los compromisos asumidos en virtud de la
Convencion, la Secretaria ha elaborado materiales de orientacion, asi como ha organizado talleres
subregionales de capacitacion, que se realizaron en linea durante el segundo semestre de 2021. Se
proporciond a las autoridades, entre otras cosas: un panorama de los principios y requisitos fundamentales
de la CITES y su aplicabilidad en el sector de la pesca; materiales de discusion sobre las especies acuaticas
explotadas comercialmente incluidas en el Apéndice Il; oportunidades de colaboracion entre las Autoridades
Administrativas CITES y las autoridades pesqueras; e intercambio de conocimientos sobre experiencias
practicas con la aplicacion de la CITES a nivel nacional y regional. Se indican mas detalles en el documento
SC74 Doc. 26 (Rev. CoP15) sobre Legislaciones nacionales para la aplicacion de la Convencion.

La introduccién procedente del mar (IPM) es uno de los cuatro tipos de comercio reglamentados con arreglo
a la CITES (los otros son importacion, exportacion y reexportacion). Segun el Articulo | de la Convencion,
“introduccion procedente del mar” significa el fraslado a un Estado de especimenes de cualquier especie
capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado. La Convencion reglamenta la
introduccién procedente del mar de especimenes de las especies incluidas en los Apéndices | y Il, pero no
asi de los especimenes de las especies incluidas en el Apéndice Ill. EI Apéndice Ill incluye unicamente
especies comprendidas dentro de la jurisdiccién de la Parte que las incluyé.

En la Resolucién Conf. 14.6 (Rev. CoP16), se establece que “el medio marino fuera de la jurisdiccion de
cualquier Estado” significa las zonas marinas mas alla de las zonas sujetas a la soberania o los derechos
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12.

13.

soberanos de un Estado compatibles con el derecho internacional, como se establece en la CNUDM. En
esa resolucion se explica la manera en que los requisitos de la CITES se aplican en diferentes escenarios
que involucran la captura de especies incluidas en los Apéndices de la CITES en las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional y su posterior desembarco.

Unicamente aquellas situaciones en que las especies son capturadas en una zona situada fuera de la
jurisdiccion nacional por una embarcacion y son desembarcadas en el propio Estado del pabellon de la
embarcacién se consideran una introduccién procedente del mar. En ese caso, la Autoridad Administrativa
del Estado del pabellén de la embarcacién debe expedir un certificado de IPM, sobre la base de la
verificacion de la Autoridad Cientifica de que la introduccion no sera perjudicial para la supervivencia de la
especie. Por lo tanto, solo se requiere un certificado de IPM en una transaccion de un Estado que involucra
especies incluidas en los Apéndices | y Il y que se capturan en alta mar. Otros casos de traslado a un Estado
de especies capturadas en zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional (por ejemplo, cuando una
embarcacion del pabellobn desembarca su captura en un puerto extranjero) se trataran como una
importacion, exportacion o reexportacion. En el caso de que los especimenes permanezcan bajo el control
de las aduanas, entran en juego las disposiciones sobre transito y transbordo.

Dado que los cuatro tipos de comercio que reglamenta la CITES pueden proceder de alta mar (es decir,
IPM, exportacién, importacion y reexportacion), puede ser mas apropiado referirse a comercio CITES
procedente de alta mar al hacer referencia a transacciones que involucran especimenes de especies
incluidas en los Apéndices de la CITES capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier
Estado. El comercio CITES procedente de alta mar de especies marinas incluidas en los Apéndices | y Il se
reglamenta usualmente con arreglo a los Articulos Il y IV. Sin embargo, también resultan pertinentes otras
disposiciones, tales como el parrafo 1 del Articulo VII sobre transito o transbordo y los parrafos 4 y 5 del
Articulo X1V, segun la especie, la zona geografica y las caracteristicas de la transaccion.

Formas de desentrainar la introduccion procedente del mar

14.

15.

La Secretaria ha detectado varias dificultades que las Partes enfrentan en lo que respecta a la introduccion
procedente del mar que han surgido durante los talleres, las actividades de fomento de capacidad, la
aplicacion del proyecto de legislacion nacional y consultas relativas a los permisos remitidas por correo
electronico por Autoridades Administrativas y oficiales de aduanas.

Estas dificultades incluyen, entre otras, las siguientes:

a) el disefio de arreglos institucionales para garantizar la cooperacion entre las autoridades CITES vy los
organismos de pesca, cuando las tareas se dividen entre diferentes instituciones;

b) laredaccion y aprobacion de la legislacion nacional requerida para establecer nuevos controles que no
existian antes de la inclusidn de especies en los Apéndices;

c) cambios en las medidas de ordenacién pesquera;
d) la formulacion de dictamenes de adquisicion legal;
e) laformulacion de dictamenes de extraccion no perjudicial;

f)  la expedicion de permisos y certificados para especimenes capturados en el medio marino fuera de su
jurisdiccion nacional;

g) larealizacion de controles del comercio en embarcaciones que operan cerca de las fronteras o a través
de estas entre aguas nacionales e internacionales;

h) la cuestion del pabellén de conveniencia;
i) el control de los transbordos;
j)  la cooperacion con las autoridades aduaneras; y

k) las bajas tasas de presentacion de informes sobre el comercio procedente de alta mar en los informes
anuales CITES, que aparentemente no coincide con las capturas declaradas.
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16.

17.

La Secretaria ha prestado asistencia a varias Partes en relacion con aspectos institucionales y legislativos
en el contexto del proyecto de legislacion nacional. También ha respondido a algunas de las dificultades
descritas en el parrafo 15 anterior en el contexto de correspondencia directa, talleres y actividades de
fomento de la capacidad. La cuestion de la supuesta falta de coincidencia entre los datos sobre las capturas
y los datos sobre el comercio para los tiburones y rayas se trata mas detalladamente en el documento SC74
Doc. 67.3 sobre Tiburones y rayas (Elasmobranchii spp.).

En los parrafos siguientes, la Secretaria presenta las 10 preguntas que las Partes formulan mas
frecuentemente cuando consultan acerca de la aplicacion de las nuevas inclusiones de especies marinas
en los Apéndices, y procurara ofrecer algunas respuestas sobre varias de las dificultades mencionadas a
fin de que sean consideradas por el Comité Permanente.

Pregunta 1: ;Cuando se debe expedir un certificado de IPM? ;Puede expedirse después de que los
especimenes se han desembarcado en el puerto del Estado de introduccion?

18.

19.

20.

Sefalando que se ha de expedir un certificado de IPM Unicamente cuando un espécimen de una especie
incluida en los Apéndices | o Il es capturado en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado
por una embarcacion registrada en un Estado y luego se traslada a ese mismo Estado, el certificado de IPM
debe expedirse antes del traslado a un Estado. En relacién con las especies incluidas en el Apéndice I,
véase el parrafo 6 del Articulo 1V: “la introduccion procedente del mar de cualquier espécimen de una

especie incluida en el Apéndice requerira la previa concesion de un certificado....”.

El certificado de IPM podria expedirse después de que el espécimen ha sido capturado siempre que el
espécimen no se haya trasladado aun al Estado. En esos casos, la embarcacién deberia comunicar la
captura de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES a la Autoridad Administrativa
CITES mientras aun se encuentra fuera de la jurisdiccion nacional. La Autoridad Administrativa luego
consultara a la Autoridad Cientifica acerca del DENP vy, si se cumplen las condiciones establecidas en el
Articulo IV, la Autoridad Administrativa luego puede expedir el certificado de IPM antes de que se
desembarque la captura. Las Partes deberian prever qué sucede en un caso en que los especimenes se
obtienen en alta mar y se solicita un certificado antes de que la embarcacién ingrese en las aguas
territoriales pero la Autoridad Cientifica considera que la captura no es sostenible mientras la embarcacion
se encuentra en ftransito entre el limite de alta mar y el puerto de desembarque. Supuestamente, la
Autoridad Administrativa no podria expedir un certificado y el espécimen seria confiscado.

En el caso de una especie incluida en el Apéndice | de la CITES, es muy probable que se hayan establecido
medidas pesqueras vinculantes que prohiben la captura de esa especie para fines comerciales. Si se trata
de la introduccién de muestras biolégicas de especies incluidas en el Apéndice | para fines cientificos, el
investigador/cientifico normalmente deberia solicitar el certificado de IPM con antelacién a la toma de las
muestras, y el certificado de IPM se expediria antes de la operacion de toma de muestras. La Secretaria
observa que puede haber casos en que la toma de muestras de especies bentdnicas se llevd a cabo en
alta mar y se obtuvieron especimenes incluidos en los Apéndices de la CITES en forma imprevista.

Pregunta 2: ;Cubren las disposiciones de la CITES un espécimen que se captura como captura incidental (por
ejemplo, tiburones)?

21.

Todas las partes y derivados de las especies marinas incluidas en los Apéndices de la CITES estan
abarcadas por las disposiciones de la Convencion a menos que se indique lo contrario. Esto incluye aletas,
carne, grasa, muestras biolégicas, etc., independientemente de si el espécimen se capturd
intencionalmente o como captura incidental. Las disposiciones de la CITES sobre el comercio procedente
alta mar se aplican indistintamente. En otras palabras, la CITES no contempla ninguna excepcioén para las
capturas incidentales.

Pregunta 3: ;Quién es responsable? ;Puede una organizacion regional de ordenacion pesquera (OROP)
expedir un documento CITES?

22.

23.

Unicamente las Autoridades Administrativas CITES designadas por cada Parte en la Convencién estan
autorizadas para expedir documentos CITES. Las OROP y otras organizaciones similares pueden contribuir
a la recopilacién de informacién y datos que pueden utilizarse para los DENP. Véase el parrafo 7 del
Articulo IV.

Los parrafos 4 y 5 del Articulo XIV sugieren que puede haber otro tipo de certificado para el comercio de
especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il capturados por buques matriculados en una Parte en
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la CITES que es también parte en otro tratado, convencién o acuerdo internacional que estuviera en vigor
antes del 1 de julio de 1975y en virtud de cuyas disposiciones se protege a las especies marinas incluidas
en el Apéndice Il. En esos casos, se requiere un certificado de una Autoridad Administrativa del Estado de
introducciéon que indique que el espécimen se capturd de acuerdo con las disposiciones del otro tratado,
convencién o acuerdo internacional de que se trate.

Pregunta 4: En el caso de que la legislacion nacional sobre pesca o las medidas de una OROP incluyan una
obligacién de “no retencion” para una especie incluida en el Apéndice Il de la CITES, ;puede autorizarse el
comercio?

24. Si una Parte ha adoptado medidas internas mas estrictas o es miembro de una OROP que prohibe la
captura de una especie, esas medidas prevaleceran y esa misma Parte no deberia autorizar ningun
comercio de esa especie, dado que no habria sido adquirida legalmente y la Autoridad Administrativa no
podria formular un dictamen de adquisicion legal. Sin embargo, otras Partes en la CITES que no estan
obligadas por esas medidas mas estrictas pueden autorizar el comercio de la especie concernida. La
Secretaria entiende que, en el caso de los requisitos de una OROP, al igual que para la CITES, habra
legislacion nacional destinada a su aplicacién, asi como existiran requisitos para sus Partes o miembros.
Por ejemplo, si una OROP prohibe la retencién de especies de tiburones, en el caso de que los miembros
de esa OROP desearan retener una especie y comercializarla, no podrian hacerlo ya que tampoco podrian
formular un dictamen de adquisicion legal. Se invita a las Autoridades Administrativas a verificar si los
“territorios participantes” y los “ho miembros cooperantes” también estan obligados a cumplir medidas de
conservacion y ordenacion de OROP especificas.

Pregunta 5: ;Cual es la relacién entre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y la CITES?
¢Puede expedirse un documento CITES para autorizar el comercio de especimenes de especies incluidas en
los Apéndices de la CITES que han sido capturados como pesca INDNR?

25. Envirtud de la CITES, el comercio puede autorizarse unicamente cuando se cumplen cuatro condiciones:
a) adquisicion legal: los especimenes se han obtenido con arreglo a la legislacion aplicable;

b) captura sostenible: el comercio no es perjudicial para la supervivencia de la especie en el medio
silvestre; y

c) trazable: una autoridad competente pertinente ha expedido un documento CITES valido.

d) Para los especimenes vivos: la Autoridad Administrativa ha verificado que seran acondicionados y
transportados de manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o
maltrato. Para los especimenes vivos de especies incluidas en el Apéndice | que se importan, la
Autoridad Cientifica ha verificado que establecimiento al que estan destinados esta debidamente
equipado para albergarlos y cuidarlos.

26. Sise cumplen estas condiciones, no resulta posible que los especimenes sean también pesca INDNR: por
su propia definicién, no pueden ser ilegales o no estar declarados. Si la especie esta incluida en los
Apéndices de la CITES, por su propia definicion, esta reglamentada. En otras palabras, un documento
CITES no puede autorizar el comercio de especimenes de pesca INDNR.

Pregunta 6: Comercio CITES procedente del mar bajo pabellones de conveniencia: ;cual es la responsabilidad
del Estado del pabell6n?

27. La Secretaria recibié algunas preguntas de Estados que tienen grandes flotas acerca de sus obligaciones
de expedir documentos CITES, considerando que no siempre tienen conocimiento de las actividades
relacionadas con la CITES que llevan a cabo las embarcaciones que enarbolan sus pabellones. Las
responsabilidades del Estado de introduccién, exportacion, importacién o reexportacion de reglamentar el
comercio de especies marinas incluidas en los Apéndices | y Il estan claramente definidas en los Articulos
lll'y IV de la Convencion. Los Estados del pabellon asumiran esas responsabilidades supervisando,
reglamentando y controlando las actividades de las embarcaciones que enarbolan su pabellon.

28. EI Comité Permanente tal vez desee considerar la posibilidad de encargar a la Secretaria que explore la
viabilidad de tener un registro con la lista de Estados y territorios de pabellon de conveniencia. La lista
podria incluir las embarcaciones que estan autorizadas a capturar especies incluidas en los Apéndices de
la CITES en las zonas respectivas. Si se crea esa lista, esta podria utilizarse para mejorar la
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correspondencia entre las capturas declaradas y el comercio declarado que involucra embarcaciones
registradas en los Estados y territorios que figuran en la lista.

29. Al respecto, el Comité Permanente tal vez desee ademas considerar la posibilidad de encargar a la
Secretaria que se comunique Yy trabaje con los Estados y territorios concernidos, con miras a alentarlos a
que cumplan sus obligaciones en virtud de la CITES en su calidad de Estados del pabellon.

Pregunta 7: Transito y transbordo: ;pueden las autoridades aduaneras decomisar especimenes que estan en
transito o que estan siendo transbordados y fueron declarados como capturados en aguas internacionales pero
no van acompafados de un documento CITES?

30. La Secretaria recibié algunas preguntas de oficiales de aduanas acerca del decomiso de especimenes de
tiburones incluidos en la CITES que estaban en transito sin documentos CITES. A los efectos del parrafo
1 del Articulo VII de la Convencion, el parrafo a) de la Resolucion Conf. 9.7 (Rev. CoP15) sobre Transito y
transbordo establece que la expresion “transito o transbordo de especimenes” se interpreta en el sentido
de que “hace referencia Unicamente a: i) los especimenes que permanecen bajo control aduanero y que se
transportan para un consignatario determinado, cuando cualquier interrupcién del transporte se deba
Unicamente a disposiciones que exige esta forma de comercio”.

31. Para los tiburones en particular, el parrafo c) de la Decision 18.218 alienta a las Partes a “inspeccionar, en
la medida de lo posible con arreglo a su legislacion nacional, los envios de partes y derivados de tiburén
que estén en transito o transbordo para comprobar la presencia de especies incluidas en la CITES y también
de un permiso o certificado CITES valido segun lo exige la Convencién o para obtener pruebas satisfactorias
de su existencia”.

32. La Secretaria asesoro6 a los oficiales de aduanas que se comunicaron con la Secretaria en relacion con
preguntas especificas sobre como manejar los casos en que se declaran especimenes incluidos en la
CITES en las aduanas o estos se detectan durante una inspeccion. En esos casos, los oficiales de aduanas
deberian verificar la presencia de documentos CITES validos. Segun cual sea el Estado de introduccién o
el Estado de importacién de esos especimenes, deben verificar si el pais habia formulado reservas.

33. Enelcaso de que el envio no cuente con documentacion CITES y el Estado no haya formulado una reserva,
los especimenes deberian ser decomisados de conformidad con los procedimientos establecidos en la
legislacion nacional y se deberia informar a la Secretaria y el pais de destino al respecto. Como se explica
en la pregunta 1 anterior, los documentos deben expedirse antes del transito de los especimenes, y el
argumento de que los documentos se solicitan al arribo al puerto no resulta admisible.

Pregunta 8: ;Puede una Parte que ha formulado una reserva con respecto a una especie marina incluida en el
Apéndice | de la CITES solicitar una autorizacion para el transito o transbordo de especimenes de esa especie
capturados en alta mar a través de puertos de otras Partes en la CITES sin ningun documento CITES?

34. La Convencion establece que las Partes que han formulado una reserva seran consideradas como Estados
no Parte en la Convencion respecto del comercio en la especie respectiva (parrafo 3 del Articulo XV). El
comercio con los Estados que no son Partes en la Convencion se reglamenta con arreglo al Articulo X.
Dicho articulo establece que para el comercio de las Partes con Estados que no son Partes, las Partes
deberian exigir documentos comparables a los documentos CITES.

35. En segundo lugar, las Partes han adoptado la Resolucion Conf. 4.25 (Rev. CoP18) sobre Reservas, que
recomienda que las Partes que hayan formulado una reserva respecto de cualquier especie incluida en el
Apéndice |, traten esa especie como si estuviera incluida en el Apéndice Il, a todos los efectos pertinentes,
inclusive en materia de documentacién y control. Esto significa que una Parte que ha formulado una reserva
respecto de una especie incluida en el Apéndice | puede exportarla a otra Parte que haya formulado una
reserva respecto de la misma especie (incluidas subespecies y poblacién) aplicando las disposiciones del
Articulo IV de la Convencion. La lista de Partes que han formulado reservas puede consultarse en la pagina
siguiente: http://www.cites.org/esp/app/reserve.php

Pregunta 9: ;Estan las muestras biologicas cientificas tomadas de especies incluidas en los Apéndices de la
CITES en alta mar cubiertas por la CITES?

36. Si. La CITES cubre todos los especimenes tomados de una especie incluida en los Apéndices, lo que
incluye la obtencion de muestras no letales o no destructivas, tales como la recoleccion de muestras de
ADN de biopsias de piel.
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Pregunta 10: ¢;Pueden aplicarse los procedimientos simplificados de la CITES a las muestras biolégicas
tomadas en alta mar?

37.

Si. Los procedimientos simplificados que figuran en seccion Xlll de la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP18)
sobre Permisos y certificados se aplican a cualquier especie y espécimen cuyo comercio se considera que
tendra un impacto insignificante o no tendra impacto ninguno sobre la conservacion de las especies
concernidas. Véase la pagina web de la CITES sobre el sistema de permisos CITES en la direccion
siguiente: https://cites.org/esp/prog/Permit system.

Seguimiento de la aplicacién de la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16)

38.

39.

40.

41.

Desde que se presento la actualizacion de las Directrices para la preparacion y presentacion de informes
anuales CITES en 2017 mediante el Anexo de la Notificacion 2017/006, que posteriormente fue
reemplazada por las Notificaciones 2021/044 y No. 2019/072, las introducciones procedentes del mar se
indican en la Base de datos sobre el comercio CITES con el pais de exportacion o reexportacion registrado
como “HS” y el cédigo de origen registrado como “X”. Ya no se utiliza el codigo de pais “ZZ” que no
corresponde al sistema ISO para la “introduccion procedente del mar” y no hay registros que indiquen “ZZ”
en la Base de datos sobre el comercio CITES. En consecuencia, las introducciones procedentes del mar se
reflejan actualmente de una de dos maneras en la Base de datos sobre el comercio CITES:

a) el exportador se especifica como “HS — Introduccién procedente del mar”, lo que indica que se trata de
una transaccion en un Estado [parrafo 2 a) de la Resolucién Conf. 14.6 (Rev. CoP16)].

b) se usa el codigo de origen “X — Especimenes capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion
de cualquier Estado”. Esta seria una manera de distinguir las introducciones procedentes del mar que
quedan comprendidas en el parrafo 2 b) de la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16) de las transacciones
de importacion y exportacion “normales”.

Al momento de redactar el presente documento, la base de datos contenia 2.301 transacciones comerciales
con exportador “HS — Introduccion procedente del mar” y 1.094 transacciones comerciales con el codigo de
origen “X — Especimenes capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado”
registradas en el periodo de 2010-2019. Estos datos fueron notificados por 17 Partes (Alemania, Canada,
Espafa, Estados Unidos de América, Francia, Irlanda, Italia, Japon, Ménaco, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Ilanda del Norte, Republica de Corea, Sudafrica, Suiza y Trinidad
y Tabago).

Las transacciones comerciales con el cédigo de origen “X — Especimenes capturados en el medio marino
fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado” se superponen en gran medida con aquellas declaradas con
exportador “HS — Introduccion procedente del mar”, y se informé un exportador diferente de “HS” solo para
44 transacciones con codigo “X”.

Del total de 2.345 transacciones comerciales Unicas, se informaron solo 31 (1%) para fines comerciales
(cédigo de propésito “T”), mientras que se informaron 2.307 (98%) para fines cientificos (codigo de propodsito
“S”). El hecho de que solo el 1% de las transacciones declaradas sean para fines comerciales indica por
cierto una discrepancia entre el comercio declarado y la realidad de la situacién en alta mar. Los dos graficos
siguientes ilustran el nimero de Partes que declararon IPM entre 2010 y 2019 y las fuentes de comercio
declaradas.

Parties reporting introductions from the sea 2010-2019 (with exporter

A Reported sources of trade with exporter 'HS -
'HS' and/or source code 'X'), by the number of transactions

Introduction from the sea' by number of transactions

(2010-2019)
12
o 46
44  <1% 2% 17
2% 1%

Japan

468

20% United States of America Wild-sourced (W)

New Zealand 1234 m Introduction from the

53% sea (X)
Republic of Korea

1775

76%

Other sources (D, I, O)

Other
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42. Sise combina la lista de Partes que declararon las 2.301 transacciones con “HS” como exportador y la lista
de Partes que declararon las 44 transacciones unicas con origen “X”, la siguiente es la lista de todas las
Partes que declararon introducciones procedentes del mar. Véase el cuadro a continuacion.

Cuadro 1. Lista de todas las Partes que declararon introducciones procedentes del mar

Parte No. de
transacciones

Canada 3
Suiza 2
Alemania S
Espafia 5
Reino Unido 2
Japon 1775
Republica de Corea 12
Ménaco 7
Nueva Zelandia 44
Portugal 2
Estados Unidos de América 468
Sudafrica 2
Francia 7
Italia 2
Trinidad y Tabago 3
Paises Bajos 5
Irlanda 1
Total de transacciones 2345
comerciales unicas

Regqistros de introducciones procedentes del mar de tiburones y rayas declaradas por las Partes

43. La Secretaria examind los registros totales de la Base de datos sobre el comercio CITES en busca de
registros de introduccion procedente del mar (IPM) de tiburones y rayas entre los afios 2000 y 2021. Se
aplicé a la base de datos un filtro para buscar registros con cédigo de origen “X” para indicar “Especimenes
capturados en el medio marino fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado” o exportacién/origen en alta
mar (“HS”, de high seas en inglés) para capturar tantos potenciales registros de IPM como fuera posible.

44. Esto arrojo un resultado de 44 registros y, al seleccionar aquellos de intercambio comercial y excluir las
transacciones con el codigo de origen “O”, quedaron 24 registros. De estos 24, se excluyeron 11 registros
que se supuso que eran transacciones entre dos Estados segun la informacion del exportador/importador
para capturar los registros de IPM.

Cuadro 2. Numero de registros y peso total de los registros de introduccién procedente del mar en la Base de
datos sobre el comercio CITES entre 2000 y 2021.

Taxon Numero de registros Peso total (kg)
declarados en kg
Alopias pelagicus 1 (KR) 870
Alopias vulpinus 1 (KR) 685
Carcharhinus falciformis 1 (KR) 2261
Isurus oxyrinchus 2 (ES, PT) 2445720
Isurus paucus 2 (ES, PT) 8593
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Taxon Numero de registros Peso total (kg)
declarados en kg

Sphyrna lewini 1 (KR) 14301

45. Los registros de IPM restantes fueron declarados por Espafia (3 registros), al Republica de Corea (4
registros) y Portugal (6 registros) como importadores. Estos registros eran de 2018 (4 registros) y 2020 (9
registros) e incluian Unicamente registros de cuerpos. Ocho registros se declararon en kilogramos y la
composicion de especies y los pesos declarados se indican en el Cuadro 2. Dos registros de Portugal, 4.545
y 21, se declararon con el nimero de especimenes y tres registros, 20.373 de Espafa y 13.765 y 83 de
Portugal, se declararon sin unidades.

46. En el documento SC74 Doc. 67.2 sobre Tiburones y rayas (Elasmobranchii spp.) se presenta una
explicacién detallada, junto con un cuadro que presenta el nimero de registros y el peso total de los registros
de introducciones procedentes del mar ingresados en la Base de datos sobre el comercio CITES entre 2000
y 2021.

Recomendaciones

47. Se invita al Comité Permanente a:

a)

tomar nota de los progresos realizados en las negociaciones sobre la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar sobre la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion y proponer a la 192 reunién de la Conferencia de las Partes que
se renueve la Decision 17.181 si contindan las negociaciones;

examinar en el periodo entre reuniones las 10 preguntas mas frecuentes sobre el “comercio CITES
procedente del mar” y las respuestas de la Secretaria, y proponer otras preguntas, si fuera necesario;

encargar a la Secretaria, tras el examen del Comité Permanente en el periodo entre reuniones, que
publique las 10 preguntas mas frecuentes sobre el “comercio CITES procedente del mar” junto con las
respuestas de la Secretaria en la pagina web especifica sobre introduccién procedente del mar y
presentar una propuesta a la CoP para que incluya algunas de ellas en el Anexo (nota explicativa) de
la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16), sobre Introduccion procedente del mar; y

recomendar a la Conferencia de las Partes una decisién en la que se encargue a la Secretaria que
contintie haciendo un seguimiento de la aplicacién de la Resolucion Conf. 14.6 (Rev. CoP16) e informe
segun proceda al Comité Permanente. Esto puede incluir explorar la viabilidad de establecer un registro
con la lista de Estados y territorios de pabellon de conveniencia. La lista podria incluir las
embarcaciones que estan autorizadas a capturar especies incluidas en los Apéndices de la CITES y
las respectivas zonas pesqueras. También se podria encargar a la Secretaria, en una decision
separada, que se comunique y trabaje con los Estados que participan mas activamente en el comercio
de especies CITES procedente del mar, incluidos los Estados y territorios de pabelléon de conveniencia,
con miras a alentarlos a que cumplan plenamente sus responsabilidades en virtud de la CITES.

48. En el caso de que el Comité Permanente esté de acuerdo con las recomendaciones propuestas en el
parrafo 47 anterior, la Secretaria proporciona el proyecto de texto de esas decisiones en el Anexo del
presente documento.
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19.BB

19.CC

19.DD
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Anexo

PROYECTOS DE DECISION SOBRE COMERCIO CITES PROCEDENTE DE ALTA MAR

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera hacer un seguimiento de las negociaciones sobre la elaboracién de un
instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar sobre la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional e informar los resultados al Comité
Permanente, segun proceda.

La Secretaria seguira supervisando la aplicaciéon de la Resolucion 14.6 (Rev. CoP16) sobre
Introduccion procedente del mar, e informara al Comité Permanente, segun proceda. A tales efectos,
la Secretaria explorara la viabilidad de establecer un registro con la lista de Estados vy territorios de
pabellén de conveniencia. La lista podria incluir las embarcaciones que estan autorizadas a capturar
especies incluidas en los Apéndices de la CITES vy las respectivas zonas.

La Secretaria se comunicara y trabajara con los Estados que participan mas activamente en el
comercio de especies CITES procedente del mar, incluidos los Estados y territorios de pabelléon de
conveniencia, con miras a alentarlos a que cumplan plenamente sus responsabilidades en virtud de la
CITES.

Dirigida al Comité Permanente
El Comité Permanente, segun proceda, examinara en el periodo entre reuniones las 10 preguntas mas
frecuentes sobre el “comercio CITES procedente de alta mar” y las respuestas de la Secretaria y

formulara recomendaciones a la Secretaria respecto a la posible enmienda del Anexo de la Resolucién
Conf. 14.6 (Rev. CoP16) sobre Infroduccion procedente del mar.
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