Idioma original: inglés SC70 Doc. 31.4

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Cilis

Septuagésima reunion del Comité Permanente
Rosa Khutor, Sochi (Federacion de Rusia), 1-5 de octubre de 2018

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Cumplimiento y observancia general

Comercio de especimenes criados en cautividad o reproducidos artificialmente

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES RELATIVAS
A LA PRIMERA ITERACION DE LA RESOLUCION CONF. 17.7,
SOBRE EXAMEN DEL COMERCIO DE ESPECIMENES ANIMALES
NOTIFICADOS COMO PRODUCIDOS EN CAUTIVIDAD

1. El presente documento ha sido presentado por el Presidente del Comité de Fauna, en nombre del Comité,
y por la Secretaria’.

2. Ensu 172 reunion (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes aprobé la Resolucion Conf.
17.7 sobre Examen del comercio de especimenes animales notificados como producidos en cautividad con
el propdsito de examinar los datos bioldgicos, datos sobre el comercio y otros datos pertinentes relativos a
las especies de fauna sometidas a niveles significativos de comercio con los cédigos de origen C, D, F, o
R, a fin de identificar los problemas relacionados con la aplicacion de la Convencién y buscar soluciones.

3. También en su 172 reunidn, la Conferencia de las Partes aprobd tres Decisiones al respecto:
Decisién 17.103, dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera presentar sus observaciones y recomendaciones preliminares relativas a la primera
iteracién de la Resoluciéon Conf. 17.7, sobre Examen del comercio de especimenes animales notificados
como producidos en cautividad, incluidas las posibilidades para su armonizacion con el proceso de previsto
en la Resolucién Conf. 12.8 (Rev. CoP17), sobre Examen del comercio significativo de especimenes de
especies del Apéndice Il, y otras oportunidades para lograr los objetivos de la resolucion de la forma mas
eficaz y rentable, a la 302 reunién del Comité de Fauna y a la 702 reunién del Comité Permanente.

Decisién 17.105, dirigida al Comité de Fauna

En su 307 reunién, el Comité de Fauna debera preparar un informe de sus observaciones y
recomendaciones relativas a la primera iteracion de la Resolucién Conf. 17.7, incluidas las posibilidades
para su armonizacién con el proceso de Examen del comercio significativo previsto en la Resolucién Conf.
12.8 (Rev. CoP17), asi como otras oportunidades para lograr los objetivos de la resolucion de la forma mas

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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eficaz y rentable, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Secretaria con arreglo a la Decision 17.103,
y transmitiré el informe al Comité Permanente.

Decision 17.107, dirigida al Comité Permanente

En su 707 reunion, el Comité Permanente debera preparar un informe sobre sus observaciones y
recomendaciones preliminares relativas a la primera iteracion de la Resolucion Conf. 17.7, incluidas las
posibilidades para su armonizacién con el proceso de Examen del comercio significativo previsto en la
Resolucién Conf. 12.8 (Rev. CoP17) y otras oportunidades para lograr los objetivos de la resolucion de la
forma mas eficaz y rentable, y teniendo en cuenta el informe del Comité de Fauna y las observaciones de
la Secretaria. EI Comité Permanente transmitira sus recomendaciones a la 182 reunién de la Conferencia
de las Partes.

Las observaciones del Comité de Fauna relativas a la primera iteracion de la Resolucién Conf. 17.7 figuran
en el Anexo 1 del presente documento y las de la Secretaria en el Anexo 2.

Teniendo en cuenta que todavia no se ha llegado a finalizar un ciclo completo de examen en el marco de la
Resolucién Conf. 17.7, el Comité de Fauna y la Secretaria opinan que es demasiado pronto para adoptar
muchas enmiendas significativas a las disposiciones de la Resolucion y, asimismo, para evaluar si seria
aconsejable su armonizaciéon con el proceso previsto en la Resolucion Conf. 12.8 (Rev. CoP17) sobre
Examen del comercio significativo de especimenes de especies del Apéndice II.

Basandose en las observaciones hechas por el Comité de Fauna y la Secretaria, las enmiendas
recomendadas respecto de la Resolucion Conf. 17.7 son las indicadas en el Anexo 3 del presente
documento.

Recomendaciones

6.

Se invita al Comité Permanente a proponer las enmiendas a la Resolucién Conf. 17.7 indicadas en el Anexo
3 del presente en la 182 reunion de la Conferencia de las Partes.

Habida cuenta de lo anterior, la Secretaria también propone que el Comité Permanente recomiende a la 182
reunién de la Conferencia de las Partes que las Decisiones 17.103, 17.105 y 17.107 sean reemplazadas
por las Decisiones que figuran a continuacion:

Dirigida al Comité de Fauna

Con la ayuda de la Secretaria y basandose en sus experiencias con la aplicaciéon de la Resolucion
Conf. 17.7 (Rev. CoP18), el Comité de Fauna revisara las disposiciones de la Resolucién y hara llegar sus
recomendaciones de mejoras al Comité Permanente.

Dirigida al Comité Permanente

Con la ayuda de la Secretaria, y teniendo en cuenta todo informe del Comité de Fauna y a tenor de sus
experiencias con la aplicacién, el Comité Permanente examinara las disposiciones de la Resolucion

Conf. 17.7 (Rev. CoP18) y presentara sus recomendaciones de mejoras en la 192 reunién de la Conferencia
de las Partes.
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Anexo 1

Observaciones del Comité de Fauna relativas
a la primera iteracién de la Resolucion Conf. 17.7

En su 292 reunidn, el Comité de Fauna hizo las siguientes observaciones iniciales que constan en el acta
resumida de esa reunion:

a) EI Comité de Fauna recomienda que este proceso se armonice con el Examen de comercio significativo,
especialmente en lo concerniente a los factores de multiplicaciéon que deberian ser los mismos que los utilizados
para las categorias de la lista roja de la UICN;

b) Con respecto a los casos en que durante el proceso se constata que todavia no existe un dictamen de
extraccion no perjudicial, el Comité de Fauna sefald que actualmente no existe un procedimiento para que estos
casos sean remitidos al proceso de Examen del comercio significativo. EI Comité de Fauna podria determinar o
aclarar si esto es necesario, 0 plantear si, en estos casos, seria apropiado o posible formular las
recomendaciones pertinentes sobre la formulacion de DENP en el marco del proceso de cria en cautividad o
cria en granjas;

c) El Comité de Fauna sefial6 que el uso del cédigo de origen 'C' para el comercio de especies del Apéndice
I, con fines comerciales (codigo 'T'), podria ser una cuestidon a examinar por el Comité Permanente cuando
suponga un incumplimiento de la Convencion;

d) EI Comité de Fauna recomienda algin mecanismo para garantizar que queden excluidos de este proceso
aquellos casos que ya son objeto de medidas adoptadas por el Comité Permanente en el marco de los
procedimientos de aplicacion de medidas de cumplimiento tales como los previstos en el Articulo XIII; y

e) Tal vez el Comité de Fauna pueda examinar las cuestiones generales indicadas en el documento AC29
Com. 11 (Rev. by Sec.) y enmendar la Resolucion Conf. 17.7 mediante un anexo. En su 302 reunion, el Comité
de Fauna hizo las observaciones siguientes para la consideraciéon del Comité Permanente: a) Evidentemente,
este proceso no esta sefialando una aplicacion incorrecta intencionada de los codigos de origen; mas bien lo
que se viene observando es que los cambios en los cédigos de origen utilizados se deben generalmente a la
influencia de los paises importadores sobre la asignacion de los codigos de origen por los paises exportadores;

En su 302 reuniodn, el Comité de Fauna hizo las siguientes observaciones para la consideracién del Comité
Permanente:

a) No se deduce claramente del proceso que el uso incorrecto de los codigos de origen sea intencionado; mas
bien, lo que se viene observando es que los cddigos de origen empleados, en la mayoria de los casos, son el
resultado de la influencia de los paises importadores sobre la asignacion del codigo de origen por los paises
exportadores;

b) El Comité ha observado que para determinados tipos de sistemas de produccion, resulta dificil saber si los
especimenes producidos cumplen la definicion de “criados en cautividad” establecido en la Resolucion Conf.
10.16 (Rev), es decir, si han sido producidos “en un medio controlado”, tal y como se define en la Resolucién
Conf. 10.16. Es posible que los cédigos de origen actuales no reflejen de manera adecuada la biologia de
algunos tipos de especies, tales como mariposas, corales, almejas y caballitos de mar. Posiblemente no sea
necesario que las almejas estén en un medio controlado salvo durante los estadios méviles del ciclo reproductivo
o los estadios juveniles del desarrollo. En algunos casos, no esta claro si se deberia utilizar el cddigo de origen
R, F, o C. Todo esto ha dificultado el trabajo del Comité en la aplicacion de la Resolucién Conf. 17.7.

c) El Comité considera que los criterios actuales estan enfocados hacia las especies cuyo comercio ha alcanzado
un nivel significativo o ha experimentado un incremento importante pero posiblemente no tengan suficientemente
en cuenta las especies que son dificiles de criar en cautividad, cuyo volumen de comercio es relativamente
reducido. La biologia reproductiva de la especie es una consideracién clave y lo ideal seria que se incluyera
como factor del proceso de seleccion en el futuro a fin de identificar las especies de interés. Esperamos que sea
posible estudiar la inclusiéon de estos aspectos en el marco de una metodologia revisada.
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Anexo 2

Observaciones de la Secretaria relativas
a la primera iteraciéon de la Conf. 17.7

Basandose en las experiencias hasta ahora, la Secretaria quisiera hacer llegar las siguientes observaciones al
Comité Permanente:

a) Es inquietante que la aplicacion del requisito establecido en el parrafo 1 de la Resolucién esté sujeta a la
disponibilidad de recursos. En el periodo entre sesiones entre las 172 y 182 reuniones de la Conferencia de las
Partes, su aplicacion fue posible gracias a la generosa financiacion externa (172.157 délares de EE.UU. en total)
aportada por la Unién Europea y los Estados Unidos de América. Estos fondos permitieron la contratacion de un
consultor para desarrollar y probar metodologias para los criterios de identificacion mencionados en el parrafo 2
a), subparrafos i) a vi), de la Resolucion, y preparar la sintesis de las estadisticas de la base de datos sobre el
comercio CITES mencionada en ese parrafo. Otro contratista preparé las fichas informativas sobre las especies
conforme a lo indicado en el parrafo 2 f) de la Resolucion. La Secretaria quisiera hacer constar su agradecimiento
a estos dos paises donantes. No obstante, no se puede garantizar la disponibilidad de financiacién externa
similar en el futuro. Ademas, durante la primera serie de examenes, el Comité de Fauna seleccioné 23 casos
que implicaban a 15 Partes y a 16 especies. La gestion de estos casos no fue complicada porque no habia
casos pendientes de anteriores periodos entre sesiones y en ningln caso se tuvo que revisar una
recomendacion de suspension del comercio en vigor desde hace mas de dos afios (parrafo 2 q) de la
Resolucion). Si no se dispone de los recursos apropiados, existe el riesgo de que esta Resolucion no pueda ser
aplicada correctamente a largo plazo, tal y como se sefiala en el parrafo F de los comentarios facilitados por la
Secretaria en el documento CoP17 Doc. 32.

b) Queda evidente que cuando el Comité de Fauna examind los registros de comercio de especimenes criados
en cautividad y en granjas (codigos de origen C, D, F, y R) correspondientes al periodo 2011-2015, que figuran
en el documento AC29 Doc. 14.1, no seleccion6 ningun caso relacionado con los dos criterios indicados en el
parrafo 2 a), subparrafos iv) o v) que son los siguientes:

iv) incoherencias entre los cédigos de origen notificados por las Partes de exportacién e importacion
para los especimenes declarados como producidos en cautividad;

v) aplicacion incorrecta evidente de c6digos de produccién en cautividad tales como: “A” para especies
de animales o “D” para especies del Apéndice | que no han sido registradas en cumplimiento de las disposiciones
de la Resolucion Conf. 12.10 (Rev. CoP15) sobre Registro de establecimientos que crian en cautividad especies
de fauna incluidas en el Apéndice | con fines comerciales.

Posiblemente esto se deba a la naturaleza del comercio declarado durante los afios en cuestidon pero en caso
de que surgiese una situacion similar en examenes futuros, podria ser conveniente replantear la inclusiéon de
estos criterios de seleccion.

c) Conforme al parrafo 2 e) de la Resolucion, una vez notificados por la Secretaria de que las especies
producidas en cautividad en su pais han sido seleccionadas para el examen, los paises concernidos deben
responder a las preguntas formuladas por el Comité en el plazo de 60 dias. No obstante, el Comité no examina
las respuestas de los paises hasta su reunion siguiente que se celebra muchos meses después de la finalizacion
del plazo de 60 dias. Posiblemente sea mas apropiado modificar la frase final del parrafo 2 e) para que el plazo
establecido se aproxime mas a la fecha en que las respuestas realmente se necesiten, a fin de conceder mas
tiempo a las Partes para que las envien.
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Anexo 3

Recomendaciones del Comité de Fauna y de la Secretaria
relativas a las enmiendas a la Resolucién Conf.17.7.

1. Se recomienda que los siguientes subparrafos nuevos sean incluidos después del parrafo 2 c):

Cuando el Comité de Fauna considera que los problemas planteados respecto de alguna combinacion de
especie-pais se abordarian de mejor forma a través del proceso de Examen de Comercio Significativo, podra
incluir esa combinacién en la fase 2 del proceso, como caso excepcional, de conformidad con la Resolucion
Conf. 12.8 (Rev. CoP17), parrafo 1 d).

Recomienda que cuando el Comité de Fauna seleccione combinaciones de especie-pais para el examen,
conforme al parrafo 2 c) de esta Resolucion, no seleccione combinaciones de especie-pais respecto de las
cuales el Comité Permanente ya hubiera entablado un dialogo en el marco de otro proceso de cumplimiento
relacionado con la utilizacién de los codigos de origen C, D, F, o R.

2. Se recomienda que se afiada el siguiente parrafo nuevo después del parrafo 2j):
Recomienda que cuando el Comité de Fauna formule recomendaciones con respecto a un pais o paises, de

conformidad con el parrafo 2 j) de esta Resolucion, no duplique la inclusién del pais concernido en otro proceso
de cumplimiento relacionado con la utilizacién de los cédigos de origen C, D, F, o R.
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