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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Cilis

Septuagésima reunion del Comité Permanente
Rosa Khutor, Sochi (Federacion de Rusia), 1-5 de octubre de 2018

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Cumplimiento y observancia general

Cuestiones relacionadas con el cumplimiento

POSIBLE CREACION DE UN PROGRAMA DE
ASISTENCIAAL CUMPLIMIENTO (PAC):
INFORME DE LA SECRETARIA

Este documento ha sido preparado por la Secretaria y debe leerse en conjunto con los documentos
SC70 Doc. 22.1 sobre Necesidades de fomento de capacidad de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, SC70 Doc. 29.2 sobre Examen de las recomendaciones de suspender el comercio
formuladas hace mas de dos afios y SC70 Doc. 29.3 sobre Examenes del comercio significativo a escala
nacional.

Antecedentes

En su 172 reunién (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adopté la Decisién 17.66,
parrafos a) y d), cuyo texto es el siguiente:

17.66  Dirigida al Comité Permanente
El Comité Permanente, con la asistencia de la Secretaria, debera:

a) considerar si se deberia establecer un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC)
para brindar asistencia a los paises que tienen dificultades para lograr el cumplimiento,
incluyendo cémo deberia financiarse ese PAC;

d) formular recomendaciones adecuadas para que sean consideradas en la 182 reunion de
la Conferencia de las Partes.

En su 692 reunién (SC69, Ginebra, noviembre de 2017), el Comité Permanente consideré el posible
establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC) de conformidad con la Decisién 17.66,
parrafos a) y d), basandose en la informacién proporcionada en la 172 reunién de la Conferencia de las
Partes, en el documento CoP17 Doc. 23.

Tras deliberar al respecto, el Comité Permanente solicitd a la Secretaria que someta en la 702 reunién del
Comité una propuesta sobre el establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC),
incluyendo los costos asociados. Al preparar la propuesta, el Comité Permanente solicitd que la Secretaria
publique una Notificacion solicitando aportaciones de las Partes, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales sobre su experiencia y asesoramiento relevante para apoyar un PAC.
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Progresos logrados en la aplicacién de las recomendaciones de la SC69

5.

10.

En lo que respecta a la recomendacion de la SC69 antes mencionada, considerando los limitados recursos
disponibles, la Secretaria decidié solicitar aportaciones especificas directamente a las Partes y las
organizaciones intergubernamentales y gubernamentales que estan prestando asistencia a las Partes que
actualmente estan sujetas a medidas de cumplimiento recomendadas por el Comité Permanente, en lugar
de publicar una Notificacién a las Partes de caracter general.

Las consultas se basaron en la experiencia adquirida y las lecciones aprendidas de los procesos de
cumplimiento vigentes en relacién con el Proyecto de legislacion nacional (PLN), el Examen del comercio
significativo (ECS), el proceso relativo al Articulo XllI y el Plan de accién nacional para el marfil (PANM), y
se centrd en dos preguntas generales:

a) coémo proporcionar apoyo eficaz a las autoridades CITES de las Partes sujetas a medidas de
cumplimiento a fin de garantizar que se logren resultados 6ptimos, es decir, la aplicacion plena y
oportuna de las recomendaciones del Comité Permanente; y

b) cdédmo responder ante casos de incumplimiento persistentes o recurrentes.

Los diferentes mecanismos de cumplimiento de la CITES establecidos por la Conferencia de las Partes
mediante varias resoluciones demuestran la creciente necesidad de adoptar un enfoque integrado que
actue como un facilitador destinado a prestar asistencia a las Partes para cumplir sus objetivos, como se
muestra en los documentos SC70 Doc. 22.1 sobre Necesidades de fomento de capacidad de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, SC70 Doc. 29.2 sobre Examen de las
recomendaciones de suspender el comercio formuladas hace mas de dos afios y SC70 Doc. 29.3 sobre
Examenes del comercio significativo a escala nacional.

La ventaja de establecer un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC) integrado seria garantizar una
mejor armonizacion entre las intervenciones de la CITES, promover una vision y estrategia comunes y crear
las condiciones necesarias para la financiacion conjunta, la planificacién conjunta y la ejecucion conjunta.

Puede considerarse que el PAC actua como un acelerador del cumplimiento y consta de un conjunto
coherente de métodos y modelos simplificados y flexibles para la financiaciéon, administracion, organizacion
y asistencia disefados para crear conectividad, armonizacién y colaboracion tanto en los diferentes
mecanismos como entre ellos y los actores en cuestion. El objetivo del PAC es acelerar el cumplimiento
mejorando a la vez la calidad de la asistencia que se presta a las Partes concernidas, conectando multiples
servicios, iniciativas, donantes, proveedores y entornos destinados a facilitar el cumplimiento y maximizar
los resultados en materia de conservacion.

En las consultas oficiosas, se sefialaron cinco caracteristicas esenciales como requisitos previos para que
un PAC resulte exitoso:

a) la importancia estratégica de utilizar las recomendaciones del Comité Permanente como fuente
principal de orientacién para prestar asistencia a las Partes, centrandose con claridad en los resultados
y productos previstos;

c) lanecesidad de colocar a la Parte concernida en el mismo nucleo del programa de asistencia, a fin de
garantizar la asuncién del programa como propio y la aceptacion politica;

c) laidentificacién de un mecanismo de coordinacion de la asistencia en el pais, u otro tipo de marco para
la gestion eficaz de la asistencia a nivel nacional, a fin de alinear la asistencia de los donantes, fomentar
la coordinacion y facilitar la canalizacion de apoyo financiero sostenido (ademas de los talleres o
sesiones de capacitacion que se organizan por Unica vez);

d) la prestacion de asistencia técnica y orientacion para reforzar la capacidad institucional, que incluya la
posibilidad de asignar “puestos” o “adscripciones” de personal contratado por periodos breves a las
Partes concernidas y actividades de fomento de la capacidad entre pares (por ejemplo, cooperacion
bilateral y mentoria a cargo de autoridades similares de otra de las Partes); y

e) el desarrollo de herramientas para supervisar el cumplimiento de las recomendaciones del Comité
Permanente.
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En los parrafos siguientes, se explican brevemente estos cinco elementos.

Recomendaciones del Comité Permanente como base para las hojas de ruta nacionales

1.

Como se explica en los parrafos 12 a 20 del documento SC70 Doc. 22.1, las Partes han manifestado
explicitamente su interés en simplificar y consolidar la asistencia que se presta a las Partes sujetas a
medidas de cumplimiento con arreglo a diferentes mecanismos de cumplimiento de la CITES, como el
Proyecto de legislacion nacional, el Examen del comercio significativo, la presentacion de los informes
anuales, el proceso relacionado con el Articulo Xl (medidas internacionales) y otras herramientas
relacionadas con el cumplimiento, como los PANM, los planes para especies especificas y los
establecimientos de cria en cautividad (sistemas de produccion).

Legislacion
PLN

IMPULSADOS
POR LAS PARTES

Presentacion Comercio
de informes significativo

Criaen
cautividad

12. Las Partes sujetas a algunos de los mecanismos de cumplimiento que se mencionan en el parrafo anterior,
o todos ellos, parecen enfrentar graves dificultades en relacion con lo siguiente:

13.

a)

b)

d)

comprender las diferentes recomendaciones formuladas en el marco de los mecanismos existentes, a
veces en forma simultanea y paralela, y establecer prioridades entre ellas;

garantizar que el tiempo, la energia, el capital politico y los recursos financieros no se agoten en los
procesos de planificacion y presentacion de informes, antes de avanzar hacia la aplicacion de las
recomendaciones. Las medidas criticas sefialadas en un plan y que se comunican al Comité
Permanente a veces quedan para siempre en un cajon debido a la falta de apoyo para su aplicacion,
por lo que se obtienen solo resultados deficientes o no se obtienen resultados tangibles;

gestionar la asistencia ofrecida por los organismos de cooperacion y las organizaciones no
gubernamentales internacionales, que puede estar duplicada, exigir soluciones diferentes o no estar
vinculada en forma directa con las recomendaciones formuladas por el Comité Permanente; y canalizar
los recursos a las medidas que son prioritarias para que la Parte concernida logre el cumplimiento. La
falta de coordinacioén entre los diferentes actores puede resultar confusa para las Partes concernidas,
en particular para las autoridades CITES; y

responder de manera puntual y sustantiva a las diferentes comunicaciones, las fechas limite y las
obligaciones de presentacion de informes creadas con arreglo a diferentes procesos. En el contexto de
la CITES, parece haber una necesidad de establecer prioridades y prestar la asistencia de una manera
estratégica, usando las recomendaciones del Comité Permanente como base para una hoja de ruta
nacional.

Se prevé que un PAC integrado acelerara la aplicacion en los casos de incumplimiento persistente. Este
seria mas eficaz que la asistencia actual, fragmentada y esporadica, que se presta de conformidad con las
medidas de cumplimiento adoptadas en el contexto de los mecanismos especificos descritos en el
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14.

15.

parrafo 11 del presente documento. Esto también daria lugar a una mejor armonizacién con las
disposiciones de la Resolucidon Conf. 14.3 sobre “Procedimientos para el cumplimiento de la CITES”, a la
vez que promoveria un entendimiento comun de las diversas dimensiones que se deben armonizar a tenor
de las recomendaciones del Comité Permanente. Se prevé que el PAC, que utilizaria las recomendaciones
del Comité Permanente como base fundamental para las hojas de ruta nacionales y que pondria a las
Partes concernidas como nucleo del Programa, permitird a las Partes establecer las prioridades y la
secuencia de las intervenciones, aprovechar recursos, garantizar la coherencia y maximizar los esfuerzos,
evitando al mismo tiempo la asistencia compartimentada, descoordinada o duplicada. El disefio del PAC
abarca las actividades especificas de fomento de la capacidad que se describen en el documento SC70
Doc. 22.1.

Segun lo que indica la experiencia adquirida con el uso de planes de accidén para el cumplimiento (por
ejemplo, PLN, PANM, especies maderables, Articulo XIIl, etc.), el PAC ayudaria a las Partes a integrar las
recomendaciones formuladas con arreglo a procesos diferentes en una sola hoja de ruta, especialmente en
casos de faltas de cumplimiento multidimensionales y persistentes, y en particular cuando la causa del
incumplimiento se relaciona con limitaciones de capacidad y no con falta de voluntad politica 0 compromiso.
Una hoja de ruta basada en las recomendaciones del Comité Permanente puede ser una herramienta util
para ayudar a las Partes a garantizar el cumplimiento a largo plazo.

El PAC ayudaria a las Partes concernidas a elaborar hojas de ruta basadas en las recomendaciones del
Comité Permanente. Estas hojas de ruta deberian:

a) identificar las recomendaciones del Comité Permanente que se aplicaran dentro del plazo previsto y
siguiendo las prioridades establecidas;

b) agrupar las recomendaciones segun las esferas de interés (especies, datos cientificos, legislacion,
observancia, difusion, etc.);

c) designar con claridad “administradores de casos de cumplimiento” en la Secretaria y en la Parte
concernida para coordinar la implementacion de la hoja de ruta;

g) incluir funciones de comunicacion interna y externa y de presentacion de informes;
e) incluir metas e indicadores claros y mensurables;
f)  hacer participar a todos los actores pertinentes (segun la cuestion especifica de que se trate); e

g) indicar los costos y las fuentes de financiacion, segun corresponda.

Parte concernida como nucleo del programa de asistencia

16.

17.

La asistencia integrada para el cumplimiento deberia ser dirigida por las Partes, con un estrecho apoyo
estratégico proporcionado por la Secretaria, asi como deberia centrarse en las fortalezas y necesidades de
la Parte concernida. Varios afios de experiencia con la aplicacion de los diferentes mecanismos presentan
pruebas considerables de que el uso de una perspectiva de ese tipo deberia ser el eje de cualquier debate
relativo a la asistencia integrada para el cumplimiento, a fin de ayudar a las autoridades CITES a colaborar
con otros sectores del gobierno y reducir el riesgo de que haya componentes posiblemente contrapuestos.
Por ejemplo, la observancia no funciona sin las leyes adecuadas, y las leyes redactadas no resultan
suficientes sin los datos cientificos adecuados.

La colaboracion con las autoridades CITES e instituciones nacionales es una de las funciones esenciales
de la Secretaria CITES y resulta fundamental para la aplicacion adecuada de las recomendaciones del
Comité Permanente. A menudo, resulta complicado abordar la falta de compromiso de las Partes sujetas a
suspensiones del comercio a largo plazo debido a la coexistencia de multiples factores y a la presencia de
impedimentos de indole politica, social, geografica y econémica. Uno de los motivos comunes por los que
se recomiendan suspensiones del comercio con arreglo a los mecanismos de cumplimiento de la CITES es
la falta de respuesta a las solicitudes enviadas por la Secretaria conforme a las decisiones adoptadas por
los 6rganos rectores de la CITES o a solicitudes bilaterales enviadas por las Partes. Con frecuencia, este
es el caso en el contexto del Examen del comercio significativo, o bien no se presentan los informes
requeridos por otros procesos.
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18.

19.

20.

21.

El establecimiento del PAC tendria la ventaja de fomentar la integracién de la asistencia para el
cumplimiento disponible, proporcionada en forma ya sea multilateral o bilateral por organismos de
cooperacion, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras entidades
pertinentes. Esto también ayudara a subsanar la brecha que se produce debido al hecho de que la
Secretaria no esta presente en las regiones o en las oficinas nacionales que cuentan con la experiencia,
los conocimientos locales y el dominio de idiomas necesarios para responder a las necesidades de cada
una de las Partes en relacion con la aplicacion de los requisitos esenciales de la CITES, como los
dictamenes de extraccion no perjudicial y la verificacion de la adquisicion legal, con la excepcién de un par
de iniciativas especificas, como el proyecto Minimizar la matanza ilegal de elefantes y otras especies en
peligro de extincién (MIKES) y el Programa de la CITES sobre especies arbdreas, que aun deben
armonizarse con las recomendaciones formuladas por el Comité Permanente en relacién con los arboles,
los elefantes y otras especies incluidas en el Apéndice I.

El método desarrollado por la Secretaria para prestar asistencia relacionada con el cumplimiento a paises
como la Republica Democratica Popular Lao y la Republica Democratica del Congo comenzé6 con la
colaboracion con las autoridades CITES de una manera proactiva y transparente, manteniendo informadas
a sus Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas en Ginebra. Después de este primer paso de
colaboracion, la Secretaria procedio rapidamente a evaluar las fortalezas de las Partes y la asistencia
internacional disponible para hacer frente a las carencias relacionadas con el cumplimiento. Todas las
Partes, sin excepcion, tienen fortalezas y debilidades. Resulté mas sencillo desbloquear la capacidad de
las Partes en relacion con la aplicacion en aquellos casos en que la Secretaria se centré primero en evaluar
las fortalezas de las Partes y en generar confianza.

El primer logro importante de cualquier programa de asistencia al cumplimiento se produce cuando las
Partes se muestran abiertas al ofrecimiento de apoyo y toman consciencia de sus necesidades en relacion
con la capacidad. Esta etapa se logro después de realizar una mision técnica o mas a los paises, como se
establece en la Resoluciéon Conf. 14.3. Las misiones técnicas bien preparadas con antelacion marcan una
importante diferencia en comparaciéon con las comunicaciones de larga distancia. De alli que sea de
fundamental importancia incluir misiones técnicas en las recomendaciones del Comité Permanente. Se
observo que las misiones técnicas exitosas ayudan a las Partes a generar el impulso politico para salir
gradualmente del circulo vicioso del incumplimiento persistente. Se requiere tiempo y colaboraciéon y
asistencia sostenidas por parte de todos los actores pertinentes. También se da el control a las Partes, lo
que les permite determinar el ritmo y la direccién del proceso, en consulta con la Secretaria.

El Programa de asistencia al cumplimiento (PAC) tiene la finalidad de fomentar el proceso de colaboracion,
incluyendo una comunicacion fluida y facilitando la asistencia para el cumplimiento como parte de un
proceso continuo por medio de una coordinacién agil de los recursos. El PAC se basaria en la designacion
de administradores de casos en la Secretaria CITES que ayuden a garantizar la coordinacion de toda la
asistencia pertinente prestada a una Parte concernida mediante los diferentes mecanismos de
cumplimiento. El documento SC70 Doc. 22.1 sobre fomento de la capacidad contiene una explicacion
detallada de la manera en que la Secretaria tiene previsto fomentar la prestacion de asistencia especifica
a las Partes concernidas.

Mecanismos de coordinacion de la asistencia en el pais

22.

23.

La implementacion de las hojas de ruta desarrolladas por las Partes sobre la base de las recomendaciones
del Comité Permanente requiere una rapida alineacion de las necesidades financieras y de los mecanismos,
sistemas y programas de financiacién de donantes que la Parte concernida tiene a su disposicién. Hay
varias maneras posibles de hacer un balance de la Parte concernida y la programacion de los donantes y
de identificar las actividades de asistencia técnica que se estan desarrollando en las Partes beneficiarias.
Las Partes deberian decidir cual de los diferentes tipos de mecanismos nacionales de coordinacion de la
asistencia resulta mas adecuado para fortalecer la implicacion nacional y la alineacion y mejorar la rendicion
de cuentas, asi como para aumentar la eficiencia en el uso de las capacidades administrativas en la
coordinacion de la asistencia. Esto puede incluir mesas redondas de donantes, coordinacion oficiosa de
donantes en el pais, coordinacion sectorial sustantiva, etc. El elemento importante es que la coordinacion
de la asistencia en el plano nacional solo puede lograrse por medio de los esfuerzos de personas motivadas,
en general solo un grupo pequerio, que estan preparadas para dedicar el tiempo y los esfuerzos sostenidos
necesarios. El alcance y la profundidad de la coordinacién es adaptable y puede cambiar con el correr del
tiempo. La coordinacién de la asistencia en el plano nacional seria el tercer elemento principal del PAC.

Teniendo en cuenta que los recursos son escasos y que se requiere una priorizacion mas estratégica, la

coordinacion de la asistencia en el plano nacional deberia explorar las posibilidades de ampliar los recursos
financieros a fin de garantizar la implementacién oportuna de la hoja de ruta, fortaleciendo los arreglos de
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24.

financiacion existentes o elaborando nuevos arreglos. También deberia tener el objetivo de fomentar la
coordinacién y la facilitacion de la canalizaciéon de asistencia sostenida (no solo talleres o sesiones de
capacitacién que se organizan por Unica vez). Para este fin, seria necesario fortalecer la alineacién de la
financiacion de los donantes para acelerar la aplicacion, reducir las duplicaciones y maximizar el impacto y
la eficiencia de las inversiones, identificando oportunidades de coordinacién y de uso de financiacion entre
los diferentes donantes.

Alos efectos de la preparacion de la coordinacién de la asistencia en el plano nacional, los administradores
nacionales de casos de incumplimiento pueden interactuar, con el consentimiento de la Parte concernida,
con los representantes de los organismos de cooperacion y ejecucion, las organizaciones internacionales,
la misiones diplomaticas y otros posibles donantes/inversionistas presentes en el territorio de la Parte
concernida. Algunas Partes tal vez deseen promover grupos oficiosos de asociados para el desarrollo, como
por ejemplo un grupo oficioso de “amigos del proceso”, “grupos de trabajo sobre la vida silvestre”, etc.,
integrados por un grupo mixto de representantes de los Estados que mantienen una estrecha relacion con
la Parte concernida y las organizaciones internacionales que intervienen activamente en el pais a fin de
compartir la informacién que se menciona en el parrafo 22 del presente documento. Estos pueden prestar
asistencia técnica importante a las autoridades CITES y brindar apoyo a la Secretaria tanto antes de las
misiones técnicas que se realizan a las Partes concernidas como durante las misiones.

Asistencia técnica y orientacién, con inclusién de fomento de la capacidad entre pares y mentoria

25.

26.

27.

28.

20.

El cuarto componente, y el mas grande entre los componentes del PAC, es la prestacion de asistencia
técnica y orientacion para reforzar la capacidad institucional requerida para la implementacion de la hoja de
ruta. Esto incluye herramientas de fomento de la capacidad clasicas, como talleres presenciales,
aprendizaje virtual y herramientas y materiales preparados por la Secretaria y sus asociados.

La mayor parte de las veces, la capacidad con la que cuentan las Partes no es suficiente o bien no se
encuentra en el lugar apropiado o esta desconectada del cumplimiento de los requisitos de la CITES. En
€s0s casos, las Partes parecen requerir, mas que fomento de la capacidad, una estrategia de vinculacion
que relacione la capacidad existente en el pais con un lugar central coordinado a fin de llevar a la practica
la ejecucion de la hoja de ruta. Reunir a todos los actores pertinentes, que quiza no se han reunido nunca
antes, es uno de los resultados iniciales de las visitas de la Secretaria a los paises concernidos.

Los paises con necesidades especiales (juridicas, cientificas o relacionadas con la observancia) constituyen
un subgrupo importante y son aquellos expuestos a un mayor riesgo de incumplimiento persistente; por
ejemplo, comercio ilegal crénico de especies silvestres y presentacion de informes fuera del plazo
establecido, y son asimismo los que requieren asistencia internacional sostenida para hacer frente a sus
obligaciones. Los dos enfoques que aplica la Secretaria cuando presta asistencia al cumplimiento in situ a
esos paises son el “aprendizaje practico” y la “resolucion de problemas”. Las autoridades CITES reciben
capacitacion y mentoria destinadas a aplicar las recomendaciones del Comité Permanente en tiempo real
y a tratar problemas concretos. En algunos casos, la Secretaria observa que las Partes pueden necesitar
asistencia sostenida durante un plazo mas prolongado (entre tres y seis meses) a fin de crear toda la
capacidad necesaria para lograr un cambio duradero. Una de las ventajas de establecer un PAC seria crear
la posibilidad de asignar puestos de personal contratado por periodos breves para prestar asistencia a las
Partes durante un periodo de tres a seis meses, segun resulte pertinente y apropiado.

Idealmente, estos miembros del personal podrian ser adscritos por los gobiernos, siguiendo un sistema de
fomento de la capacidad entre pares, de un gobierno a otro. El apoyo y el intercambio de conocimientos y
experiencias entre pares de las autoridades CITES es una de las maneras mas eficaces en funcién del
costo para fomentar la capacidad. Algunos paises ya han puesto en practica este tipo de iniciativas y estan
ejecutando programas exitosos en diferentes regiones del mundo. A fin de que el presente documento sea
breve, no se detallan aqui estas experiencias, pero se invita a las Partes a compartir informacion
bilateralmente o por medio de documentos de informacion. Puede haber casos en que los gobiernos no
pueden adscribir personal debido a diferentes motivos, tales como la seguridad o limitaciones politicas o
economicas. En esos casos, puede resultar Util crear una pequefia partida presupuestaria destinada al
cumplimiento en del presupuesto basico de la Secretaria para realizar misiones de asistencia al
cumplimiento y desplegar personal contratado por periodos breves que preste asistencia al cumplimiento
especifica a las Partes concernidas.

Los circulos académicos y las organizaciones de voluntarios también pueden constituir una buena fuente
de asistencia, siempre que esté bien coordinada y alineada con las necesidades de las Partes, en particular
en la esfera de los datos cientificos (por ejemplo, estudios de poblaciones, gestion forestal, centros de
rescate para animales vivos confiscados, etc.).
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Herramientas para supervisar el cumplimiento de las recomendaciones del Comité Permanente

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

El quinto componente del PAC serian las herramientas para supervisar el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité Permanente. Estas herramientas estarian orientadas a la supervisién de los
niveles de cumplimiento de las recomendaciones, incluidas aquellas en las que se suspende el comercio y
se formulan sugerencias para mejorar la eficacia de esas medidas en relacion con la consecucion de los
objetivos de la Convencion. Los principales indicadores seran aquellos que indican los mecanismos de
cumplimiento de la CITES que se mencionan en el parrafo 11.

Ademas, se pueden desarrollar otras herramientas electronicas para supervisar el cumplimiento. Como se
menciona en el parrafo 38 del informe sobre cumplimiento presentado a la SC69 [documento
SC69 Doc. 29.1 (Rev.2)], el Gobierno de Estados Unidos de América aprobd una subvencién para el Centro
de Monitoreo de la Conservacion Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA-CMCM) a fin de que estudie los medios para extraer de los informes anuales datos sobre el
comercio que la Secretaria pueda utilizar a los efectos del cumplimiento.

El PNUMA-CMCM esta desarrollando, manteniendo estrechas consultas con la Secretaria, una herramienta
para facilitar la funcidon de supervisién del cumplimiento de las disposiciones de la Convencion por la
Secretaria. En los parrafos siguientes del presente documento se expondran los elementos mas relevantes
de la herramienta disefiada por el PNUMA-CMCM.

La herramienta tiene la finalidad de crear un mecanismo automatizado para supervisar el comercio
internacional de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES, dando a la Secretaria un medio para
verificar posibles cuestiones de cumplimiento en los datos sobre el comercio comunicados en los informes
anuales. La herramienta se esta desarrollando de manera que detecte automaticamente los casos
siguientes:

e comercio sujeto a suspensiones de la CITES;
e comercio de taxones incluidos en el Apéndice | capturados en el medio silvestre con fines

comerciales (proposito T); y

e comercio anual total de taxones que excede los cupos obligatorios (incluidos los cupos aprobados

por la CoP y los cupos nulos que se acordaron como parte de una propuesta de inclusion).

Se prevé que el desarrollo de esta herramienta y los analisis resultantes ofreceran a la Secretaria CITES, y
en ultima instancia al Comité Permanente, un mecanismo mejorado para poder supervisar el comercio que
puede ir en contravencion de decisiones importantes acordadas por los 6rganos rectores de la CITES.

La herramienta estara disponible Unicamente para el uso por la Secretaria CITES. Dado que muchas de las
transacciones comerciales que se sefialan son solo posibles cuestiones, como se explica mas
detalladamente a continuacioén, esta herramienta proporcionara unicamente un punto de partida para el
dialogo con las Partes.

En total, se informaron solo algo mas de 2.000 posibles cuestiones durante el periodo 2012-2016, segun
los datos notificados por los exportadores; esto es, un promedio de 400 cuestiones por afio. El nUmero de
casos segun los datos notificados por los importadores fue de aproximadamente el doble durante ese mismo
periodo de cinco afos (4.087 cuestiones para 2012-2016). A fin de poner estos datos en contexto, esto
representa menos del 1% de las transacciones comerciales informadas que posiblemente podrian estar
relacionadas con una cuestion de cumplimento (0,06% segun lo notificado por los exportadores; 0,19%
segun lo notificado por los importadores) (véase el Cuadro 1 a continuacion).
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Cuadro 1. Nimero de casos detectados de posibles infracciones de las suspensiones de la CITES, de
las restricciones al intercambio comercial de especies incluidas en el Apéndice | o de los cupos segun
el tipo de notificador, y como porcentaje del nimero total de envios notificados, 2012-2016.

Categoria Notificados por Notificados por
exportadores importadores
Suspensiones 1.564 3.811
Intercambio comercial de especies del Apéndice | 463 264
Cupos obligatorios 4 12
Total 2.031 4.087
Numero total de transacciones comerciales notificadas 3.665.944 2.197.852
por las Partes, 2012-2016
Numero de posibles cuestiones de cumplimiento como 0,06% 0,19%
porcentaje de las transacciones totales

37. Resulta importante notar que se trata de resultados preliminares sobre posibles cuestiones y que, por
diferentes motivos, estos datos pueden ser una sobreestimacion de las cuestiones totales. En particular:

a) las Partes a menudo informan los “permisos expedidos” y no siempre informan el “comercio real”.
Esto significa que puede haber casos en que se expidié el permiso, pero no se realizd efectivamente
el comercio.

b) las suspensiones pueden entrar en vigor y luego suprimirse una vez transcurrida una parte de un afo.
Para las suspensiones que estuvieron en vigor durante una parte de un aino, el comercio durante
ese aifo puede haber cumplido las normas. Del total combinado de envios notificados por los
exportadores y notificados por los importadores (5.375) aproximadamente 4.844 envios (~90%) se
notificaron en el mismo afio en que comenzo o finalizé una suspension, por lo que el comercio puede
haberse producido fuera del plazo abarcado por la suspensién. Dado que los informes anuales no
incluyen la fecha de expedicion de los permisos, sino solo el afio, no se pudo efectuar una verificacion
cruzada de estos registros para determinar si el comercio se produjo durante el periodo de vigencia de
la suspension o fuera de ese periodo. Sobre la base de la proporcidn de cuestiones que se presentaron
en afos en que la suspension estuvo en vigor solo durante una parte del afo, es probable que se trate
de una sobreestimacion del comercio que se produjo mientas las suspensiones estaban en vigor.

38. Teniendo esto en cuenta, es importante considerar los resultados de la herramienta como posibles
cuestiones que la Secretaria puede estudiar mas a fondo, segun se requiera.

Gastos relacionados con el establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento

39. Un Programa de asistencia al cumplimiento integrado conllevaria, principalmente, una reorganizacién y un
uso mas eficiente de los recursos ya existentes en el plano nacional e internacional, e incluso dentro de la
Secretaria. Se prevé que permitira lograr ahorros, en lugar de crear una carga financiera adicional para las
Partes. Se basaria principalmente en los fondos externos disponibles con arreglo a los programas de
cooperacion y asistencia bilateral y multilateral en curso que se identificaran por medio de los mecanismos
de coordinacion nacionales, y en pequefios fondos iniciales aportados por las Partes en el presupuesto
basico de la Secretaria.

40. El programa requeriria la asignacion de fondos iniciales por una suma de 150.000 ddlares de EE.UU. por
afo para las misiones técnicas y el despliegue de personal contratado por periodos breves en los paises
prioritarios que se identifiquen en el programa. Estos fondos iniciales, que se prevé que aprovecharan y
movilizaran los recursos disponibles, parecen constituir un gasto muy reducido en comparacién con los
beneficios que ese programa podria generar para las Partes y la Convencién. Una vez que haya un nuevo
Secretario General en funciones, quiza deberia considerarse una cierta reorganizacion de la Secretaria
CITES para garantizar una mejor alineacion y priorizacion, con mas personal dedicado a la supervision del
cumplimiento y a la asistencia al cumplimiento.
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Recomendacién

41.

La Secretaria invita al Comité Permanente a tomar nota del presente documento, a considerar las ventajas
de establecer un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC) basado en las observaciones que la
Secretaria formula en el presente documento, y a encomendar a la Secretaria que presente, en consulta
con la Presidencia, una propuesta mas detallada para que sea examinada en la 182 reuniéon de la
Conferencia de las Partes.
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