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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Cilis

Sexagésimo novena reunion del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 27 de noviembre - 1 de diciembre de 2017

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Cumplimiento y observancia general

Cuestiones relacionadas con el cumplimiento

INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO

1. El presente documento ha sido preparado por la Secretaria de conformidad con la Decision 17.69. A fin de
facilitar el examen del Comité Permanente, el documento se divide en tres partes:

— Parte 1 - Comunicaciones con arreglo al parrafo 1 del Articulo XllI de la Convencién;

— Parte 2 - Posible establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC); y

— Parte 3 - Orientaciones sobre la verificacion de la adquisicion legal de los especimenes de especies
incluidas en los Apéndices de la CITES.

Mandato

2. En el Articulo XIll de la Convencion se estipula que:

1.

Cuando la Secretaria, a la luz de informacion recibida, considere que cualquier especie incluida
en los Apéndices | o Il se halla adversamente afectada por el comercio en especimenes de esa
especie, o de que las disposiciones de la presente Convencion no se estan aplicando eficazmente,
la Secretaria comunicara esa informacion a la Autoridad Administrativa autorizada de la Parte o de
las Partes interesadas.

Cuando cualquier Parte reciba una comunicacién de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente Articulo, ésta, a la brevedad posible y siempre que su legislacion lo permita, comunicara
a la Secretaria todo dato pertinente, y, cuando sea apropiado, propondra medidas para corregir la
situacion. Cuando la Parte considere que una investigacion sea conveniente, ésta podra llevarse
a cabo por una o mas personas expresamente autorizadas por la Parte respectiva.

La informacién proporcionada por la Parte o emanada de una investigacion de conformidad con lo
previsto en el parrafo 2 del presente Articulo, serd examinada por la siguiente Conferencia de las
Partes, la cual podra formular cualquier recomendacion que considere pertinente.

La Decisién 17.69 reza como sigue:

17.69 Dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera informar sobre la aplicacion del Articulo Xlll y la Resolucion Conf. 14.3,
sobre Procedimientos para el cumplimiento de la CITES, al Comité Permanente y a la 182
reunion de la Conferencia de las Partes.
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Antecedentes

3. Ensu172reunion (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adopto las Decisiones 17.65
a 17.68 sobre Cuestiones relacionadas con el cumplimiento como sigue:

17.65

17.66

17.67

17.68

Dirigida a las Partes

Se alienta a las Partes a que faciliten a la Secretaria: todo tipo de ejemplos e informacion
pertinente sobre metodologias, herramientas practicas, informacion legislativa, conocimientos
especializados forenses y otros recursos para hacer un seguimiento del cumplimiento de la
Convencién y para verificar la adquisicion legal de especimenes de especies incluidas en los
Apéndices de la CITES que se han de exportar de conformidad con el apartado 2 b) del
Articulo Ill, el apartado 2 b) del Articulo 1V y el apartado 2 a) del Articulo V de la Convencién
(a lo que se hace referencia como un “dictamen de adquisicion legal’).

Dirigida al Comité Permanente
El Comité Permanente, con la asistencia de la Secretaria, debera:

a) considerar si se deberia establecer un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC)
para brindar asistencia a los paises que tienen dificultades para lograr el cumplimiento,
incluyendo cémo deberia financiarse ese PAC;

b) considerar orientaciones adicionales sobre la verificacion de la adquisicion legal de los
especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES que se han de
exportar;

c) facilitar orientacion acerca de la verificacion de la adquisicion legal del plantel fundador
de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES criadas en cautividad que se han
de exportar; y

d) formular recomendaciones adecuadas para que sean consideradas en la 182 reunién de
la Conferencia de las Partes.

Dirigida a la Secretaria

Sujeto a la disponibilidad de financiacion externa, la Secretaria, en colaboracién con otras
instituciones pertinentes, organismos de cooperacion y posibles donantes, debera:

a) organizar un taller internacional sobre los principios rectores, las metodologias, las
herramientas practicas, la informacion, los conocimientos especializados forenses, las
evaluaciones del riesgo relacionadas con el cumplimiento y otros recursos juridicos que
las Autoridades Administrativas necesitan para verificar la adquisicion legal de
especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES que se han de
exportar; y

b) preparar, y someter a la consideraciéon del Comité Permanente, una propuesta sobre
mayor orientacion para verificar la adquisicion legal de especimenes de especies
incluidas en los Apéndices de la CITES que se han de exportar.

Dirigida a la Secretaria

La Secretaria debera prestar asistencia al Comité Permanente para preparar Sus
conclusiones y recomendaciones en relacion con la aplicacion de la Decision 17.66.

4. Las Decisiones 17.65 a 17.69 se adoptaron en la CoP17 tras el examen del documento CoP17 Doc. 23
sobre Cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la CITES.

PARTE | — Comunicaciones de conformidad con el parrafo 1 del Articulo XIII

5. De conformidad con el parrafo 1 del Articulo XlIl y con anteriores instrucciones del Comité Permanente, la
Secretaria mantiene comunicacion con las Autoridades Administrativas de la Republica Democratica del
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https://cites.org/sites/default/files/S-CoP17-23.pdf

Congo, Guinea y la Republica Democratica Popular Lao. Se han preparado informes separados sobre los
progresos realizados en relacion con la efectiva aplicacion de la Convencién en esos tres paises.

En Anexo a la Resolucion Conf. 14.3 contiene una Guia sobre los procedimientos para el cumplimiento de
la CITES destinada a ayudar a los 6rganos de la CITES a abordar las cuestiones de cumplimiento. La
finalidad de la guia es “informar a las Partes y otros interesados de los procedimientos de la CITES
relativos a la promocién, la facilitacion y el logro del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convencién y, en particular, ayudar a las Partes a cumplir sus obligaciones respecto a ese cumplimiento.”
En la guia se “describen los procedimientos existentes con el fin de facilitar el tratamiento coherente y
efectivo de cuestiones de cumplimiento.” El enfoque adoptado respecto a las cuestiones de cumplimiento
es “de apoyo y no antagonico” con el fin de garantizar el cumplimiento a largo plazo.

En la guia se prevén cuatro pasos para abordar cuestiones determinadas de cumplimiento de manera
diligente:

a) identificacion de posibles cuestiones de cumplimiento;

b) consideracion de cuestiones de cumplimiento;

c) medidas para lograr el cumplimiento; y

d) supervision y aplicacion de esas medidas y presentacion de informes.

La Secretaria ha mantenido contacto con varios paises acerca de la identificacion de posibles cuestiones
de cumplimiento para someterlas a la consideracion del Comité Permanente. Esto incluye comunicaciones
con las Autoridades Administrativas de Japon sobre la introduccion procedente del mar de especimenes de
la poblacion del Pacifico Norte del rorcual boreal (Balaenoptera borealis), y Nigeria y China sobre el

comercio de Pterocarpus erinaceus. La Secretaria también ha mantenido contacto con Serbia, Eslovenia y
Sudafrica en relacion con la expedicion de documentos CITES para autorizar el comercio con Kosovo.

Japoén — introduccién procedente del mar de especimenes de la poblacion del Pacifico Norte del rorcual boreal
(Balaenoptera borealis)

9.

10.

1.

12.

13.

Como se indicé en el acta resumida de la 672 reunion del Comité Permanente (SC67, Johannesburgo,
septiembre de 2016), la Secretaria anuncié al Comité Permanente que le mantendria informado de las
consultas preliminares sobre el Articulo XllI, sefialando que mantenia contactos con Japén sobre cuestiones
relacionadas con la caza de ballenas.

El 12 de septiembre de 2016, la Secretaria solicité informacién sobre la aplicacién del Articulo I,
concretamente sobre los requisitos previstos en los parrafos 5 a) y ¢) en relaciéon con la introduccion
procedente del mar de 90 rorcuales boreales del Pacifico Norte. Asimismo, sefial6é que tenia la intencion de
informar oralmente sobre esta cuestion en la 672 reunién del Comité Permanente bajo el punto 12 del orden
del dia (Aplicacion del Articulo XIII).

El Gobierno de Japon respondié por correo electrénico el 22 de septiembre de 2016, informando de que
Japon habia llevado a cabo la segunda fase del Programa de investigacion japonés de ballenas bajo el
permiso especial en el Pacifico Norte Occidental (JARPN Il) con fines de investigacion cientifica de
conformidad con el parrafo 1 del Articulo VIII de la Convencién Internacional para la Regulacion de la Caza
de Ballenas (ICRW). Asimismo, confirmé que Japdn habia capturado 90 rorcuales boreales en el marco de
este programa en 2016.

En cuanto a la introduccion procedente del mar de especimenes de rorcual boreal, el Gobierno de Japén
declaré que el Organismo de Pesca, la Autoridad Administrativa de Japdn encargada de la gestion de
especies de ballenas, ha concedido certificados de introduccidon procedente del mar al Instituto de
Investigacion de Cetaceos que dirige el JARPN II.

En cuanto al dictamen de extraccion no perjudicial (DENP) que se necesita para expedir certificados de
introduccién procedente del mar de especimenes de la poblacién del Pacifico Norte de rorcual boreal, Japén
indicé que habia capturado 90 rorcuales boreales durante el programa de investigacion en 2016, de una
poblacion de 68.000 rorcuales boreales en el area de investigacion estimada y comunicada por Japén al
Comité Cientifico de la Comision Ballenera Internacional (CIB) en 2003 (no se disponia de una estimacion
actualizada de la poblacién). Segun la norma establecida con arreglo a las directrices para los DENP
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

desarrolladas por el Organismo de Pesca, en calidad de Autoridad Cientifica de Japdn, atendiendo a la
Resolucién Conf. 16.7 (Rev. CoP17), sobre Dictamenes de extraccion no perjudicial, el efecto adverso de
este cupo de captura de la poblacién de rorcual boreal en el area de investigacion seria insignificante (es
decir, menos del 0,7% de la poblacién total estimada). En consecuencia, la Autoridad Cientifica de Japon
anuncié que la introduccion no seria perjudicial para la supervivencia de la especie como se requiere en el
parrafo 5 a) del Articulo Ill de la CITES.

Japoén informoé ademas de que no habia introduccidn procedente del mar de especimenes vivos de rorcual
boreal en Japdn y, por ende, no se aplicaba el parrafo 5 b) del Articulo Il de la CITES. Declaré asimismo
que el pais habia realizado el JARPN Il con fines de investigacion cientifica de conformidad con el parrafo
1 del Articulo VIII de la ICRW. Asi, pues, a juicio de la Autoridad Administrativa de Japén, la captura de
rorcuales boreales en el marco del JARPN Il se realiz6 con fines de investigaciéon cientifica y esos
especimenes “no se utilizaban con fines primordialmente comerciales” [parrafo 5 c) del Articulo Ill de la
CITES].

Por ultimo, Japén sefiald que en el parrafo 2 del Articulo VIII de la ICRW se prevé que “En la medida de lo
posible, las ballenas capturadas en virtud de dichos permisos especiales, asi como sus productos, se
trataran con arreglo a directrices dictadas por el Gobierno que otorgé el permiso.” Japén ha aplicado
debidamente esta disposiciéon. En consecuencia, Japon reitera que, como ya ha mencionado, el JARPN Il
era un programa con fines de investigacion cientifica segun el parrafo 1 del Articulo VIl de la ICRW, con lo
cual seria infundado pretender que el JARPN Il se llevé a cabo con fines comerciales.

El 22 de septiembre de 2017, la Secretaria envié una carta oficial a Japén acerca del permiso especial de
Japon para autorizar la captura de 134 rorcuales boreales en 2017 en el Pacifico Norte Occidental.

En virtud del Articulo XlII de la Convencion, la Secretaria solicitd a la Autoridad Administrativa CITES de
Japon que confirmase si la informacion proporcionada en los parrafos anteriores se aplicaba también a ese
afo de captura. Es mas, la Secretaria solicité a Japon que proporcionase un ejemplo de los certificados de
introduccién procedente del mar que la Autoridad Administrativa habia expedido para autorizar esas
introducciones y un informe detallado del nimero de esos documentos expedidos, los volimenes
(cantidades) autorizados y las unidades y el cédigo de origen utilizado en los certificados para los afios 2016
y 2017.

En este sentido, la Secretaria sefial6 a la atencion de la Autoridad Administrativa de Japén el Articulo VI de
la Convencion y la Resoluciéon Conf. 12.3 (Rev. CoP17), sobre Permisos y certificados y, en particular, la
seccidn sobre la normalizacion de los permisos y certificados CITES.

La Secretaria invitd ademas a la Autoridad Administrativa de Japon a presentar informacion pormenorizada
sobre el uso previsto de las partes y derivados procesados de las ballenas capturadas y los ingresos
generados por ese uso. Considerando que el requisito enunciado en el parrafo 5 c) del Articulo Il deberia
interpretarse en conjuncion con la Resolucién 5.10 (Rev. CoP15), sobre Definicién de la expresion "con
fines primordialmente comerciales”, la Secretaria desea saber mas sobre el objetivo especifico de la
investigacion cientifica, el método de investigacion, incluyendo una justificacion de la necesidad de una
investigacion letal para obtener muestras de biopsia, los buques utilizados y la descripcion del area de
investigacion.

Se espera que el Gobierno de Japon remita una respuesta a esta consulta preliminar a mas tardar un mes
después de la fecha de la carta (es decir, el 22 de octubre de 2017).

China y Nigeria sobre el comercio de especimenes de Pterocarpus erinaceus

21.

22.

El 24 de agosto de 2017, la Secretaria envi6 cartas a las Autoridades Administrativas de China y Nigeria
solicitando informacién sobre el comercio de Pterocarpus erinaceus entre ambos paises en 2016-2017. De
la informacion remitida a la Secretaria CITES por diferentes fuentes se desprende que contenedores de
trozas de Pterocarpus erinaceus fueron supuestamente exportados de Nigeria a China entre mayo vy
diciembre de 2016, pero fueron retenidos por las autoridades chinas debido a que no iban acompafados
de documentos CITES validos.

En el primer trimestre de 2017, la Autoridad Administrativa CITES de Nigeria habia expedido aparentemente

un importante numero de permisos de exportacion CITES y habia enviado esos documentos a la Autoridad
Administrativa de China. Segun la informacion recibida por la Secretaria, sobre la base de esos permisos
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23.

24

25.

26.

27.

28.

20.

retrospectivos, las autoridades competentes de China supuestamente liberaron esos envios procedentes
de Nigeria y la madera entré en el mercado nacional.

En virtud del Articulo XlII de la Convencion, la Secretaria solicitd a la Autoridad Administrativa CITES de
Nigeria que confirmase si la informacién precedente era cierta e informase sobre los hechos relevantes en
relacion con las exportaciones a China de Pterocarpus erinaceus desde el 9 de mayo de 2016 hasta la
fecha, incluyendo explicaciones sobre el tipo y el nUmero de documentos CITES expedidos, asi como copia
de las reglamentaciones pertinentes de Nigeria.

La Secretaria solicité ademas a las Autoridades Administrativas de Nigeria y China que le informasen de
cualquier medida que habian tomado o tienen previsto tomar en relacién con la aplicacion de esta nueva
inclusién en los Apéndices.

Pterocarpus erinaceus fue incluida por primera vez por Senegal en el Apéndice Il de la CITES y quedd
regulada por el Articulo V de la Convencion desde el 9 de mayo de 2016 hasta el 2 de enero de 2017.
Durante este periodo se exigia la expedicion de un certificado de origen de Nigeria y de otros Estados del
area de distribucién. Tras una propuesta presentada por Nigeria y otros Estados del area de distribucion,
esta especie fue transferida al Apéndice Il de la CITES, sin anotacién, por la Conferencia de las Partes en
su 172 reunién, siendo la fecha de entrada en vigor el 2 de enero de 2017.

Como resultado, a partir del 2 de enero de 2017, el comercio internacional de especimenes de Pterocarpus
erinaceus esta regulado por el Articulo IV de la Convencion, lo que requiere la concesion previa y la
presentacion de un permiso de exportacion. Un permiso de exportacion soélo puede expedirse si los
especimenes no fueron obtenidos en contravencion de la legislacién nacional pertinente (un dictamen de
adquisicion legal) y si la Autoridad Cientifica ha formulado un dictamen de extraccidon no perjudicial y todo
el comercio debe declararse anualmente.

La Secretaria entiende que Nigeria habia adoptado restricciones concretas en relacién con la explotacion
y la exportacion de especimenes de esta especie antes de la inclusion de la especie en el Apéndice Il.
La Secretaria ha solicitado una explicacion sobre las disposiciones legales especificas que estaban en
vigor en el momento en que ocurrieron las supuestas exportaciones, ya que es directamente relevante
para formular un dictamen de adquisicion legal.

Asimismo, la Secretaria informé a la Autoridad Administrativa de China de que estaba recibiendo cada
vez mas informes en los que se alega un elevado volumen de comercio ilegal de especies arbéreas
incluidas en los Apéndices de la CITES procedentes de Africa.

En el momento de redactar este documento, la Secretaria no habia recibido respuesta alguna en relacion
con esas comunicaciones. La Secretaria informara oralmente sobre el estado de esas solicitudes en la
presente reunion.

Serbia, Sudafrica y Eslovenia — Permisos CITES expedidos en los que se indica la "Republica de Kosovo" como
pais de exportacion o importacion

30.

31.

32.

33.

Mediante una carta de 30 de diciembre de 2014, la Autoridad Administrativa CITES de Serbia habia
sefialado a la atencién de la Secretaria que Eslovenia y Sudafrica habian expedido permisos CITES en lo
que se indicaba la “Republica de Kosovo” como pais de importacién o exportacion.

El 19 de mayo de 2017, la Secretaria remiti6 cartas oficiales a Eslovenia y Sudafrica recordando a ambas
Partes que no deberian expedir documentos CITES en los que se hace referencia a Kosovo como pais de
importacion, exportacion o reexportacion. La Secretaria corrigio también la base de datos sobre el comercio
CITES en consecuencia.

En relacién con este asunto, la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas ha informado de que
Kosovo declaré unilateralmente la independencia en 2008, pero sigue siendo un territorio administrado por
las Naciones Unidas de conformidad con la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad. A tenor de esta
informacion, la Secretaria CITES entiende que Kosovo no se considera un Estado en relacién con la
Convencion, inclusive el Articulo X sobre comercio con Estados no Partes en la Convencion.

En consecuencia, no es posible expedir documentacion CITES en la que se haga referencia a Kosovo como
pais de importacion, exportacion o reexportacion. Es mas, en los informes anuales sobre el comercio
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autorizado, no es posible utilizar el cédigo 1ISO para Kosovo (KV) como pais de exportacion o importacion
con arreglo a las Directrices para la preparacion y presentacion de informes anuales CITES.

PARTE Il — Posible establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC)

34.

35.

36.

37.

38.

39.

De conformidad con el parrafo a) de la Decisién 17.66, y sobre la base de la informacion proporcionada en
la 172 reunion de la Conferencia de las Partes en el documento CoP17 Doc. 23, la Secretaria somete a la
consideracion del Comité Permanente las consideraciones siguientes.

En el orden del dia de cada una de sus reuniones ordinarias, al Comité Permanente se le plante un gran
numero de cuestiones complejas y significativas y dispone de tiempo limitado en las sesiones plenarias. A
fin de ayudar al Comité Permanente a abordar cuestiones de cumplimiento y de aplicacién del parrafo a) de
la Decision 17.66, la Secretaria propone el establecimiento de un Grupo de trabajo sobre cuestiones de
cumplimiento a fin de que examine la posibilidad de crear un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC)
y mejorar la tramitacion coherente, efectiva y expeditiva de las cuestiones de cumplimiento.

Si se acuerda, el grupo de trabajo podria explorar formas de responder al continuo incumplimiento,
basandose en las lecciones aprendidas en la utilizacion de los planes de accién para el cumplimiento (por
ejemplo, proyecto de legislacién nacional, planes de accion nacionales para el marfil, especies maderables,
Articulo XIII, etc.).

El grupo de trabajo podria también explorar formas de supervisar los niveles de cumplimiento con
recomendaciones para suspender el comercio y formular sugerencias a fin de mejorar la eficacia de esas
medidas para lograr los objetivos de la Convencion.

El Gobierno de Estados Unidos de América ha aprobado recientemente una subvencion para el Centro de
Monitoreo de la Conservacion Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA-CMCM) a fin de que examine los medios de organizar mejor la informacion relacionada con los
permisos y los datos sobre el comercio sometidos en los informes anuales para su utilizacion por la
Secretaria a los fines del cumplimiento. Este proyecto podria eventualmente apoyar y complementar el
establecimiento y el mantenimiento en la Secretaria CITES de un sistema para organizar la informacion
relacionada con los permisos y la inteligencia relacionada con las cuestiones de cumplimiento, asi como la
informacion sobre el comercio internacional autorizado, los permisos, las estampillas de seguridad, las
firmas registradas de las autoridades CITES, los cupos, la etiquetas, los precintos, las instalaciones
registradas, la evolucion de los mercados, etc.

El grupo de trabajo podria explorar igualmente la posibilidad de establecer un programa para formar o
preparar a las autoridades CITES recién designadas y adscribiendo personal de paises con buen historial
de cumplimiento para formar y ayudar a las nuevas autoridades designadas en paises que han sido objeto
de recomendaciones de suspender el comercio durante largos periodos de tiempo o experimentan
continuos problemas de incumplimiento.

PARTE Il — Orientaciones sobre la verificacion de la adquisicion legal de los especimenes de especies incluidas

en los Apéndices de la CITES (dictamen de adquisicién legal)

40.

De conformidad con el parrafo b) de la Decisiéon 17.66 y la Decisién 17.67, y basandose en la informacion
proporcionada en la 172 reunion de la Conferencia de las Partes, en los parrafos 55 a 58 del documento
CoP17 Doc. 23, se recuerda que en virtud del parrafo 2 b) del Articulo lll, el parrafo 2 b) del Articulo IV y el
parrafo 2 a) del ArticuloV de la Convencién, incumbe a la Autoridad Administrativa del Estado de
exportacién cerciorarse de que los especimenes que van a exportarse no fueron obtenidos en
contravencion de las leyes nacionales de proteccion de la fauna vy la flora. Para el Apéndice lll, esto se
aplica unicamente cuando el Estado de exportacion ha incluido la especie en ese Apéndice. En estas
disposiciones se declara:

que una Autoridad Administrativa del Estado de exportaciéon haya verificado que el espécimen no fue
obtenido en contravencion de la legislacion vigente en dicho Estado sobre la proteccién de su fauna y
flora.

Esta obligacién de determinar que los especimenes no fueron obtenidos en contravencion de la legislacion

(en otras palabras, fueron legalmente adquiridos) podria denominarse como un ‘dictamen de adquisicion
legal’.
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41.

42.

43.

44.

La Convencién no contiene orientaciones sobre como formular ese dictamen de adquisicién legal. En la
practica, es obligacion del que solicita un permiso de exportacién de proporcionar informacion que debe
demostrar a satisfaccion de la Autoridad Administrativa que los especimenes relevantes fueron legalmente
adquiridos. La Autoridad Administrativa del Estado de exportacion debe evaluar la informacion
proporcionada y determinar si los especimenes fueron adquiridos de conformidad con las leyes nacionales.

De conformidad con la Decision 17.67, la Secretaria ha obtenido fondos y determinado un lugar tentativo
para organizar un taller internacional sobre dictdmenes de adquisicion legal. La Secretaria expresa su
agradecimiento a la Unién Europea por el apoyo financiero, técnico y logistico. El taller internacional se
celebrara de manera tentativa en Bruselas del 13 al 15 de junio de 2018. La Secretaria preveé invitar entre
50 y 80 participantes, incluyendo a los representantes de Partes de todas las regiones y expertos
internacionales. Se patrocinara a los participantes de los paises en desarrollo. El objetivo del taller es
examinar los principios rectores, las metodologias, las herramientas practicas, la informacion, los
conocimientos forenses, las evaluaciones de riesgo de cumplimiento y otros recursos legales que necesitan
las Autoridades Administrativas para verificar la adquisicion legal de los especimenes de especies incluidas
en los Apéndices de la CITES que vayan a exportarse. El resultado esperado del taller es preparar y
presentar una propuesta a la consideracién de la 702 reunion del Comité Permanente (SC70), con
orientacion adicional para verificar la adquisicion legal de los especimenes de especies incluidas en los
Apéndices de la CITES que vayan a exportarse, incluyendo un proyecto de resolucion sobre los dictamenes
de adquisicion legal para someterlo a la consideracién de la 182 reunion de la Conferencia de las Partes.
La Secretaria publicara una Notificacion a las Partes proporcionando todos los detalles relevantes, inclusive
el orden del dia, el lugar, las modalidades para patrocinar a los participantes elegibles de los paises en
desarrollo, etc.

De conformidad con la Decision 17.65, se alienta a las Partes a proporcionar a la Secretaria cualquier
ejemplo e informacion relevante sobre las metodologias, las herramientas practicas, la informacion
legislativa, los conocimientos forenses y otros recursos utilizados para supervisar el cumplimiento de la
Convencioén y verificar la adquisicion legal de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la
CITES que vayan a exportarse de conformidad con el parrafo 2 b) del Articulo lll, el parrafo 2 b) del Articulo
IV y el parrafo 2 a) del Articulo V de la Convencion.

La Secretaria abordd la cuestion de los dictamenes de adquisicion legal en dos eventos paralelos
celebrados durante la 292 reunion del Comité de Fauna y la 232 reunion del Comité de Flora. Asimismo,
prevé asistir a una reunion regional organizada sobre este tema y otros temas conexos que se celebrara en
Lima, Peru, a principios de noviembre. Esta reunion esta organizada por la Autoridad Administrativa de Peru,
con el apoyo de la Secretaria de la Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazoénica (ACTO) vy el
Programa Regional Amazonico. Se prevé la celebracién de un evento paralelo similar en los margenes de
la presente reunion.

Decision 17.66, parrafo c) — orientacion de la verificacion de la adquisicion legal del plantel fundador de las
especies incluidas en los Apéndices de la CITES criadas en cautividad que se han de exportar

45.

46.

47.

48.

En cuanto a la aplicacién del parrafo c) de la Decision 17.66 de proporcionar orientacion sobre la verificacion
de la adquisicion legal del plantel fundador de las especies incluidas en los Apéndices de la CITES criadas
en cautividad que se han de exportar, la Secretaria tiene la intencién de incluir esta cuestion como un punto
del orden del dia del taller internacional mencionado supra.

El 28 de septiembre de 2017, la Secretaria recibié una carta sobre esta cuestion de la Autoridad
Administrativa de Bolivia (Estado Plurinacional de), en la que Bolivia solicita al Comité Permanente que
determine, en su 692 reunion, la ilegalidad del plantel fundador y de las crias de primera y segunda
generacion de guacamayo jacinto (Anodorhynchus hyacinthinus) en posesion del Hyacinth Macaw Aviary,
Inc. (en el Anexo al presente documento se adjunta copia de la carta, junto con la respuesta de Estados
Unidos de América).

En la respuesta de Estados Unidos de América, se declara que “el Comité Permanente no determiné que
el plantel fundador o las crias de esa instalacion fuesen obtenidas o poseidas ilegalmente. En su lugar, el
Comité Permanente decidié que la instalacion deberia suprimirse del registro CITES de establecimientos
que crian especies animales del Apéndice | con fines comerciales. No existe fundamento para que el
Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos confisque y devuelva las aves mantenidas
actualmente en la instalacion.”

La Secretaria recuerda que la Conferencia de las Partes ha solicitado al Comité Permanente que
proporcione orientacion sobre como verificar la adquisicion legal del plantel fundador de especies incluidas

SC69 Doc. 29.1 (Rev. 2) —p. 7



en los Apéndices criadas en cautividad que vayan a exportarse (parrafo c) de la Decision 17.66). Las
lecciones aprendidas del caso de Hyacinth Macaw Aviary, Inc. y de otros casos similares podria examinarse
en el marco del taller internacional sobre los dictdmenes de adquisicion legal a que se hace referencia en
el parrafo 42 anterior.

49. En ausencia de orientacion existente sobre esta cuestién y considerando que determinar la legalidad de la
adquisicion del plantel fundador no figura en el mandato encomendado por la Conferencia de las Partes a
este Comité en el Anexo 1 de la Resolucién Conf. 11.1 (Rev. CoP17), sobre Establecimiento de Comités, la
Secretaria sefiala a la atencion de las Partes concernidas el Articulo XVIII de la Convencion sobre Arreglo
de controversias, en el que se declara:

Cualquier controversia que pudiera surgir entre dos o0 mas Partes con respecto a la interpretacion
o aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion, sera sujeta a negociaciones entre las
Partes en la controversia.

Si la controversia no pudiere resolverse de acuerdo con el parrafo 1 del presente Articulo, las
Partes podran, por consentimiento mutuo, someter la controversia a arbitraje, en especial a la
Corte Permanente de Arbitraje de la Haya y las Partes que asi sometan la controversia se obligaran
por la decisién arbitral.

Recomendaciones

50. Habida cuenta de lo que precede, la Secretaria recomienda que el Comité Permanente acuerde lo siguiente:

ii.

i,

iv.

En relacién con Japoén — introduccién procedente del mar de especimenes de la poblacién del Pacifico
Norte de rorcual boreal (Balaenoptera borealis)

a)

La Secretaria deberia evaluar la respuesta de Japon y, en consulta y en cooperacion con la Parte
concernida y la Presidencia del Comité Permanente, determinar si hay informacion adicional que
debe considerarse y si debe realizarse una mision técnica al pais de conformidad con el Articulo
XIll de la Convencién para evaluar las disposiciones cientificas, administrativas y legislativas para
autorizar la introduccion procedente del mar de especimenes de la poblacion del Pacifico Norte
de rorcual boreal y comunicar sus resultados y recomendaciones a la SC70.

En relacion con China y Nigeria sobre el comercio de especimenes de Pterocarpus erinaceus:

a)

b)

Las Partes no deberian aceptar ningun permiso o certificado CITES para Pterocarpus erinaceus
expedido por Nigeria a menos que su autenticidad haya sido confirmada por la Secretaria.

La Secretaria deberia evaluar las respuestas proporcionadas por China y Nigeria e informar a la
SC70.

En relacion con Serbia, Sudafrica y Eslovenia — Permisos CITES expedidos en los que se indica la
"Republica de Kosovo" como pais de exportacion o importacion

a)

Las Partes no deberian expedir documentacién CITES en la que se haga referencia a Kosovo
como pais de importacion, exportacion o reexportacion.

En relacion con el posible establecimiento de un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC)

a)

El Comité Permanente establece un Grupo de trabajo sobre cuestiones de cumplimiento para
explorar formas de establecer un Programa de asistencia al cumplimiento (PAC) y mejorar la
tramitacién coherente, efectiva y expeditiva de cuestiones de cumplimiento considerando, entre
otras cosas, los dos siguientes elementos:

i) las respuestas el continuo incumplimiento, basandose en las lecciones aprendidas en la
utilizacion de planes de accién para el cumplimiento (por ejemplo, proyecto de legislacion
nacional, planes de accién nacionales para el marfil, especies maderables, Articulo XIlI, etc.);

y

i) lasupervision de los niveles de cumplimiento con recomendaciones de suspender el comercio
y formular sugerencias para mejorar la eficacia de esas medidas a fin de lograr los objetivos
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51.

de la Convencidn. Esto podria incluir el establecimiento y mantenimiento de un sistema para
organizar la informacion relacionada con los permisos y la inteligencia relacionada con las
cuestiones de cumplimiento.

b) El grupo de trabajo informara sobre sus resultados, conclusiones y recomendaciones, segun
proceda, a la 702 reunién del Comité Permanente

v.  En relacién con la orientacion para verificar la adquisicion legal de especimenes CITES (Dictamen de
adquisicion legal)

a) Se invita a los miembros del Comité Permanente, asi como a las Partes y a los observadores
interesados a proporcionar informacion relevante sobre esta cuestion a la Secretaria, incluyendo
cualquier ejemplo e informacion pertinente sobre las metodologias, las herramientas practicas, la
informacion legislativa, los conocimientos forenses y otros recursos utilizados para supervisar el
cumplimiento de la Convencién y verificar la adquisicion legal de especimenes de especies
incluidas en los Apéndices de la CITES que vayan a exportarse de conformidad con el parrafo
2 b) del Articulo Ill, el parrafo 2 b) del Articulo IV y el parrafo 2 a) del Articulo V de la Convencién
90 dias antes del taller internacional que se celebrara de manera tentativa en Bruselas del 13 al
15 de junio de 2018.

vi. En relacion con la orientacion para verificar la adquisicion legal del plantel fundador de especies
incluidas en los Apéndices de la CITES criadas en cautividad que vayan a exportarse

a) La Secretaria deberia incluir esta cuestion en el orden del dia del taller internacional que se
celebrara de manera tentativa en Bruselas del 13 al 15 de junio de 2018.

b) Las Partes concernidas por posibles controversias respecto de la interpretacion o aplicaciéon
de las disposiciones de la presente Convencién que regula los establecimientos de cria en
cautividad deberian examinar bilateralmente todas las posibles soluciones y se les alienta a
que agoten todas las posibles vias de negociacion.

El Comité Permanente tal vez desee recomendar a las Partes concernidas que informen a la Secretaria
sobre los progresos en la aplicacion de las precitadas recomendaciones a mas tardar el 1 de julio de 2018,
a fin de que la Secretaria comunique esos informes y sus observaciones a la 70 reuniéon del Comité
Permanente.
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