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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Sexagésimo novena reunion del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 27 de noviembre - 1 de diciembre de 2017

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Resoluciones y decisiones en vigor

TERMINOLOGIA EN RELAQION CON LAS COMUNIDADES
RURALES, INDIGENAS Y LOCALES

1. El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.

2. Ensu 172 reunion (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adopté la Decisiéon 17.57
dirigida al Comité Permanente:

17.57 El Comité Permanente debera:

a) examinar la terminologia utilizada en las diferentes resoluciones y decisiones cuando

AT

se refieran a las comunidades “rurales”, “indigenas” o “locales”; y

b) formular recomendaciones a la 182 reunidn de la Conferencia de las Partes sobre la
necesidad de armonizar los términos entre si.

La decisién se adopté como parte de una serie de Decisiones sobre La CITES y los medios de subsistencia
y surgié de “una necesidad general de establecer una terminologia armonizada para referirse a las
comunidades en todos los documentos de la Convencidn, teniendo en cuenta el uso inconsistente de los

términos “rural’, “local” e "indigena”.[Véase el Acta resumida CoP17 Com. Il Rec. 5 (Rev. 1)].

3. La Secretaria revisé la utilizacién de los términos comunidades “rurales”, “indigenas” y “locales” en todas
las resoluciones y decisiones en vigor. Como se ilustra infra, el término mas comunmente utilizado es el de
comunidades rurales (35 referencias en 7 resoluciones y 2 series de decisiones), seguido por el de
comunidades locales (31 referencias en 16 resoluciones y 2 decisiones) y por el de comunidades indigenas
(7 referencias en 4 resoluciones y 1 decision). Sin embargo, el resultado se inclina en cierta medida hacia
el término comunidades rurales, ya que se utiliza en 22 ocasiones en la Resolucion Conf. 16.6 (Rev. CoP17),
sobre La CITES y los medios de subsistencia. El término “comunidades locales” se utiliza con mayor
frecuencia en las resoluciones y decisiones CITES y se ha utilizado cada vez mas en las recientes
resoluciones. La Secretaria sefiala que las Partes abordaron la cuestién de la terminologia durante la
negociacion de la Resolucién Conf. 16.6 (Rev. CoP17), sobre La CITES y los medios de subsistencia, y
que, en el contexto de los medios de subsistencia, decidieron utilizar “comunidades rurales” con la siguiente
nota al pié de pagina: “A los efectos de la presente resolucion la expresion comunidades rurales incluye
a las comunidades autéctonas y locales.” En un sentido muy amplio, los términos comunidades “rurales”,
“‘indigenas” y “locales” se han utilizado en las resoluciones y decisiones CITES para hacer referencia a las
comunidades que interactuan estrechamente con la fauna y la flora silvestres.
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Cuadro 1 — Utilizacién de término “comunidades rurales” en las resoluciones y decisiones CITES en

vigor

(35 ocasiones, inclusive 2 conjuntamente con las comunidades urbanas y 1 conjuntamente con las
comunidades locales)

Resoluciéon | Titulo de la resolucién o decision Término utilizado Frecuencia
o decisién
11.3 (Rev. Observancia y aplicacion comunidades locales y rurales 1
CoP17)
11.20 (Rev. | Definicién de la expresion “destinatarios | comunidades rurales 1
CoP17) apropiados y aceptables”
12.5 (Rev. Conservacion y comercio de tigres y comunidades urbanas y rurales 1
CoP17) otras especies de grandes felinos

asiaticos incluidos en el Apéndice |
13.11 (Rev. | Carne de animales silvestres comunidades rurales 1
CoP17)

comunidades urbanas y rurales 1

16.6 (Rev. La CITES y los medios de subsistencia comunidades rurales 22
CoP17)
171 Dia Mundial de la Vida Silvestre comunidades rurales 1
17.9 Comercio de trofeos de caza de comunidades rurales 2

especies incluidas en el Apéndice | o Il
Decisiones | Comunidades rurales comunidades rurales 4
de la CoP17

Medios de subsistencia comunidades rurales 1

Cuadro 2 — Utilizacién del término “comunidades indigenas” en las resoluciones y decisiones CITES

en vigor

(7 ocasiones, todas conjuntamente con las comunidades locales)

Resolucién Titulo de la resolucién o decision Término utilizado Frecuencia
o decisién
13.2 (Rev. Utilizacién sostenible de la diversidad | comunidades indigenas y locales 2
CoP14) bioldgica: principios y directrices de
Addis Abeba
15.2 Examenes de politicas comerciales pueblos indigenas y otras 1
de especies silvestres comunidades locales
16.6 (Rev. La CITES y los medios de comunidades indigenas y locales 2
CoP17) subsistencia
16.7 (Rev. Dictamenes de extraccién no comunidades locales y autdctonas 1
CoP17) perjudicial
Decisiones Medios de subsistencia comunidades indigenas y locales 1
de la CoP17

Cuadro 3 — Utilizacién del término “comunidades locales” en las resoluciones y decisiones CITES en

vigor

(31 ocasiones, inclusive 4 referencias a la poblacion local, 7 conjuntamente con las comunidades indigenas y
1 conjuntamente con las comunidades rurales)

Resolucion | Titulo de la resolucion o decision Término utilizado Frecuencia
o decision
9.20 (Rev.) Directrices para evaluar las propuestas poblacion local 1
relativas a la cria en granjas de tortugas
marinas presentadas de conformidad
con la Resolucion Conf. 11.16 (Rev.
CoP15)
10.10 (Revw. Comercio de especimenes de elefante comunidades locales 2
CoP17)
10.13 (Rew. Aplicacion de la Convencion a las gobiernos locales 1
CoP15) especies maderables
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Resolucion | Titulo de la resolucion o decision Término utilizado Frecuencia
o decisién
10.15 (Rew. Establecimiento de cupos para trofeos poblacion local 1
CoP14) de caza de markhor
11.3 (Rev. Observancia y aplicacion comunidades locales y rurales 1
CoP17)
comunidades locales 1
13.2 (Rev. Utilizacion sostenible de la diversidad comunidades indigenas y locales 2
CoP14) biolégica: principios y directrices de
Addis Abeba
usuarios locales de los 1
componentes de la diversidad
bioldgica
13.4 (Rev. Conservacion y comercio de los grandes | comunidades locales 1
CoP16) simios
13.9 Fomento de la cooperacion entre las comunidades locales 1
Partes con establecimientos de cria ex
situ y las Partes con programas de
conservacion in situ
13.11 (Rev. Carne de animales silvestres poblacion local 1
CoP17)
comunidades locales 2
15.2 Examenes de politicas comerciales de pueblos indigenas y otras 1
especies silvestres comunidades locales
16.6 (Rev. La CITES y los medios de subsistencia comunidades locales 2
CoP17)
comunidades indigenas y locales 2
16.7 (Rev. Dictamenes de extraccién no perjudicial | comunidades locales y 1
CoP17) autéctonas
17.9 Comercio de trofeos de caza de comunidades locales 3
especies incluidas en el Apéndice | o Il
17.10 Conservacion y comercio de pangolines | comunidades locales 2
17.11 Conservacion y comercio del calao de comunidades locales 2
casco
poblacion local 1
17.12 Conservacion, uso sostenible y comunidades locales 1
comercio de serpientes
Decisiones Medios de subsistencia comunidades indigenas y locales 1
de la CoP17

Como identificaron las Partes en la CoP17, hay una amplia variedad de términos utilizados a lo largo de las
resoluciones y decisiones CITES. La Secretaria observa que elegir un término y utilizarlo en todas las
resoluciones y decisiones puede resultar problematico por dos motivos: tal vez no refleje con exactitud las
negociaciones en su momento si la inclusion de una referencia especifica a “rural” o “indigena” era
significativa y puede ser importante para la aplicacion de esa resolucién o decisién; y la eleccion de un
término respecto de los otros en todas las resoluciones y decisiones puede tener repercusiones politicas.
La Secretaria sefala que acordar una definicion de los términos “comunidades rurales”, “comunidades
locales” y “comunidades indigenas” puede ser un proceso interminable y politicamente complejo. En otros
foros internacionales, organizaciones intergubernamentales y acuerdos ambientales multilaterales (AAM)
se han propuesto varias definiciones de comunidades rurales, indigenas y locales que se acufiaron en el
contexto especifico de ese AAM u organismo internacional, lo cual puede que no sea necesariamente facil
de trasladar a la CITES.

La Secretaria sefiala ademas que la aplicacion de la Decision 17.57 requiere que se tomen en consideracion
las Decisiones 17.28 a 17.30 sobre Comunidades rurales, ya que cualquier armonizacion de la terminologia
utilizada en las resoluciones y decisiones CITES influira en el tipo de comunidades con las que la CITES
quiere interactuar en el futuro. En consecuencia, propone que en la aplicacion de las Decisiones 17.28-
17.30, el Grupo de trabajo del Comité Permanente sobre las comunidades rurales incluya, como parte de
su mandato, la tarea de revisar la necesidad de armonizar la terminologia utilizada en las distintas

resoluciones y decisiones al referirse a comunidades "rurales”, "indigenas" o "locales".
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https://cites.org/sites/default/files/document/S-Res-15-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/document/S-Res-15-02.pdf

7. Afin de avanzar en las deliberaciones del grupo de trabajo, la Secretaria sugiere adoptar los siguientes
criterios basicos para llegar a una concepciéon comun del término “comunidad” en el marco de la CITES.
Cualquier concepcién comun deberia:

velar por que las poblaciones humanas agricolas, costeras, de pescadores, que habitan en los
bosques, indigenas, locales, ndmadas, pastorales y rurales se incluyen en la utilizacion del término
“comunidad” en la CITES;

abarcar a las poblaciones humanas que coexistan con especies de fauna y flora silvestres, inclusive la
madera, o que las utilicen;

centrarse en la gestion, conservacion, uso sostenible y comercio internacional de las especies incluidas
en los Apéndices de la CITES, sin olvidar de incluir también a cualquier especie que pueda incluirse en
los Apéndices de la CITES en el futuro; y

destacar la necesidad de que las comunidades se organicen, de modo que puedan actuar como
asociados en la gestion, conservacion, uso sostenible y comercio internacional de las especies de
fauna y flora silvestres.

Recomendaciones

8. La Secretaria invita al Comité Permanente a:

a)

tomar nota de este examen Yy ratificar la concepcidon comun propuesta por la Secretaria del término
“comunidad” en el marco de la CITES como punto de partida para las tareas del Grupo de trabajo del
Comité Permanente sobre las comunidades rurales; y

solicitar al Grupo de trabajo del Comité Permanente sobre las comunidades rurales que examine la
necesidad de armonizar la terminologia utilizada en las diferentes resoluciones y decisiones al referirse
nn

a las comunidades "rurales", "indigenas" o "locales" y a presentar un informe al Comité Permanente en
su 702 reunién.

SC69 Doc. 25 -p. 4



