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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Sexagésimo sexta reunién del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 11-15 de enero de 2016

Interpretacion y aplicacion de la Convencion

Exenciones y disposiciones especiales al comercio

Aplicacion de la Convencion en relacion con los especimenes criados en cautividad y en granjas

INFORME DEL COMITE DE FAUNA

1. El presente documento ha sido presentado por la Presidencia del Comité de Fauna'.

En su 162 reunion (CoP16, Bangkok, 2013), la Conferencia de las Partes adopté las Decisiones 16.63 a

16.66 sobre la Aplicacién de la Convencién en relacién con los especimenes criados en cautividad y en

granjas, a saber:

Dirigidas a la Secretaria

16.63 La Secretaria debera:

a) sujeto a la disponibilidad de fondos externos, contratar a uno o varios expertos
apropiados para:

i)

Vi)

evaluar las preocupaciones identificadas en los ejemplos que figuran en
el documento SC62 Doc. 26 Anexo, con relacion al comercio de
especimenes que supuestamente proceden de la cria en cautividad o en
granjas;

examinar los datos del informe anual de la CITES para los especimenes
registrados utilizando cédigos de origen C, D, Fy R;

identificar problemas relacionados con la aplicacion de la CITES
asociados con estos ejemplos;

considerar medios para compartir de manera mas eficaz la informacién
disponible sobre los establecimientos de cria en cautividad y en granjas;
evaluar la utilidad de una base de datos sobre cria en cautividad (incluso
una aplicacion mas amplia de la base de datos sobre la cria en
cautividad del PNUMA-CMCM existente que se esté preparando para la
Unién Europea);

preparar un informe sobre sus resultados y recomendaciones, tomando
en consideracion el informe y las recomendaciones del Grupo de trabajo
sobre la aplicacion de la Convencion en relacion con los especimenes
criados en cautividad o en granjas presentados en la 622 reunion del
Comité Permanente; y

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe

exclusivamente a su autor.
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5.

Vi) preparar proyectos de listas o guias para la inspeccion de los
establecimientos de cria en cautividad o en granjas y revisar las
solicitudes de permisos para especimenes criados en cautividad o en
granjas;

b) presentar el proyecto de este informe, asi como materiales adicionales a la
27a reunién del Comité de Fauna para su examen; y

c) distribuir el informe final y los materiales a las Partes si éstos reciben la aprobacion
del Comité de Fauna y del Comité Permanente.

16.64 La Secretaria debera informar en las reuniones 652 y 662 del Comité Permanente sobre
casos significativos en los que haya tomado iniciativas o entablado un dialogo con Partes
sobre el comercio de especimenes declarados como criados en cautividad o en granjas,
cuando existan serias dudas sobre el origen declarado de los especimenes objeto de
comercio.

Dirigida al Comité de Fauna

16.65 El Comité de Fauna, en su 272 reunion, debera examinar el informe y formular
recomendaciones al Comité Permanente.

Dirigida al Comité Permanente

16.66  El Comité permanente, en su 652 reunion, debera:

a) examinar el informe y las recomendaciones del Comité de Fauna y formular sus
propias recomendaciones a las Partes interesadas y a la Conferencia de las Partes; y

b) proponer enmiendas a la Resolucion Conf. 12.8 (Rev. CoP13) o la Resolucién
Conf. 14.3, o proponer una nueva resolucion con miras a elaborar un proceso para
examinar la aplicacién de la CITES en determinados ejemplos de comercio de
especimenes supuestamente producidos mediante cria en cautividad o en granjas.

Durante la 272 reunion del Comité de Fauna (Veracruz [México], 28 de abril — 3 de mayo de 2014), el
Comité deliberé acerca de la aplicacion de la Decisidon 16.65, examind los informes preparados con
arreglo a la Decision 16.63 y formuld varias observaciones que fueron notificadas a la 652 reunion del
Comité Permanente (SC65 Doc. 34.2). En particular, el Comité llegé a la conclusion de que se necesitaba
un mecanismo, en el marco de la Convencién, para poder investigar las preocupaciones sobre el posible
mal uso de los codigos de origen para especimenes derivados de sistemas de produccion en cautividad y
para tomar medidas de manera oportuna para garantizar el cumplimiento de la Convencion;

Durante su 272 reunién, el Comité también establecié un grupo de trabajo entre reuniones para continuar
examinando los informes preparados hasta la fecha virtud de la Decision 16.63 y formular
recomendaciones preliminares para que fueran consideradas en la 282 reunion del Comité de Fauna (Tel
Aviv [Israel], 30 de agosto — 3 de septiembre de 2015).

Se asigné al grupo de trabajo entre reuniones del Comité de Fauna la funcion de:
i) considerar con mayor detalle las repercusiones para la conservacién de las preocupaciones
identificadas en relacién con los especimenes que se pretende proceden de sistemas de

produccion en cautividad;

ij)  considerar y examinar los resultados adicionales dimanantes de la Decisién 16.63, a medida que
estén disponibles;

iii) mantener contacto con otros grupos de trabajo del Comité de Fauna y tener en cuenta los
resultados de esos grupos que abordan también cuestiones relacionadas con los sistemas de
produccién en cautividad;

iv) considerar los medios y los criterios que permitan utilizar la supervision y el analisis regular de los
datos del comercio para identificar casos en los que el comercio de especimenes declarados
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10.

como producidos en sistemas de produccién en cautividad sugieren que hay preocupaciones
que requieren mayor analisis y consideracion;

v) considerar posibles mecanismos para abordar las preocupaciones identificadas en el mal uso
deliberado de los cédigos de origen para especimenes declarados como que proceden de
sistemas de produccién en cautividad y sugerir opciones para abordarlos, sefialando que deberia
hacerse hincapié, en la medida de lo posible, en utilizar o enmendar los mecanismos existentes
disponibles en el marco de la Convencibn, en vez de crear nuevos mecanismos; y

vi) presentar un informe a la 282 reunién del Comité de Fauna, detallando la conclusion de su labor.

En respuesta a las tareas asignadas, el grupo de trabajo entre reuniones del Comité de Fauna consider6
y examind las posibles consecuencias para la conservacion de las alegaciones falsas de cria en
cautividad, asi como las herramientas de la CITES que estan disponibles para ayudar a identificar
especimenes producidos en cautividad en el comercio sobre los que puede haber preocupaciones. El
grupo de trabajo entre reuniones también considerd opciones de posibles mecanismos de cumplimiento y
el tratamiento del mal uso deliberado de los cédigos de origen, asi como su aplicacion incorrecta. El grupo
de trabajo entre reuniones presentd los resultados de sus deliberaciones, incluidas posibles
recomendaciones preliminares, a la 282 reunion del Comité de Fauna (AC28 Doc.13.2)

Durante la 282 reunion del Comité de Fauna, el Comité examind los resultados de las deliberaciones del
grupo de trabajo entre reuniones, asi como los restantes informes preparados con arreglo a la
Decision 16.63. El Comité de Fauna examiné el informe preparado con arreglo a los apartados a) iv) y v)
de la Decision 16.63 sobre medios para compartir de manera mas eficaz la informacion sobre los
establecimientos de cria en cautividad y en granjas y la evaluacion sobre la utilidad de una base de datos
sobre la cria en cautividad. El Comité de Fauna sefalé que no habia podido examinar el documento
encomendado con arreglo al apartado a) vii) de la Decision 16.63 porque dicho informe no habia estaba
disponible a la fecha de celebracién de la reunion.

Respecto a las conclusiones del informe preparado con arreglo a los apartados a) iv) de la Decision 16.63,
el grupo de trabajo expreso reservas acerca del valor y la utilidad del desarrollo de una base de datos
sobre cria en cautividad; se considerdé que dicha creacion resultaba prematura en este momento. El
Comité consideré que, antes de tomar ninguna otra medida, era necesario establecer y aclarar la finalidad
prevista de cualquier base de datos: quiénes podrian ser los usuarios, qué datos podrian compartirse y
como se mantendria y financiaria cualquier base de datos. EI Comité sefialé que la informacién sobre cria
en cautividad se podria compartir, cuando fuera apropiado, a través de otros medios.

Respecto a posibles mecanismos para abordar las preocupaciones identificadas en relacién con el mal
uso deliberado de los cédigos de origen y las alegaciones falsas de cria en cautividad, el Comité de
Fauna, en su 282 reunion, llegd las siguientes conclusiones:

i) El Comité de Fauna apoyd que se aprobara una nueva Resolucion en la que se podrian abordar
cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la Convencion para los especimenes que se declara
que se han producido en cautividad.

i) El Comité de Fauna acord6 que el proyecto de resolucion que figura en el Anexo del presente
documento es un buen punto de partida y, por lo tanto, remite el proyecto de texto al Comité
Permanente para su consideracion.

i) El Comité de Fauna invita al Comité Permanente a considerar de qué manera las respectivas
funciones del Comité Permanente y del Comité de Fauna se podrian integrar en cualquier
mecanismo futuro.

El Comité de Fauna recomendé ademas que, para evitar la duplicaciéon de esfuerzos y lograr la maxima
eficiencia posible, el resultado de las deliberaciones del Comité de Fauna sobre este tema se compartiera
con el grupo de trabajo del Comité Permanente constituido con arreglo a la Decisién 16.39 sobre
aplicacion y observancia de la Convencion en relacién con el comercio de las especies incluidas en el
Apéndice I.

SC66 Doc. 41.2-p. 3


https://cites.org/sites/default/files/esp/com/ac/28/S-AC28-13-02.pdf

Recomendaciones

11.

12.

13.

Se invita al Comité Permanente a tomar nota de las observaciones del Comité de Fauna respecto al valor
y la utilidad del desarrollo de una base de datos sobre cria en cautividad que se indican en el parrafo 8 de
este informe.

Se invita al Comité Permanente a examinar las recomendaciones de la 282 reunién del Comité de Fauna
que se indican en el parrafo 9, incluido el punto de partida propuesto para una nueva Resoluciéon que
figura en el Anexo de este documento, al formular sus propias recomendaciones con arreglo a la
Decision 16.66.

Se invita al Comité Permanente a compartir las deliberaciones del Comité de Fauna sobre este tema con

su grupo de trabajo establecido con arreglo a la Decision 16.39 sobre aplicacion y observancia de la
Convencién en relacion con el comercio de las especies incluidas en el Apéndice .
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SC66 Doc. 41.2
Anexo

EXAMEN DEL COMERCIO DE ESPECIMENES NOTIFICADOS COMO PRODUCIDOS EN CAUTIVIDAD

CONSIDERANDO que en los parrafos 4 y 5 del Articulo VII de la Convencién se prevé un régimen especial
para los especimenes animales criados en cautividad, conforme a la definicién que figura en la Res. Conf.
10.16 (Rev);

TOMANDO NOTA de que en virtud del parrafo 4 del Articulo VII, los especimenes de especies incluidas en el
Apéndice | criados en cautividad con fines comerciales deberan ser considerados como especimenes de
especies incluidas en el Apéndice Il y, en consecuencia, deberian comercializarse conforme a lo previsto en el
Articulo IV

RECONOCIENDO que los especimenes comerciados se obtienen por medio de diversos sistemas de cria en
cautividad, que corresponden a diferentes codigos de origen conforme a la definicion que figura en la Res.
Conf. 12.3 (Rev. CoP16);

RECONOCIENDO que la cria en cautividad, y otros sistemas de produccion en cautividad, pueden reportar
una serie de beneficios en comparacion con la captura en el medio silvestre;

PREOCUPADA por el hecho de que la aplicacién incorrecta de codigos de origen y/o mal uso o declaraciones
falsas de codigos de origen pueden reducir o eliminar esos beneficios, cuando existan, tener consecuencias
negativas para la conservacion y obstaculizar la finalidad y la aplicacién efectiva de la Convencién;

PREOCUPADA ADEMAS por el hecho de que, ademas del mal uso accidental de cédigos de origen, hay cada
vez mas pruebas de comercio ilegal de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES
capturados en el medio silvestre alegando fraudulentamente que los especimenes capturados en el medio
silvestre habian sido criados en cautividad;

RECONOCIENDO que la intencion del Examen del comercio de especimenes notificados como producidos en
cautividad es garantizar que dicho comercio se conduzca conforme a las disposiciones de la Convencion e
identificar medidas correctivas cuando sea necesario, con la finalidad fundamental de mejorar la aplicacion de
la Convencioén;

ESPERANDO que la aplicacion de las recomendaciones y medidas resultantes del Examen del comercio de
especimenes notificados como producidos en cautividad mejorara la capacidad de las Partes para evaluar de
manera apropiada si los especimenes se produjeron genuinamente por el sistema de produccién en cautividad
aducido;

AFIRMANDO que el Examen del comercio de especimenes notificados como producidos en cautividad
deberia ser transparente, oportuno y simple;

TOMANDO NOTA de la Guia sobre los procedimientos para el cumplimiento de la CITES que figura en la
Resolucion Conf. 14.3 (Procedimientos para el cumplimiento de la CITES);

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

ENCARGA al Comité de Fauna y al Comité Permanente que, con la colaboracién de la Secretaria y expertos
pertinentes y en consulta con las Partes, examine la informaciéon biolégica, sobre el comercio y otra
informacion pertinente respecto al s especies de animales sujetas a niveles importantes de comercio utilizando
los cddigos de origen C/D/F o R, a fin de identificar problemas relacionados con la aplicacion de la Convencion
y disefiar soluciones con arreglo al procedimiento siguiente.

Etapa 1 — Identificacion de combinaciones de especie/pais para el examen

a) La Secretaria, dentro los de 90 dias siguientes a cada reunién de la Conferencia de las Partes en la
Convencién, sujeto a la disponibilidad de fondos, producira, o designara consultores para que
produzcan, una sintesis de las estadisticas del informe anual de la Base de datos sobre el comercio
CITES sobre las especies comerciadas, derivadas de los cinco afios mas recientes, con los cédigos
de origen C, F, Ry D, y llevara a cabo, o designara consultores para que lleven a cabo, un analisis a
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fondo de tales datos para identificar combinaciones de especie/pais para el examen, basandose en
los criterios siguientes:

i. aumentos importantes del comercio de especimenes declarados como producidos en cautividad
(cédigos de origen C, D, F y R);

ii. comercio de numeros importantes de especimenes de paises de especimenes declarados como
producidos en cautividad;

iii. cambios y fluctuaciones entre diferentes codigos de origen de producciéon en cautividad en
voliumenes de especimenes comerciados;

iv. incoherencias entre los cédigos de origen notificados por las Partes de exportacion e importacion
para los especimenes declarados como producidos en cautividad;

v. aplicacién incorrecta evidente de codigos de produccién en cautividad tales como: “A” para
especies de animales o “D” para especies del Apéndice | que no han sido registradas en
cumplimiento de las disposiciones de la Resolucién Conf. 12.10 (Rev. CoP15).

La Secretaria también compilara cualquier otra informacién pertinente que obtenga con respecto a
preocupaciones en torno a la produccién en cautividad, incluidos todos los casos identificados en el
Examen del comercio significativo con arreglo a la Res. Conf. 12.10, ya sea que se la remitan las
Partes o esté disponible en los informes ad hoc pertinentes.

La Secretaria presentara los resultados de los analisis mencionados en el inciso a) y la compilacion
de informacién mencionada en el inciso b) a la primera reuniéon del Comité de Fauna siguiente a una
reunion de la Conferencia de las Partes, a fin de que el comité seleccione un nimero limitado de
combinaciones de especie/pais para el examen; los asuntos de observancia urgentes detectados en
esta etapa se deberan remitir al Comité Permanente.

En casos excepcionales, ademas de las medidas indicadas en los incisos a) a c) supra, y cuando
nueva informacion proporcionada a la Secretaria indique que pueden requerirse medidas urgentes
respecto a problemas relacionados con la aplicacién de disposiciones con arreglo a la Convencién
para la produccién de especimenes en cautividad, la Secretaria:

i. verificara que el proponente haya proporcionado una justificacion para el caso excepcional,
incluyendo informacién de apoyo;

ii. podra solicitar al PNUMA-CMCM que produzca una sintesis y andlisis del comercio de la Base
de datos sobre el comercio CITES en relacion con la combinacion especie/pais; y

iii. proporcionara la informacion indicada en los incisos i) y ii) supra, tan pronto como sea posible, al
Comité de Fauna para su examen entre periodos de sesiones y la adopcion de una decision
sobre si se debe incluir la combinacion especie/pais en la etapa 2 del proceso de examen.

Etapa 2 — Consulta con los paises y compilacién de informacién

e)

La Secretaria, dentro de los 30 dias siguientes a la reunién pertinente del Comité de Fauna, notificara
a la Parte concernida o a las Partes concernidas que esa especie producida en cautividad en su pais
ha sido seleccionada para el examen, les presentara un panorama general del proceso de examen y
una explicacion de su seleccién. La Secretaria les solicitara que proporcionen informacioén, dentro de
un plazo de 60 dias, en respuesta a preguntas ya sea generales o especificas elaboradas por el
Comité de Fauna a fin de determinar si se han usado los cddigos de origen correctos, con arreglo a
las Resoluciones aplicables, para los especimenes que se aduce que fueron producidos en
cautividad

La Secretaria también encargara, si asi lo solicita el Comité de Fauna, un examen breve de la
especie concernida, en consulta con los paises y especialistas pertinentes, a fin de compilar y
sintetizar informacién conocida respecto a la biologia de la reproduccion y la cria en cautividad y los
posibles efectos, en su caso, de la extraccion del plantel fundador del medio silvestre
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Etapa 3 — Examen y recomendacion por el Comité de Fauna y el Comité Permanente

g)

El Comité de Fauna, en su segunda reunién siguiente a la reunién de la Conferencia de las Partes,
examinara las respuestas de las Partes, el examen encomendado por la Secretaria y toda otra
informacioén adicional pertinente, y determinara si se cumplen las disposiciones pertinentes de la
Convencién en relacion con la produccién en cautividad. En ese caso, la combinacion especie/pais
se excluira del examen y la Secretaria les informara este resultado dentro de un plazo de 60 dias.

En el caso de que la combinacién especie/pais se mantenga en el examen y donde se requieran las
medidas consiguientes, el Comité de Fauna, en consulta con la Secretaria, formulara proyectos de
recomendacion dirigidos a la Parte pertinente que sean limitadas en el tiempo, factibles,
mensurables, proporcionales y transparentes y que, si resulta apropiado, tengan la finalidad de
promover el fomento de la capacidad y mejorar la capacidad de la Parte concernida para aplicar la
Convencioén.

La Secretaria transmitira estos proyectos de recomendacion y la informacion de apoyo del Comité de
Fauna a la reunién siguiente del Comité Permanente para su examen, revision si es necesario y
aprobacion;

La Secretaria, dentro de los 30 dias siguientes a la reunién del Comité Permanente, transmitira las
recomendaciones combinadas del Comité Permanente y el Comité de Fauna a la Parte concernida y
también le proporcionara enlaces a la orientacion correspondiente, tales como sobre la aplicacion
correcta de codigos de origen, y medios con los que pueden mejorar su capacidad para abordar
cuestiones relacionadas con la produccion en cautividad.

Etapa 4 — Medidas que han de adoptarse en relacién con la aplicacién de las recomendaciones

k)

La Secretaria supervisara los progresos en relaciéon con las recomendaciones, teniendo en cuenta los
diferentes plazos limite y, siguiendo el procedimiento de consulta electronica con las Presidencias y
los miembros del Comité Permanente y el Comité de Fauna, determinara si se han aplicado las
recomendaciones a las que se hace referencia supra;

i) cuando se cumplan las recomendaciones, la Secretaria, previa consulta con la Presidencia del
Comité Permanente, notificara a las Partes que la combinacién de especie/pais se ha suprimido
del proceso de examen; o

i) cuando se considere que las recomendaciones no se han cumplido (y no se haya proporcionado
nueva informacion), la Secretaria, en consulta con las Presidencias y los miembros del Comité
Permanente y del Comité de Fauna, recomendara al Comité Permanente las medidas
adecuadas, que pueden incluir, en Ultima instancia, una suspension del comercio de dicha
especie con ese Estado; o

iii) cuando se considere que las recomendaciones no se han cumplido o se han cumplido
parcialmente, y se cuente con nueva informaciéon que sugiera que la recomendaciéon podria
requerir que se actualice, la Secretaria solicitara por medios electrénicos a las Presidencias y los
miembros del Comité Permanente y el Comité de Fauna que preparen una recomendacion
revisada, teniendo en cuenta los principios de que las recomendaciones deben ser limitadas en
el tiempo, factibles, mensurables, proporcionales y transparentes y deberian promover el
fomento de capacidad. La Secretaria proporcionara una recomendacion revisada a los paises
dentro de los 30 dias siguientes a su redaccion;

La Secretaria notificara al Comité Permanente su evaluacién de la aplicacion de las
recomendaciones, incluida la justificacion de su evaluacién, y una sintesis de las opiniones
expresadas por el Comité de Fauna. La Secretaria informara ademas cualquier otra medida adoptada
por el Comité de Fauna en el caso de los paises en los que nueva informacion haya dado lugar a una
revision de las recomendaciones;

Para los paises para los que se considere que no se han cumplido las recomendaciones, el Comité
Permanente decidira acerca de las medidas apropiadas y formulara recomendaciones a la Parte
concernida, o a todas las Partes, teniendo en cuenta que estas deben ser limitadas en el tiempo,
factibles, mensurables, proporcionales y transparentes y deberian, si resulta apropiado, promover el
fomento de la capacidad. En circunstancias excepcionales, cuando el pais considerado proporcione
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informaciéon nueva sobre la aplicacién de las recomendaciones al Comité Permanente, el Comité
Permanente realizara consultas entre periodos de sesiones con el Comité de Fauna a través de la
Presidencia antes de adoptar una decisién sobre las medidas apropiadas;

n) La Secretaria notificara a las Partes cualquier recomendaciéon formulada o medida adoptada por el
Comité Permanente;

0) Cualquier recomendacién del Comité Permanente de suspender el comercio de la especie afectada
con el Estado concernido se debera retirar solamente cuando el Estado demuestre, a plena
satisfaccion del Comité Permanente, a través de la Secretaria, en consulta con las Presidencias y los
miembros del Comités de Fauna o de Flora, el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion
respecto a la produccién en cautividad de especimenes; y

o) El Comité Permanente, en consulta con la Secretaria y la Presidencia del Comité de Fauna, revisara,
segun proceda, las recomendaciones de suspender el comercio que hayan estado en vigor durante
mas de dos afios, evaluara los motivos por los que ese es el caso en consulta con el pais pertinente
y, segun proceda, tomara medidas para resolver la situacién.

En lo que respecta al fomento de capacidad, la supervision, la presentacion de informes vy la evaluaciéon del
proceso de examen

ENCARGA a la Secretaria que, a los fines de supervisar y facilitar la aplicacion de esta resolucién y las
disposiciones pertinentes de la Convencion:

a) presente un informe en cada reunion del Comité Permanente o el Comité de Fauna sobre la
aplicacion por los paises interesados de las recomendaciones formuladas por el Comité; y

b) mantenga un registro de combinaciones especie/pais incluidas en el proceso de examen a que se
hace alusion en esta resolucidon y tome nota de los progresos realizados en la aplicacion de las
recomendaciones;

ENCARGA a la Secretaria que incluya capacitacion sobre este proceso de examen de especimenes
producidos por medio de cria en cautividad como parte de sus actividades de fomento de capacidad
relacionadas con la aplicacion de la Convencion;

ENCARGA al Comité de Fauna y de Flora, en consulta con la Secretaria, que emprenda un examen periddico
de este examen, por ejemplo, examinando una muestra de combinaciones especie/pais pasadas para evaluar
si se logré el resultado deseado. EI Comité Permanente y el Comité de Fauna deberian considerar los
resultados de este examen vy revisar el proceso de examen segun sea necesario. Al hacer esto, se debera
obtener informacién y opiniones de los paises (incluidas sus Autoridades Cientificas) que ya han pasado por el
proceso de examen.
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