Idioma original: inglés

SC65 Doc. 38

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES

AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Sexagésimo quinta reunion del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 7-11 de julio de 2014

Interpretacion y aplicacién de la Convencién

Comercio y conservacion de especies

GRANDES FELINOS ASIATICOS

1. El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.

2. En la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16) sobre Conservacion y comercio de tigres y otras especies de
grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice I, la Conferencia de las Partes encarga a la Secretaria

que:

presente al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes un informe sobre la situacion de
los grandes felinos asiaticos en el medio silvestre, su conservacién y los controles del comercio
establecidos por las Partes, utilizando informacion facilitada por los Estados del area de
distribucion sobre las medidas adoptadas para cumplir esta Resolucién y las Decisiones
pertinentes conexas, asi como cualquier otra informacion pertinente facilitada por los paises
afectados.

3. Enla CoP16, la Conferencia de las Partes adopté las siguientes Decisiones 16.68 a 16.70 sobre Grandes
felinos asiaticos (Felidae spp.):

Dirigida a las Partes, particularmente a los Estados del area de distribucion de los grandes
felinos asiéaticos incluidos en el Apéndice |

16.68

Se alienta a todas las Partes, particularmente a los Estados del area de distribuciéon de los
grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice I, a:

a)

b)

apoyar las actividades que se deben realizar en cumplimento del parrafo c) de la
Decision 16.70, a fin de permitir a la Secretaria que prepare un informe con
conclusiones y recomendaciones, inclusive presentando informes sobre la aplicacion
de la Resolucién Conf. 12.5 (Rev. CoP16) (Conservacion y comercio de tigres y otras
especies de grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice 1), para presentarlo en
la 652 reunion del Comité Permanente; y

aportar informacion sobre los incidentes de caza furtiva y comercio ilicito de todas las
especies de grandes felinos asiéticos, inclusive sus partes y derivados, que permita la
recopilacion de un informe para la comunidad encargada de la aplicacion de la ley, en
cumplimento del parrafo d) de la Decision 16.70.

Dirigida al Comité Permanente

16.69

En sus reuniones 652 y su 662, el Comité Permanente debera examinar la conservacion y el
comercio de las especies de grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndicel y
determinar qué medidas considera necesarias para combatir el comercio ilicito de grandes
felinos asiéticos.
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Dirigida a la Secretaria

16.70 Sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, la Secretaria, en cooperacion con las
organizaciones colaboradoras del Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra
la Vida Silvestre y otros expertos y organizaciones, segiin proceda, debera:

a) organizar seminarios nacionales en los Estados del area de distribucion de los
grandes felinos asiéticos incluidos en el Apéndice | en los que participen todos los
organismos de observancia pertinentes, a fin de promover un enfoque multidisciplinar
gue facilite una mejor coordinacién y cooperacion en la deteccion, la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos contra las especies silvestres;

b) preparar un folleto con ilustraciones y orientaciones sencillas a fin de aumentar la
sensibilizacion del personal de observancia en primera linea y de control fronterizo
sobre el comercio ilicito de grandes felinos asiaticos y su situacion de especies en
peligro;

c) en consulta con los Estados del area de distribucion y los Estados consumidores de
los grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice I, realizar un examen de la
aplicacion de la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16) en relacion con todas las
especies de grandes felinos asiaticos y preparar un informe para transmitir sus
conclusiones y recomendaciones a la 652 reunion del Comité Permanente; y

d) acopiar informacién sobre los incidentes de caza furtiva y comercio ilicito de todas las
especies de grandes felinos asiaticos desde principios de 2010, realizar un andlisis de
la informacioén y preparar un informe para la comunidad encargada de la aplicacion de
la ley para distribuirlo de manera restringida a los organismos de observancia y los
Estados del area de distribucion pertinentes.

Aplicacién de las Decisiones 16.68, parrafo a), y 16.70, parrafo c)

4.

El 27 de agosto de 2013, la Secretaria publicd la Notificacion a las Partes No. 2013/037, en que se
invitaba a estas, en particular a los Estados del area de distribucién de los grandes felinos asiaticos
incluidos en el Apéndice |, de conformidad con lo dispuesto en la Decision 16.68, parrafo a), a informar
sobre la aplicacion de la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16). La Secretaria también preparé un
cuestionario —disponible como Anexo de la Notificacion— con el fin de ayudar a las Partes a redactar sus
informes y establecer un procedimiento normalizado®. En respuesta a la Notificacion, se recibieron
informes de China, el Pakistan, el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Tailandia y Viet Nam.
La Comision Europea, en representacion de la Union Europea y de sus Estados miembros, presentd una
recopilacion de decomisos de productos de tigre provenientes de la base de datos EU-TWIX, en formato
de planilla de Excel, junto con un breve analisis de esos datos.

En apoyo de la aplicacion de la Decision 16.70, parrafo c), la Secretaria contraté a una consultora para
examinar la aplicacion de la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16) en relacion con todos los grandes felinos
asiaticos. A efectos del examen, la Secretaria facilitd a la consultora los informes recibidos de las Partes y
la recopilacion de decomisos de productos de tigre recibida de la Comisiéon Europea. A peticiéon de la
Secretaria, la consultora se comunico directamente con las Autoridades Administrativas de la CITES en
los Estados del area de distribucion de los grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice | que no
habian remitido el informe, y las invité a presentarlo y a incluir en él la informacion solicitada en el
cuestionario preparado por la Secretaria. En respuesta, la consultora recibié informes de Camboya,
Malasia y Nepal, que fueron remitidos posteriormente a la Secretaria. La consultora examind los informes
recibidos, celebrd consultas con organizaciones asociadas en el Consorcio Internacional para Combatir
los Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC), otros expertos y organizaciones y elaboré un informe para la
presente reunion. El informe completo esta disponible en inglés unicamente y se adjunta al presente
documento como Anexo 1. El resumen ejecutivo del informe esta disponible en inglés, francés y espafiol.

La Secretaria sefala a la atencion del Comité Permanente las siguientes conclusiones del examen,
incluidas en el Anexo 1:

http://cites.org/sites/default/files/notif/S-Notif-2013-037.pdf

http://cites.org/sites/default/files/notif/S-Notif-2013-037-A.pdf
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Vi)

vii)

viii)

Xi)

Cada vez se producen mas decomisos de tigres vivos en los Estados del area de distribucion de
los grandes felinos asiaticos y, desde 2010, el nimero de decomisos ha sido considerable: 61
animales durante el periodo 2010-2012, frente a 62 en el periodo 2000-2009;

Las pieles de tigre son los articulos mas decomisados para esta especie. La cantidad de animales
vivos y cuerpos congelados detectados reflejan un aumento del comercio ilicito en los ultimos afos;

Estan surgiendo nuevas formas de demanda, en las que la “riqueza” sustituye a la “salud” como
motivacion principal de los consumidores. Las partes de tigre (por €j. la carne) y sus derivados (por
ej. el vino) cada vez se consumen menos con fines médicos y mas como productos de lujo
exoticos;

Esta aumentando el uso de otras especies en el comercio de partes y derivados, en particular del
ledn africano;

Hay siete especies de grandes felinos asiaticos, distribuidas en 31 Estados. De Ios 28 Estados del
area de distribucion evaluados en el Proyecto de legislacion nacional de la CITES?®, mas de la mitad
de los que se encuentran en Asia todavia deben mejorar su legislacion, y solo 11 estan en la
Categoria 1;

Los datos sobre decomlsos que figuran en la Base de Datos sobre el Comercio CITES y en la base
de datos EU-TWIX* son mas completos para Europa y los Estados Unidos de América y muestran
que los derivados de grandes felinos que mas se detectan son los de tigre, seguidos de cerca por
los de leopardo. China y Viet Nam son los principales paises de origen, y los decomisos de
derivados provenientes de China corresponden a todas las especies de felinos de Asia, a
excepcion del leopardo de las nieves. Los decomisos comunicados en Europa y los Estados
Unidos consistian fundamentalmente en derivados. En comparacion, la mayoria de los decomisos
en los Estados del area de distribucion consistian en especimenes no procesados, como pieles o
trozos de pieles, seguidos de huesos o esqueletos;

El comercio en linea de especies silvestres plantea importantes dificultades para la aplicacién de la
legislacion, que podrian afrontarse mejor si los gobiernos, las empresas de comercio en linea y las
organizaciones no gubernamentales adoptaran una politica de “tolerancia cero”. La consultora
destaca que este modo de proceder en China respecto de la publicidad de la venta en linea de
productos de especies protegidas es un ejemplo de practica optima;

La consultora destaca que el “Procedimiento operativo estandar” para “Eliminar los despojos/partes
del cuerpo de tigres/leopardos” en la India, cuya destruccion obligatoria y supervisada es un
requisito, es un ejemplo de practica 6ptima;

La consultora destaca como ejemplo de practica optima la base de datos publica en linea sobre
muertes de tigre y decomisos provenientes del comercio ilicito, denominada Tigernet®, establecida
en la India en enero de 2009 con el fin de registrar, divulgar y analizar informacion sobre el
comercio ilicito de grandes felinos asiaticos, y promover, por un lado, la participacion de
funcionarios encargados de la vida silvestre mediante un acceso seguro y, por otro, del publico en
general a través de un sistema independiente;

Se alienta a aplicar las recomendaciones recogidas en la evaluacion de INTERPOL de 2014 sobre
las respuestas de las fuerzas del orden a los delitos relacionados con los tlgres

Al parecer, los decomisos de especimenes de tigre en Asia Sudoriental han aumentado en los
ultimos afos, y de los 61 tigres vivos decomisados en el periodo 2010-2012, un 74% fueron
confiscados en tres paises de esa region, a saber la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia
y Viet Nam. En el informe se pone de relieve la preocupacion sobre el origen de los tigres objeto de

Véase el documento SC65 Doc. 22

http://www.eutwix.org/

www.tigernet.nic.in

http://www.interpol.int/es/Internet/Centro-de-prensa/Noticias/2014/N2014-055
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comercio ilicito, habida cuenta de la presencia de criaderos de tigre y del pequefio nimero de
ejemplares silvestres en esos paises;

xii) Presuntamente, en Myanmar existen importantes mercados ilegales de especies silvestres, en la
proximidad de sus fronteras con China y Tailandia, y en particular en las ciudades de Mong La,
Golden Rock y Three Pagodas Pass;

xiii) Se afirma que los decomisos de especimenes de tigre en Indonesia representan un 20% del total
de decomisos de tigre en los Estados del area de distribucion entre 2010 y 2012;

xiv) Segun se informa, siete ciudades fronterizas de China, la India y Nepal son las principales fuentes
de comercio ilicito de grandes felinos asiaticos;

xv) Un volumen significativo de comercio ilicito tiene lugar presuntamente en las proximidades de
Mong Cai (Viet Nam), al otro lado del rio Ka Long en la frontera entre China y Viet Nam.

Los informes recibidos de las Partes sobre su aplicacion de la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16) son
completos y proporcionan informacion Util, aunque la consultora no pudo recoger en su informe todos los
pormenores que contenian. En consecuencia, los informes de las Partes se han adjuntado al presente
documento como otros Anexos, en el idioma en que fueron recibidos. La Secretaria quisiera agradecer a
las Partes por los informes presentados y destacar brevemente la siguiente informacién extraida de los
mismos:

i) Elinforme de Camboya se adjunta al presente documento como Anexo 2. En él se establece que no
existe en la actualidad ninguna poblacion de tigre en edad reproductiva en el pais, y que pese a los
intensos esfuerzos de reconocimiento, la ultima foto tomada por una camara trampa data de 2007.
Desde 2010, no hay registros confirmados de avistamientos de tigre, pero Camboya esta elaborando
actualmente una estrategia de recuperacion y restablecimiento del tigre, con el apoyo de la Iniciativa
Mundial del Tigre. La legislacion de Camboya prevé la categorizacion de las especies, lo que permite
aplicar distintas sanciones segun el nivel de categorizacion. El informe subraya que los equipos
anticaza furtiva y las unidades encargadas de hacer cumplir la ley no disponen de recursos
suficientes debido a limitaciones presupuestarias, por lo que es sumamente necesario disponer de
recursos adicionales, entre otras cosas, mas personal, vehiculos, equipos, capacitacién y mejores
salarios. En el informe también se sefala que no se ha detectado comercio ilicito de ejemplares de
grandes felinos asiaticos en los Ultimos afios. Ademas, se indica que Camboya ha firmado un
memorando de entendimiento con Viet Nam para facilitar la realizacion de actividades de observancia
de la ley conjuntas e intercambiar informacion entre la Administracion Forestal de Camboya y su
homodnima vietnamita.

i) El informe recibido de China se adjunta al presente documento como Anexo 3. La legislaciéon en
China prevé fuertes sanciones disuasorias y establece claramente las responsabilidades
administrativas de los diversos organismos gubernamentales encargados de reglamentar el comercio
de grandes felinos asiaticos dentro y fuera de las zonas protegidas y en los puntos de venta de partes
y derivados. La creacion del Grupo Interinstitucional de Coordinacion para la Observancia de la
CITES (NICECG), en diciembre de 2011, significé un importante avance. El NICECG ofrece a los
organismos interesados una plataforma de cooperacion para la aplicacion de la ley. Cabe sefialar
que, en mayo de 2012, se le otorgé al NICECG un Certificado de Felicitacion del Secretario General,
en reconocimiento de dos operaciones nacionales de aplicacion de la ley sobre la fauna y flora
silvestres llevadas a cabo ese afio, en las que se movilizé a mas de 100.000 agentes del orden para
combatir los delitos contra la vida silvestre. Segun el informe de China, se preve firmar y ejecutar
acuerdos sobre la aplicacion de la CITES con las autoridades administrativas de la CITES en
Indonesia y Viet Nam en un futuro proximo.

iii) El informe de Malasia se adjunta al presente documento como Anexo 4. En el informe se indica que
es dificil ofrecer una estimacion precisa de las poblaciones de tigre debido a que la gran densidad de
los bosques dificulta los reconocimientos. No obstante, se estima que Malasia tiene cerca de 500
tigres. Los grandes felinos asiaticos estan plenamente protegidos por la legislacion nacional de
Malasia, que prevé sanciones disuasorias para los delitos contra la vida silvestre. El informe describe
una serie de medidas y actividades llevadas a cabo en Malasia, por ejemplo la segunda reunion
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Vi)

bilateral Malasia-Tailandia para la cooperacidon en la aplicacion de la ley sobre la vida silvestre’,
celebrada en 2012, con miras a elaborar un plan de accién estratégico para su aplicacion por los
distintos organismos de ambos paises, en particular en el ambito local en zonas fronterizas, y la
creacion de 13 puestos de control fronterizos para impedir el contrabando de especies silvestres a
través de las fronteras.

El informe de Nepal se adjunta al presente documento como Anexo 5. Nepal informa de un
crecimiento del 63% en su poblacién de tigres desde el ultimo censo. La Ley de Parques Nacionales
y Conservacion de la Vida Silvestre de Nepal prevé fuertes sanciones disuasorias para los delitos
contra la vida silvestre. Se han aplicado medidas para que las unidades y el personal encargado de
hacer cumplir la ley reciba apoyo suficiente y efectivo en sus operaciones contra la caza furtiva, y del
informe se desprende que las diferentes autoridades del pais trabajan en estrecha colaboracion para
combatir los delitos contra la vida silvestre. Se han establecido varias estructuras para facilitar la
coordinacion y la cooperacion interinstitucional, entre otras, un Comité Nacional de Coordinacion del
Tigre y un Comité Nacional de Coordinacion para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre. Se
han introducido métodos innovadores para promover la observancia de la ley y combatir los delitos
contra la vida silvestre, entre otros, unidades comunitarias anticaza furtiva, un sistema de
informadores, capacitacion en la recopilacion de datos e informacidn, capacitacién sobre el
procedimiento a seguir en el lugar del delito y la reunién de pruebas, y orientacién y formacion para
las fuerzas de seguridad fronterizas sobre el comercio ilicito de especies y las rutas de contrabando
identificadas. Nepal entabla relaciones bilaterales y trilaterales con China y la India mediante
reuniones conjuntas de grupos de trabajo y reuniones transfronterizas a nivel local. Se ha puesto en
marcha un sistema nacional de registro de informacion sobre el comercio ilicito de grandes felinos
asiaticos.

El informe del Pakistan se adjunta como Anexo 6 y contiene informacion sobre una gran variedad de
medidas aplicadas y actividades realizadas. La CITES se aplica a través de la Ley de Control del
Comercio de Fauna y Flora de 2012, que prevé el encarcelamiento por un periodo minimo de un afo
y maximo de dos afios o una multa de entre 500.000 rupias pakistanies (aproximadamente 5.000
dolares de los Estados Unidos) y 1 millén (10.000 délares). La conservacion y la gestion de las
especies silvestres en el Pakistan se llevan a cabo a nivel provincial, de conformidad con la 182
enmienda de la Constitucion del Pakistan de 2011. Existen dos especies silvestres de grandes felinos
asiaticos en el pais: el leopardo (Panthera pardus) y el leopardo de las nieves (Uncia uncia). La
poblacion de leopardos del Pakistan se estima en alrededor de 150 a 250 ejemplares, mientras que la
del leopardo de las nieves se calcula entre 200 y 420 ejemplares. El informe del Pakistan incluye un
documento amplio titulado “Guidelines for the Acquisition and Management of Felids (Cat Species) in
Captivity” (Directrices para la adquisicion y el manejo de félidos (especies de felinos) en cautividad).
Las directrices fueron aprobadas por el Ministerio de Medio Ambiente del Pakistan en junio de 2011,
y ofrecen pautas detalladas sobre la adquisicion y el manejo de félidos en cautividad. Se incluyen en
el Anexo 6 del presente documento.

El informe de Tailandia se adjunta como Anexo 7. Se estima que la poblacion total de tigres en las
zonas protegidas en Tailandia es de entre 189 y 252 animales. La Ley de Conservacioén y Proteccion
de la Fauna Silvestre, de 1992, prohibe el comercio internacional de especimenes de grandes felinos
asiaticos incluidos en el Apéndice |, asi como de productos con una etiqueta o indicacion de que
contienen partes o derivados de estos. Se prohibe la caza, la posesion y el comercio de especimenes
de estas especies, a menos que sean con fines cientificos. La Ley prevé un encarcelamiento no
superior a los cuatro afios o una multa maxima de 4.000 baht tailandeses (120 ddlares), o ambos. En
el informe se describen las responsabilidades de los diversos organismos gubernamentales
encargados de reglamentar el comercio de grandes felinos asiaticos dentro y fuera de las zonas
protegidas y en los puntos de venta de partes y derivados. Se informa de que Tailandia ha aplicado
medidas para redoblar los esfuerzos de observancia de la legislacion particularmente en las regiones
de frontera con China, Malasia y la Republica Democratica Popular Lao. El informe indica también
que Tailandia esta elaborando una base de datos sobre las caracteristicas individuales de las rayas
de los tigres criados en cautividad, como complemento a la implantacion de microchips en estos
animales.

http://www.asean-wen.org/index.php/news-announcements/331-2nd-malaysia-thailand-bilateral-meeting-on-wildlife-enforcement-
cooperation
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vii)

viii)

El informe del Reino Unido, que se adjunta como Anexo 8, contiene informacion sobre la Alianza del
Reino Unido para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre (PAW)®, que retne a una serie de
organos gubernamentales, organismos nacionales encargados de aplicar la ley y a otras partes
interesadas en hacer frente a los delitos contra la vida silvestre, incluidos los delitos contra la CITES.
Se informa de que la Unidad Nacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre®, a través del
Grupo Asesor sobre la Conservacion para luchar contra los delitos contra la vida silvestre, ha
establecido que el cumplimiento de la CITES es una de sus esferas de trabajo prioritarias, para lo
cual el Reino Unido ha creado el Grupo para la Aplicacion Prioritaria de la CITES. Asimismo, se
informa de que el grupo de trabajo forense de la PAW ha elaborado una guia sobre el uso de
técnicas forenses en el ambito de los delitos contra la fauna y flora silvestres'®. La Policia
Metropolitana de Londres esta colaborando estrechamente con la Federacién de Medicina
Tradicional China y la Asociacién China del Barrio Chino de Londres a través de la Operacion
“Charm”"’, que fue ideada para combatir el comercio ilicito de especies amenazadas en el Reino
Unido. También se brinda informacion sobre una campafa titulada “If They're Gone...” (Si
desaparecen...), cuyo objetivo es sensibilizar sobre la situacion de los tigres, rinocerontes, elefantes y
orangutanes silvestres'?.

El informe de Viet Nam se adjunta como Anexo 9. En él se sefiala que segun los resultados de un
estudio sobre los tigres y su habitat, llevado a cabo en 2011, quedan menos de 50 especimenes de
tigre, sobre todo en zonas remotas a lo largo de la frontera con Camboya y la Republica Democratica
Popular Lao. El informe indica asimismo que la caza, el comercio y el transporte de grandes felinos
asiaticos, de sus partes o derivados, estan prohibidos por ley en Viet Nam. Contiene informacion
sobre actualizaciones y modificaciones a la legislacién durante el periodo 2012-2013, asi como datos
sobre diversas reglamentaciones que estan siendo objeto de revision. La red para la aplicacion de la
legislacion sobre la vida silvestre de Viet Nam (Viet Nam-WEN) fue establecida en 2010 para mejorar
la capacidad de vigilancia del gobierno central en lo que respecta a las actividades de observancia de
la ley sobre la fauna y flora silvestres, y se informa de que la red ha definido como esfera prioritaria la
vigilancia del comercio ilicito de ejemplares de grandes felinos asiaticos, elefantes, pangolines y
rinocerontes. Segun se indica, existen diez establecimientos de cria de tigres en cautividad,
gestionados por los Departamentos Provinciales de Proteccion Forestal, a los que la reglamentacion
de proteccion de la vida silvestre prohibe utilizar los tigres para fines comerciales. Se debe disponer
de los tigres que mueren en estos establecimientos conforme a lo dispuesto en la reglamentacion
vigente. Viet Nam ha firmado diversos memorandos de entendimiento, incluido uno celebrado entre el
Departamento de Proteccion Forestal de Viet Nam y el Departamento de Inspeccion Forestal de la
Republica Democratica Popular Lao en 2011, seguido de un plan de accién de cooperacion para
2013-2014 dirigido a mejorar la observancia de la legislacion sobre la vida silvestre en las zonas
fronterizas. La Administracion Forestal de Viet Nam firmé un memorando de entendimiento con el
Departamento General de Proteccion Forestal y Conservacion Biologica de Indonesia en 2012, en el
que se define a la vigilancia del comercio del tigre como asunto de cooperacion prioritario. Las
Autoridades Administrativas de la CITES de Viet Nam y de China concluyeron un memorando de
entendimiento, cuya firma se prevé en 2014, para fortalecer la gestién del comercio de fauna y flora
silvestres en las zonas fronterizas [del que también da cuentas el informe presentado por China]. En
su informe, Viet Nam pone de relieve algunas de las dificultades que ha experimentado, entre otras:
limitaciones presupuestarias que dejan recursos insuficientes para los equipos de vigilancia de las
zonas protegidas; la necesidad de impartir capacitacion en el uso de tecnologia forense para
combatir los delitos contra la vida silvestre; y la necesidad de impartir capacitacion sobre el
procedimiento a seguir en el lugar del delito.

Las conclusiones del examen, descritas en el parrafo 6. v) supra, indican que mas de la mitad de los
Estados del area de distribucion en Asia aun deben realizar mejoras legislativas, y que la legislacion de
solo 11 de esos Estados se inscribe en la Categoria 1. La legislacion y el cumplimiento de la ley dependen
el uno del otro y se apoyan mutuamente. Casi ninguna actividad relacionada con la aplicacion de la ley
incluira referencias a la legislacion o el examen de la misma. Por esta razon, es esencial que las Partes
dispongan de la legislacién adecuada para hacer cumplir las disposiciones de la Convencion.

10

11

12

www.defra.gov.uk/paw

http://iwww.nwcu.police.uk/

http://www.tracenetwork.org/pawforensics/

http://www.operationcharm.org/

https://www.facebook.com/IfTheyreGone
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9.

La Secretaria expresa su sincero agradecimiento a la Comisién Europea por prestar el apoyo financiero
que le permitié aplicar la Decisién 16.70, parrafo c).

Aplicacién de las Decisiones 16.68, parrafo b), y 16.70, parrafo d)

10.

1.

12.

13.

Los delincuentes suelen cambiar sus tacticas para evitar ser detectados y cada vez hay mas grupos
delictivos organizados implicados en los delitos contra la vida silvestre. Los esfuerzos por hacer cumplir la
ley deben adaptarse al caracter evolutivo de estos delitos y a las nuevas dinamicas y desafios que
plantean. La recopilacién y el analisis de informacion y datos son esenciales para el disefio de respuestas
efectivas de aplicacion de la ley.

En la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16) sobre Conservacion y comercio de tigres y otras especies de
grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice I, la Conferencia de las Partes, en el parrafo d), insta:

d) a todos los Estados del area de distribucion, a que apliguen medidas para el registro de
informacion relativa al comercio ilicito de grandes felinos asiaticos y compartan esta informacion
con otras entidades, segin proceda, para garantizar las investigaciones y la observancia
coordinadas.

INTERPOL, en su informe de evaluacion de 2014 sobre las respuestas de las fuerzas del orden a los
delitos relacionados con los tigres, destaca que la informacion es la base del efectivo cumplimiento de la
ley. Cuando se analiza e intercambia informacion de manera oportuna y cuando esta llega a los
organismos que pueden actuar al respecto, los beneficios repercuten enormemente en los agentes
responsables de hacer frente a quienes atentan contra la fauna y flora silvestres.

En el informe, INTERPOL recomienda establecer una red internacional de analistas de informacion en los
Estados del area de distribucion del tigre y de otros grandes felinos asiaticos con el fin de realizar un
analisis tactico y estratégico, y para trabajar con vistas a establecer un Unico sistema internacional de
produccion de datos sobre informacién policial delicada relacionada con incidentes que involucran a tigres
y otros grandes felinos asiaticos. La Secretaria es de la firme opinidn que la aplicacion efectiva de las
Decisiones 16.68, parrafo b), y 16.70, parrafo d), podrian contribuir de manera significativa a la reunion y
el analisis de informacion y datos para apoyar una intervencion efectiva de las fuerzas del orden para
combatir el trafico ilicito de estas especies. En el informe de INTERPOL se sefiala que “las carencias
informativas impidieron un analisis mas solido”, y la Secretaria seguira colaborando estrechamente con
sus asociados en el ICCWC, en particular INTERPOL, que ha llevado a cabo una importante labor en esta
esfera en el marco de su proyecto PREDATOR', para garantizar que las actividades realizadas para
aplicar estas Decisiones complementen y apoyen el trabajo ya realizado. La Secretaria volvera a informar
sobre la aplicacion de estas Decisiones en la SC66.

Aplicacién de la Decisiéon 16.70, parrafo a)

14.

15.

El informe final del Seminario de Jefes de Policia y Aduanas sobre los Delitos relacionados con los Tigres,
organizado por el ICCWC en Bangkok (Tailandia), los dias 13 y 14 de febrero de 2012, se puso a
disposicion de las Partes como Anexo del documento SC62 Doc. 43'. Una de las principales necesidades
detectadas durante el seminario fue la de crear conciencia entre los organismos de orden publico sobre
los delitos contra la vida silvestre, en particular los que afectan a los grandes felinos asiaticos. En la
CoP16, la Conferencia de las Partes adopté la Decision 16.70, parrafo a), en que se encomienda a la
Secretaria que “organice seminarios nacionales en los Estados del area de distribuciéon de los grandes
felinos asidticos incluidos en el Apéndice I”. Habida cuenta de que los grandes felinos asiaticos
comprenden siete especies distribuidas en 31 Estados, se tratara de una tarea importante que requerira
considerables recursos. En vista del caracter limitado de los recursos, la Secretaria pretende, sujeto a la
disponibilidad de financiacién externa, centrar sus esfuerzos en las Partes especificadas en las
recomendaciones que figuran en el parrafo 31 a continuacion.

Ahora bien, la Secretaria estima que podria haber grandes oportunidades para que algunos Estados del
area de distribucion de los grandes felinos asiaticos incluidos en el Apéndice | apliquen la Decisién como
parte de las actividades que estan realizando en el marco de su participacion en programas
internacionales sobre la conservacion. Las Partes podrian, por ejemplo, contemplar incluir un seminario

http://www.interpol.int/en/Crime-areas/Environmental-crime/Projects/Project-Predator

http://www.cites.org/sites/default/files/esp/cop/62/doc/S-CoP16-43-A2.pdf
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16.

17.

18.

19.

nacional, como se anticipa en la Decision 16.70, parrafo a), entre las actividades que se emprendan en el
marco de esos programas. Las Partes podrian entonces, de ser necesario, solicitar asistencia técnica a la
Secretaria y al ICCWC, o recurrir a expertos y organizaciones nacionales o regionales, segun proceda,
para asi reforzar el disefio y la organizaciéon del seminario. En este sentido, el Pakistan, por ejemplo,
indico en su informe (Anexo 6) que esas actividades podrian llevarse a cabo en el futuro en el marco del
Programa Mundial de Conservacion del Leopardo de las Nieves. Otra posibilidad seria que las Partes se
plantearan organizar un seminario de esas caracteristicas incluyéndolo, de ser posible, en su presupuesto
nacional. A modo de ejemplo, en el informe de Nepal (Anexo 5) se indica que se podria disponer de
fondos limitados para estos fines.

La Secretaria continuara promoviendo la aplicacién de la Decisién 16.70, parrafo a), como parte de sus
actividades permanentes, la labor de sus asociados en el ICCWC y en el curso de otros acontecimientos
pertinentes, segun proceda. En este sentido, la Secretaria ha aprovechado la oportunidad de participar en
reuniones regionales relacionadas con los grandes felinos asiaticos a fin de hacer hincapié en la amenaza
que los delitos contra la vida silvestre plantean a los grandes felinos asiaticos, y para promover un
enfoque multidisciplinario que mejore la coordinacion y la cooperacion en la deteccion, la investigacion y
el enjuiciamiento de los delitos contra la vida silvestre. La Secretaria quisiera expresar su sincero
agradecimiento a la Comision Europea por el apoyo financiero prestado, que hizo posible su participacion
en las reuniones mencionadas en los parrafos 17 a 20 que siguen.

Del 1 al 5 de julio de 2013, la Secretaria asisti6 a una reunién sobre capacitacion integrada en
investigaciones y planificacion operacional, celebrada en Asia Meridional y organizada conjuntamente por
el Programa de INTERPOL sobre Delitos contra el Medio Ambiente y la Oficina Central de Investigacion
de Nueva Delhi (India)15. En ella participaron funcionarios de policia, aduanas y unidades de proteccion de
las especies silvestres de ocho paises (Afganistan, Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y
Sri Lanka), asi como la red de Asia Meridional para la aplicacién de la ley en el ambito de la proteccion de
la fauna y la flora silvestres (SAWEN). La reunién exploré nuevos métodos de investigacion, el analisis
forense y de ADN para los delitos contra las especies silvestres, las entregas controladas y la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos de los delitos contra la fauna y la flora silvestres mediante el
uso de las herramientas y los servicios mundiales de INTERPOL. La Secretaria recalcé la amenaza que
los delitos contra la vida silvestre plantean a los grandes felinos asiaticos, y destacé en particular la
necesidad de adoptar un enfoque multidisciplinario frente a los mismos.

Del 8 al 12 de julio de 2013, la Secretaria participd en una reunién de desarrollo de la capacidad y de
evaluacion de necesidades para operaciones de investigacion en el ambito de la fauna y flora silvestres
en Asia Sudoriental, celebrada en Bangkok (Tailandia)16. La reunion, que fue organizada por la
Subdireccion de Delitos contra el Medio Ambiente de INTERPOL, en colaboracién con la Real Policia
tailandesa y la Oficina Central Nacional de INTERPOL" de Tailandia, conté con la participacion de
funcionarios de policia, aduanas y de organismos de defensa del medio ambiente de 7 paises asiaticos
(China, Camboya, Indonesia, Republica Democratica Popular Lao, Malasia, Tailandia y Viet Nam). La
Secretaria hizo especial hincapié, también en esta reunién, en la amenaza que plantean los delitos contra
la vida silvestre para los grandes felinos asiaticos, asi como en la necesidad de adoptar un enfoque
multidisciplinario para combatirlos.

La Secretaria también participé en el Taller internacional para la conservacion transfronteriza de los tigres
y otras especies amenazadas y la estrategia para combatir el comercio ilicito de especies silvestres,
organizado por el Departamento de Conservacion de la Vida Silvestre y Gestion de Reservas Naturales
de la Administracion Forestal del Estado de China en Kunming (China), del 29 al 31 de julio de 2013. El
taller reuni6 a representantes de los paises del area de distribucion del tigre, organizaciones
internacionales asociadas de la Iniciativa Mundial del Tigre y otros actores con el objetivo de determinar y
promover buenas practicas para mejorar e incorporar la colaboracion entre los paises en la ordenacion de
paisajes y corredores transfronterizos, la lucha contra el comercio ilicito y la eliminacion de la demanda de
productos ilegales de fauna y flora silvestres.

15

16

17

http://www.interpol.int/es/Internet/Centro-de-prensa/Noticias/2013/N20130705
http://www.interpol.int/es/Internet/Centro-de-prensa/Noticias/2013/N20130712bis

http://www.interpol.int/es/Internet/Paises-miembros/Mundo
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20.

21.

En el taller se aprobo el Consenso de Kunming18, que consta de una serie de recomendaciones sobre la
ordenacion transfronteriza de los paisajes, la lucha contra el comercio ilicito y la eliminaciéon de la
demanda de productos ilegales de fauna y flora silvestres. EI Consenso de Kunming también apoya
firmemente la aplicacion de los objetivos de la Decision 16.70, parrafo a), e insta a las Partes a que
fortalezcan la coordinacion y comunicacion a nivel nacional entre todos los organismos de orden publico y
otros organismos, asi como organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales y comunidades
locales con un papel que desempefiar ante los delitos contra la vida silvestre, y a que, como prioridad,
utilicen los mecanismos internacionales existentes para fortalecer la coordinaciéon y la comunicacion
bilateral, regional y mundial entre organismos homdlogos.

La Secretaria volvera a informar sobre la aplicacion de esta Decision 16.70, parrafo a), en la SC66.

Aplicacién de la Decisién 16.70, parrafo b)

22.

La aplicacién de esta Decision forma parte del plan de trabajo del personal de la Secretaria encargado de
la observancia para el periodo entre las reuniones SC65 y SC66. La Secretaria informara sobre su
aplicacion en la SC66.

Foro Mundial para la Conservacién del Leopardo de las Nieves

23.

24.

25.

Representantes de Afganistan, Bhutan, China, la Federacion de Rusia, la India, Kazajstan, Kirguistan,
Mongolia, Nepal, el Pakistan, Tayikistan y Uzbekistan se reunieron en el Foro Mundial para la
Conservacion del Leopardo de las Nieves, en Bishkek (Kirguistan) los dias 22 y 23 de octubre de 2013,
con el objetivo comuin de proteger los leopardos de las nieves y sus habitats'®.

El foro fue organizado conjuntamente por la Oficina del Presidente de la Republica Kirguisa y el
Organismo Estatal de Proteccion Ambiental y Forestal del Gobierno de la Republica Kirguisa, asi como
por la Iniciativa Mundial del Tigre, la Union para la Conservacion de la Naturaleza y la Biodiversidad
(NABU), el Snow Leopard Trust, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco
Mundial, y estuvo patrocinado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Snow Leopard Conservancy
y el Fondo Mundial para la Naturaleza.

Los dirigentes aprobaron la Declaracion de Bishkek sobre la Conservacién de los Leopardos de las
Nieves? y respaldaron el Programa Mundial para la Recuperacion del Ecosistema del Leopardo de las
Nieves (GSLEP)?'. La Secretaria participo en el foro, al cual hizo llegar una declaracion del Secretario
General de la CITES. La Secretaria también hizo una presentaciéon sobre la cooperacion subregional en
materia de aplicacion de la legislacion sobre la vida silvestre y el papel del ICCWC a la hora de reunir
apoyo coordinado para los organismos y redes encargados de hacer cumplir la ley sobre la vida silvestre
en los niveles nacional, regional e internacional. La Secretaria desea expresar su sincero agradecimiento
a Hong Kong (China) por el apoyo financiero proporcionado, que facilité su participacion en el Foro.

Iniciativa Mundial del Tigre

26.

27.

En julio de 2013, el Programa Mundial de Recuperacion del Tigre publicé su Plan de Aplicacion (2013-
2014)*. En él los compromisos de la segunda Conferencia Ministerial de Asia sobre la Conservacion del
Tigre (Thimphu, Bhutan, 2012)*® se plasman en un plan de accién concreto.

El plan de accion incorpora indicadores claves del desempefio con miras a vigilar los progresos en la
puesta en marcha del Programa Mundial para la Recuperacion del Tigre. Los resultados se examinaran
en la proxima reunion anual de evaluacion de los paises del area de distribucion del tigre, cuya
celebracion esta prevista, al momento de redactar el presente documento, para finales de junio de 2014,
en Bangladesh.

18

19

20

21

22

23

http://globaltigerinitiative.org/site/wp-content/uploads/2013/08/Kunming_Consensus_31July2013_adopted.pdf
http://www.thegef.org/gef/node/10045
http://iwww.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Bishkek-Declaration-on-the-Conservation-of-Snow-Leopards. pdf
http://akilbirs.com/files/final_gslep_web_11_%2014_%2013.pdf
http://globaltigerinitiative.org/publication/global-tiger-recovery-program-implementation-plan-2013-14/

http://globaltigerinitiative.org/news/2012/10/2nd-asian-ministerial-conference-on-tiger-conservation/
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Observaciones finales

28.

20.

30.

Es evidente que se ha realizado una importante labor a favor de la conservacion de los grandes felinos
asiaticos y para combatir el comercio ilicito de sus especimenes. Sin embargo, el comercio ilegal sigue
siendo una amenaza permanente para estos animales y un desafio para la aplicacién de la legislacion.

Al igual que con el comercio ilicito de otros especimenes silvestres, los delitos contra los grandes felinos
asiaticos no pueden ser afrontados por una sola autoridad o un solo pais, sino que es vital contar con una
solida cooperacion y un enfoque multidisciplinario entre los paises del area de distribucion, de transito y
de destino.

Ademas, sigue siendo crucial que las Partes dispongan de una legislacion adecuada para hacer cumplir
las disposiciones de la Convencion y, para aquellas Partes y Estados que no son Partes en cuyos
territorios los tigres y otras especies de grandes felinos asiaticos son criados en cautividad, es
imprescindible que existan practicas y controles de gestion adecuados para evitar que las partes y
derivados de estas especies entren en el circuito del comercio ilicito desde esos establecimientos de cria
o a través de ellos.

Recomendaciones

31.

La Secretaria recomienda que el Comité Permanente:

a) solicite a la Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, Tailandia y Viet Nam que examinen su
aplicacion de la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP16) y, en particular:

i) el parrafo g), bajo el subtitulo INSTA (para la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y
Viet Nam); y

i) el parrafo c), bajo el subtitulo INSTA, y los parrafos a), c) y e), bajo el primer subtitulo
RECOMIENDA (para Myanmar, centrandose especialmente en sus fronteras con China y
Tailandia y en las ciudades de Mong La, Golden Rock y Three Pagodas Pass;

b) solicite a China, la India y Nepal que tomen nota de la informacién sobre el supuesto comercio ilicito
de grandes felinos asiaticos que tiene lugar desde las siete ciudades fronterizas identificadas en el
Anexo 1 del presente documento, y que la tengan en cuenta a la hora de elaborar programas de
trabajo y llevar a cabo operaciones de aplicacion de la ley;

c) solicite a China y Viet Nam que tomen nota de la informacion sobre el supuesto comercio ilicito que
tiene lugar al otro lado del rio Ka Long, en la frontera entre China y Viet Nam, cerca de Mong Cai,
segun se indica en el Anexo 1;

d) solicite a China, la India, la Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, Nepal, Tailandia y Viet
Nam que presenten un informe a la Secretaria, a mas tardar el 1 de junio de 2015, sobre las
actividades realizadas en relacion con las recomendaciones a) a c) precedentes, segin corresponda,
para su examen por el Comité Permanente en la SC66; y

e) aliente a los Estados del area de distribucion de los grandes felinos asiaticos incluidos en el Anexo | a
que, de ser posible, promuevan los elementos mencionados en la Decision 16.70, parrafo a), en las
iniciativas mas amplias de observancia de la ley en curso o previstas, a fin de aplicar esa parte de la
Decision de una manera eficaz desde el punto de vista de los costos, e inviten a la Secretaria a
apoyarlas de conformidad con lo encomendado por la Conferencia de las Partes.
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