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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Sexagésimo tercera reunién del Comité Permanente
Bangkok (Tailandia), 2 de marzo de 2013

Interpretacion y aplicacién de la Convencién

Cumplimiento y observancia

ESTABLECIMIENTOS DE CRIA EN GRANJAS EN MADAGASCAR

El documento adjunto ha sido presentado por Madagascar.”

* Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe

exclusivamente a su autor.
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INFORME DE MADAGASCAR A LA
632 REUNION DEL COMITE PERMANENTE

APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN LA 602 REUNION DEL COMITE
PERMANENTE DE LA CITES EN LA INDUSTRIA DEL COCODRIL O EN MADAGASCAR

CONTEXTO

Durante la 622 reuniéon del Comité Permanente (Ginebra, Suiza), celebrada del 23 al 27 de julio de
2012, el Grupo de trabajo sobre establecimientos de cria en granjas en Madagascar celebr6 una reunion
paralela en la que Madagascar presentd un informe sobre la aplicacion de las recomendaciones sobre la
gestién de cocodrilos formuladas por la 602 reunién del Comité, celebrada en Doha. Este informe se presentd
a la Secretaria de la CITES como documento de informacién (SC62 Inf. 5). El Grupo de trabajo se reunié para
debatir el informe y la mayoria de los miembros [Alemania, Estados Unidos de América, Francia, Japon, la
Secretaria y la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)] opin6 que Madagascar no
habia proporcionado suficiente informacién que justificase retirar la suspension del comercio, como se habia
recomendado.

Atendiendo a las recomendaciones formuladas por esa reunion, la Autoridad Administrativa CITES de
Madagascar presenta este documento como informe oficial a la 632 reunién del Comité Permanente.

SITUACION ACTUAL

En la situacion actual de Madagascar, la Autoridad Administrativa CITES afronta dificultades para
vigilar la situacion de manera eficaz, como recomendara el Grupo de trabajo; no obstante, se han podido
finalizar algunas actividades (recomendacion 1 sobre evaluacion, actualizacion, adopcion y aplicacion del Plan
estratégico para la gestién de cocodrilos en Madagascar, y recomendacion 7 sobre actualizacion de bases de
datos sobre gestion de cocodrilos, segin confirma la Secretaria de la CITES en el documento SC82 Com. 5) e
iniciar otras, como la elaboracion de un registro de artesanos y un libro de registro para cada actor, aunque la
Autoridad Administrativa no cuenta con recursos suficientes para completarlas. Asi pues, la Autoridad
Administrativa estd4 procurando conseguir financiacion para ayudar a aplicar las recomendaciones. En la
actualidad, la Autoridad Administrativa de Madagascar, la autoridad cientifica y la Secretaria de la CITES estan
trabajando conjuntamente para elaborar y poner en marcha un acuerdo dirigido a mejorar la gestion mediante
una vigilancia mas eficaz y eficiente de la industria del cocodrilo en Madagascar. Este acuerdo se esta
ultimando para su firma y la liberacién de fondos permitiria ayudar a Madagascar a llevar a cabo las
actividades que estima importantes para resolver el problema de la gestion y la aplicacion efectiva de las
recomendaciones del Grupo de trabajo.

Por otra parte, a partir de 2013 se pondra en marcha un proyecto de una ONG denominada Label
CBD Consulting, que tendra una duracion de tres afios y que contara con la financiacion de la Iniciativa de
Darwin para la supervivencia de las especies, con el objetivo de mejorar la conservacion y las condiciones de
vida locales optimizando el manejo de los cocodrilos y el acceso a la reparticion de los beneficios. Este
proyecto de alcance mundial abarca a cuatro paises: Indonesia, Madagascar, el Estado Plurinacional de
Bolivia y Viet Nam.
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Informe sobre establecimientos

Atendiendo a la recomendacién 3 (doc. SC60), sobre el control de establecimientos, cabe sefalar:

1-

Situacién actual de los establecimientos a raiz de la moratoria sobre el comercio de

cocodrilos

La empresa Domaine Saint Christophe, situada en Mahajanga, tenia previsto iniciar sus actividades,

pero permanece cerrada desde 2011 a causa de un déficit presupuestario.

De los dos establecimientos que aun estan en funcionamiento, a saber, REPTEL-CROCFARM vy

Crocoranching I, este ultimo no ha podido exportar animales de cédigo de origen R provenientes de

establecimientos debido a las sanciones impuestas en 2006, y no se han introducido nuevas

disposiciones.

En 2011, REPTEL-CROCFARM realizé una solicitud para liberar cocodrilos recién nacidos criados

en cautividad (codigo de origen C) en su lago privado en Vohema-Antsiranana, pues la empresa

sufre un déficit presupuestario como consecuencia de la moratoria y ya no puede asumir los costos
de alimentar a los animales. Desde 2012, la empresa ya no ha podido continuar sus actividades en
su centro y ha sido suspendida. Desde el 1 de julio de 2012, todas las actividades de la empresa
son dirigidas por una nueva empresa denominada SERCA SARL. Se informé a la Autoridad

Administrativa CITES de Madagascar del traslado de las actividades y se le proporcioné toda la

informacion pertinente.

Libro de registro de especimenes en establecimie  ntos (recomendacion 3)

Atendiendo a la carta de la CITES de 2007 en la que se recomendaba que se llevara un libro de

registro, la Autoridad Administrativa de Madagascar notificd a los establecimientos acerca de esta

necesidad. De este modo, en lo que respecta a los movimientos en los centros de cria, el Unico
establecimiento que estaba en actividad ya introdujo un sistema de registro a fin de dar cuenta del
movimiento de sus especimenes en sus informes trimestrales y anuales (recomendacion 3i y 3ii).

Ahora bien, en el caso de la vigilancia de animales recién nacidos, la Autoridad Administrativa

informé al Comité que aun no se dispone de datos sobre cortes en las escamas de ejemplares

recién nacidos por las siguientes razones:

- Si bien la capacitacion impartida por el Grupo de Especialistas en Cocodrilos fue sin duda
importante, faltaron tiempo y medios; el Gobierno malgache (Autoridad Administrativa, Control,
Aduanas, Autoridad Cientifica) no pudo proporcionar formacion practica suficiente para mejorar
la aplicacion de este sistema (el Grupo de Especialistas en Cocodrilos realizé una sesion de
formacién practica de medio dia de duracién sobre el sistema de medicion, identificacion de
pieles y cortes en las escamas de recién nacidos, pero la consideramos muy insuficiente).

- Desde que se aplicé la moratoria, la Autoridad Administrativa ya no expide permisos para la
recoleccion de huevos en el medio silvestre y por lo tanto ya no existen ejemplares recién
nacidos de cédigo de origen R (recomendaciones 3i, 4i, 6).

Situacién de la industria artesanal (recomendacion 4i, 4ii, Doc. SC60)

En lo que respecta a las artesanias, en 2010 se realizé un llamado a declaracion de intereses seguido

de un censo sobre el terreno; se dispone, pues, de una lista de actores en la que figuran sus puntos de venta y
direcciones (la lista y las direcciones se adjuntan en un archivo de Microsoft Excel). Segun la lista de artesanos
en activo (diciembre de 2011), hay:

- Cazadores/recolectores: 9
- Curtidores: 2

- Fabricantes de ropa: 59

- Vendedores: 53

Tras las visitas a los artesanos en la region de Antananarivo y las grandes comunidades de Tamatave

y Mahajanga, la Direccién General Forestal y la Autoridad Administrativa, con la asistencia de expertos y la
Autoridad Cientifica, han creado un registro de existencias para cada actor de la industria (recomendacion 4).
Este registro de existencias, conforme a la normativa, atiende a la necesidad de los artesanos de contar con
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una base de datos de los actores que resuma la trazabilidad de las pieles de cocodrilo desde su caza hasta su
venta. Gracias a estos datos ha sido posible introducir una base de datos en Microsoft Office Access. Mas alla
de esta primera medida de control, y debido a la crisis actual, el Ministerio esta teniendo dificultades
presupuestarias para realizar inspecciones de las existencias de los artesanos de manera eficaz
(recomendacion 5).

Los artesanos se dividen en categorias diferentes (clasificados por el Ministerio de Industrializacion y
Artesania), a saber, artesanos emprendedores que exportan, artesanos que han estudiado su oficio y
artesanos que realizan trabajos manuales para procesar el material y convertirlo en un producto Util o una obra
de arte mediante tareas de procesamiento o mantenimiento. Para la regularizaciéon de estos artesanos, los
Ministerios competentes deberan llevar a cabo un estudio para determinar el tipo de autorizacién aplicable,
teniendo en cuenta el hecho de que los artesanos malgaches pertenecen a diferentes categorias de actores y
trabajan en distintos niveles.

Actualmente se estan realizando esfuerzos desde el Ministerio de Promocién de la Artesania para
fomentar el comercio. Ademas, este Ministerio prevé elaborar en 2012 una politica nacional sobre artesanias
para lograr una mejor aplicacion de las normas ya vigentes.

La Autoridad Administrativa CITES de Madagascar sefiala que aunque se han tomado medidas para
regularizar las actividades de los artesanos, estas son de indole sectorial, de ahi la necesidad de aunar
esfuerzos, en particular en lo que respecta a la industria del cocodrilo.

Por ese motivo, se considerd importante incorporar este proceso en el Acuerdo de financiacion a
pequefia escala CITES — Madagascar, a fin de estudiar la puesta en marcha de una plataforma sobre el
cocodrilo u otro tipo de colaboracién interministerial que permita una gestion eficaz de la industria.

Tras la suspension de las exportaciones de productos derivados de cocodrilos y otros productos
fabricados con maderas preciosas, la industria artesanal, de la que dependen muchas personas, esta
atravesando dificultades. Ademas, la moratoria aumenta la explotacion ilegal de nuestros recursos naturales.

Punto de vista sobre la industria del cocodrilo en Madagascar
1- Acuerdo de financiacion a pequefia escala CITES — Madagascar

El objetivo de este acuerdo es mejorar el sistema de gestion de los cocodrilos en Madagascar y al mismo
tiempo cumplir con las actividades prioritarias acordadas por el Comité Permanente y su Grupo de trabajo
(Alemania, Estados Unidos de América, Francia, el Grupo de Especialistas en Cocodrilos de la UICN, Japon,
Madagascar, la Secretaria, y dos representantes de la industria del cuero del Japon) a fin de lograr la
reapertura del comercio del cocodrilo. En consecuencia, la Autoridad Administrativa, con la ayuda de sus
expertos y de la Autoridad Cientifica, llevara a cabo una evaluacién y trabajara en la mejora de esta industria,
gue utiliza productos provenientes del Crocodylus niloticus de Madagascatr.

Las actividades previstas en el marco del acuerdo son, por un lado, vigilar la poblacion silvestre mediante
la utilizacién de una metodologia aceptada por todos los actores de la industria, que se aplicara en los afios
sucesivos, y la creacion de un comité de vigilancia a nivel local, y por otro, regularizar la situacioén de los
distintos actores de la cadena de valor, facilitando la vigilancia a largo plazo y el control de todas las
actividades relacionadas con la industria.

2- Punto de vista sobre el proyecto de la Iniciativa de Darwin respecto de las comunidades locales y la
vigilancia de la poblacion silvestre

Este proyecto tiene un doble objetivo: fortalecer las iniciativas de conservacion, integrando las cuestiones
relativas a la gestion de la demanda a fin de optimizar los resultados a largo plazo, y vincular estas iniciativas a
actores del mercado a través de una comunicacién efectiva sobre el valor de la diversidad bioldgica y el papel
gue los actores pueden desempefiar en su conservacion.

El resultado principal de este proyecto sera la mejora a largo plazo de los medios de subsistencia de las
comunidades locales, pues se generaran fondos en el mercado gracias a los incentivos econémicos para el
uso sostenible de la especie y su conservacion.

La recopilacion de informacion pertinente sobre conservacion, diversidad bioldgica y las consecuencias
socioeconémicas del comercio de pieles de cocodrilo facilitaran la mejora de la capacidad de los actores en la

SC63 Doc. 13—-p. 4



industria. Ello permitira crear vinculos directos con las comunidades locales y los responsables de la gestion
de la especie y sus habitats. Gracias a estos vinculos, los interesados directos podran participar activamente
en la promocion de la diversidad biolégica, y garantizar su conservacion en un cierto nivel.

En términos de disefio, una nueva reflexion sobre los usos de las pieles creara oportunidades para las
comunidades locales de agregar valor y aumentar su participacion en el seno de las cadenas de valor
mundiales.

Este proyecto deberia ayudar a Madagascar a cumplir los compromisos contraidos en virtud del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y la CITES, incluidas medidas tangibles para lograr los Objetivos Aichi (en
particular, los objetivos 1 a5y 12, 14, 18 y 19).

Los resultados de este proyecto se presentaran en la 172 reunion de la Conferencia de las Partes en la
CITES y en la 132 reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica para
someterlos al examen de las Partes.

3- Sistema para sustentar las actividades relacionadas con la industria

De conformidad con SPGCM, se generara una fuente de ingresos a partir del uso de productos derivados
del cocodrilo en beneficio del Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura. Estos recursos seran utilizados por
la Autoridad Administrativa CITES de Madagascar para vigilar y controlar eficazmente (ya sea de manera
programada o no) las actividades de los distintos actores, conforme a las recomendaciones 3, 4 y 5, asi como
la vigilancia de la poblacién de cocodrilos salvajes.

Asi pues, la apertura del comercio de productos derivados del cocodrilo no solo ofrecera recursos al
Estado sino también impulsara las actividades econdmicas de las comunidades locales y los actores que
dependen de esa industria.

Casos de importacion y reexportacion (extraidos de la recomendacion SC62 Com. 5):

Madagascar desea informar a la Secretaria que se encuentra actualmente en el proceso de recopilar
documentos para responder a las preguntas que surgieron a partir del estudio comparativo del comercio del
cocodrilo del Nilo entre Madagascar y otras Partes y de este modo aportar precisiones. Debido a que el
informe fue recibido el 18 de diciembre de 2012, la Autoridad Administrativa no esta en condiciones de dar una
respuesta antes del 2 de enero de 2013. Esta respuesta sera objeto de otro informe que Madagascar
presentard a la Secretaria oportunamente, antes de la 632 reunion del Comité Permanente.

A modo de conclusion, la interrupciéon de las exportaciones por causa del mantenimiento de esta
moratoria no nos permitird gestionar la industria; al contrario, impulsara la explotacion ilegal y destruird la
poblacion silvestre de cocodrilos, impidiendo a las comunidades locales obtener beneficios de esta actividad.
Madagascar depende en gran medida de los esfuerzos antes mencionados para revitalizar la industria del
cocodrilo en el pais. La Autoridad Administrativa CITES solicita al Grupo de trabajo que reconsidere el caso de
Madagascar a fin de reactivar su economia.
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