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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA'Y FLORA SILVESTRES

s

Quincuagésimo séptima reunién del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 14-18 de julio de 2008

Cuestiones estratégicas y administrativas

Reglamento

RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA

Este documento ha sido preparado por la Secretaria.

El Reglamento del Comité Permanente se enmendé por Ultima vez en su 532 reunién (Ginebra, junio-
julio de 2005) y se adjunta en Anexo al presente documento. La Secretaria desea plantear algunas
cuestiones en relacidon con dos aspectos de ese Reglamento.

Credenciales

En los Articulos 7 y 8 se requiere que cualquier representante de un Estado miembro del Comité y
cualquier observador que represente a un Estado u organizaciéon en una reunion del Comité presente
credenciales concedidas por la debida autoridad que le autoricen a representar al Estado u
organizacion.

En el Articulo 11 se ofrece la posibilidad de que los representantes de los miembros y observadores
participen provisionalmente en una reunién "En espera de que se adopte una decision sobre sus
credenciales". Este margen de tolerancia ofrece tiempo para que se revisen las credenciales
presentadas y se aborden los problemas que pudiesen surgir. En las reuniones del Comité
Permanente, la Secretaria se encarga de revisar las credenciales, de conformidad con el Articulo 9.

Sin embargo, en el pasado, no todos los participantes en las reuniones del Comité presentaron las
credenciales requeridas. Por ejemplo, en la 542 reunién del Comité (Ginebra, octubre de 2006), la
Secretaria informé de que los observadores de cinco Partes y 14 organizaciones no habian
presentado sus credenciales. Aunque algunos de los participantes que no habian presentado sus
credenciales no participaron en la reunién, por el contrario, otros, de organizaciones no
gubernamentales, intervinieron con frecuencia.

Cuando un participante en una reunién del Comité Permanente no presenta sus credenciales, las
consecuencias o posibles consecuencias son las siguientes:

a) en el caso de los miembros del Comité, en el Articulo 7 se especifica claramente que ningun
representante o representante suplente de un miembro podrd votar si no ha presentado sus
credenciales;

b) en otros casos, pese a que el Reglamento no es explicito sobre las consecuencias, cabe deducir
del Articulo 11 que el Comité Permanente puede decidir no autorizar a un participante en seguir
en la reunién, o no autorizar a un participante a hacer intervenciones, ya sea debido a que esa
persona no ha presentado sus credenciales o a que las credenciales presentadas no fueron
aceptadas.
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7. En consecuencia, la Secretaria se pregunta si el Comité desea enmendar el Reglamento o su practica,
en relaciéon con las credenciales requeridas de los representantes de las Partes u organizaciones. En
este sentido, cabe senalar lo siguiente:

a) en el Reglamento del Comité Permanente no se requeria la presentacién de credenciales hasta
después de su 37?2 reunién (Roma, diciembre de 1996), en la que un participante pretendid
representar a una Parte cuando en realidad no estaba autorizado a hacerlo. En consecuencia, el
Reglamento se enmendé en su 402 reunién (Londres, marzo de 1998) para exigir la presentacion
de credenciales;

b) la Secretaria no tiene conocimiento de ningln otro caso en que una persona pretendiese
errébneamente representar a una Parte en una reunién del Comité Permanente;

c) la funcién del Comité Permanente ha ido cambiando a lo largo de los afos y su papel en el
mecanismo de cumplimiento de la CITES hace que sea hoy mas importante garantizar que los
miembros del Comité que adoptan decisiones gozan del nivel de autorizacién adecuado; y

d) pese a que, de conformidad con el Articulo 10, el Comité Permanente tiene la posibilidad de
establecer un Comité de Credenciales para considerar los problemas sefalados por la Secretaria,
hasta la fecha nunca lo ha hecho.

Recomendacion

8. Si el Comité Permanente estima que no hay ningldn problema en relacién con la presentacion y
consideracién de las credenciales, entonces no se requiere ninguna medida.

9. Por el contrario, si el Comité estima que hay un problema en relacién con la presentacion y
consideracion de las credenciales, se le invita a que considere las opciones siguientes, u otras
opciones que pueda estimar convenientes:

a) enmendar el Reglamento para indicar que en las reuniones del Comité Permanente deben
presentar credenciales:

i) los representantes de los Estados miembros del Comité;
ii) los representantes de las Partes (es decir, los miembros y no miembros del Comité); o
iii) los representantes de los Estados (es decir, todas las Partes y no Partes);

b) enmendar el Reglamento para indicar las restricciones aplicables a los participantes que no
presenten sus credenciales (p.ej., no podrdn hacer uso de la palabra hasta que presenten las
credenciales);

c) enmendar el Reglamento para ajustarse al Reglamento de la Conferencia de las Partes, en la
medida de lo posible; o

d) enmendar las practicas del Comité Permanente cuando consideren el informe sobre las
credenciales presentadas.

10. Es posible que el Comité Permanente desee establecer un grupo de trabajo para abordar esta

cuestion.

Participacién de los observadores de las organizaciones internacionales

11.

12.

En el parrafo 2 del Articulo 6 se estipula que cualquier organismo que desee participar en una reunién
del Comité Permanente debe presentar la prueba de que ha sido aprobado por el Estado en que se
encuentra ubicado.

En este sentido, el Reglamento para las reuniones del Comité Permanente es mas estricto que para
las reuniones de la Conferencia de las Partes, en las que ese requisito se aplica Unicamente a los
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13.

"organismos o entidades nacionales no gubernamentales"” y no a los organismos o entidades
internacionales o los organismos nacionales gubernamentales (parrafo 7 del Articulo Xl de la
Convencién).

Recomendacion

La Secretaria recomienda que se enmiende el parrafo 2 del Articulo 6, para que concuerde con el
texto de la Convencién y el Reglamento de la Conferencia de las Partes, para que diga como sigue:

Cualquier persona u organismo que desee participar en una reunion del Comité en virtud del
parrafo 1, debe someter una solicitud a la Secretaria al menos 30 dias antes de la reunién o, en
caso de una reunion urgente, al menos siete dias antes de la reunion. Esta solicitud debe ir
acompaniada de informacion pertinente sobre las calificaciones técnicas de la persona u
organismo y, en el caso de organismos o entidades nacionales no gubernamentales, de la prueba
de que ha sido aprobado por el Estado en que se encuentra ubicado el organismo. La Secretaria
debe remitir esta solicitud y la informacion pertinente a la Presidencia y a los miembros del
Comité.

Documentos para las reuniones

14.

15.

16.

17.

En el Articulo 20 del Reglamento se indica que los documentos que vayan a considerarse en una
reuniéon del Comité Permanente se remitirdn, entre otros, "a todas las Partes que puedan verse
directamente afectadas por cualquier deliberacion de los documentos y a todas las Partes que lo
soliciten".

Cabe senalar que el nimero de Partes afectadas por las deliberaciones de un determinado tema
puede ser en ocasiones muy elevado. Podria tratarse, por ejemplo, de todos los Estados del area de
distribucién de una especie extendida.

El mismo articulo se aplicaba también en los Comités de Fauna y de Flora, que lo han cambiado en su
Gltima reunién conjunta (Ginebra, abril de 2008) para indicar que la Secretaria avisard a todas las
Partes que puedan estar directamente afectadas por cualquier deliberacién sobre los documentos y
proporcionard copias a todas las Partes que las soliciten. Esto permite a la Secretaria avisar a las
partes por correo electrénico, en vez de enviar automaticamente documentos a las Partes
concernidas, reduciendo asi al minimo los costos financieros y ambientales de informarlos.

Recomendacion

La Secretaria recomienda que la frase final del Articulo 20 del Reglamento se enmiende para que diga
como sigue:

Todos los documentos presentados a la Secretaria por una Parte, o por un observador a peticion
de la Presidencia, se telecargaran en el sitio Internet de la Secretaria tan pronto como sea posible
tras su recepcion, en el idioma original en que hayan sido presentados. La Secretaria distribuira a
los miembros y miembros suplentes del Comité los documentos impresos que se examinaran en
una reunion al menos 45 dias antes de la fecha prevista de dicha reunion. Asinismo—los

y . Cuando la
Secretaria estime que una Parte puede verse directamente afectada por cualquier deliberacion de
un documento que se examinara en el Comité, avisard a la Parte concernida, indicando si el
documento puede consultarse en el sitio web de la CITES.
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SC57 Doc. 4.1
Anexo

REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE
(en su forma enmendada en la 53? reunién, Ginebra, junio—julio de 2005)

Representacioén y participacion
Articulo 1

Cada miembro del Comité tendrd derecho a estar representado en las reuniones del Comité por un
Representante y un Representante suplente. Cada miembro designard ademds una persona, y su
correspondiente sustituto, a la que se comunicard la informacién relativa a la labor del Comité entre
reuniones.

Articulo 2

Si un miembro regional no estd representado en una reunién, su miembro suplente tendrd derecho a
representar a la region.

Articulo 3

El Representante ejercerd el derecho a voto del miembro o del miembro suplente. En su ausencia, el
Representante suplente actuara en su lugar. Sélo los miembros o los miembros suplentes que representan
a las seis regiones tendran derecho a voto, excepto en caso de empate en que el Gobierno Depositario
tendra derecho a votar para deshacer el empate.

Articulo 4

Las Partes que no son miembros del Comité tendran derecho a estar representadas en las reuniones del
Comité por observadores, que tendran derecho a participar con voz pero sin voto.

Articulo b

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, sus organismos especializados, el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como cualquier Estado no Parte en la Convencién podran estar representados en las
reuniones por observadores, que tendran derecho a participar en las reuniones del Comité, pero no a
votar.

Articulo 6

1. La Presidencia podra invitar a cualquier persona, organismo u organizacién técnicamente calificados
en materia de proteccién, conservacion o gestion de la fauna y flora silvestres a estar representados
en las reuniones del Comité por observadores. Estos observadores tendran derecho a participar
Unicamente durante los debates sobre determinados puntos del orden del dia que determine el
Comité, pero no a votar. No obstante, el derecho a participar de cualquiera de estos observadores
podra retirarse si asi lo acuerda el Comité.

2. Cualquier persona u organismo que desee participar en una reunién del Comité en virtud del
parrafo 1, debe someter una solicitud a la Secretaria al menos 30 dias antes de la reunién o, en caso
de una reunién urgente, al menos siete dias antes de la reunion. Esta solicitud debe ir acompafnada de
informacién pertinente sobre las calificaciones técnicas de la persona u organismo y de la prueba de
que ha sido aprobado por el Estado en que se encuentra ubicado el organismo. La Secretaria debe
remitir esta solicitud y la informacién pertinente a la Presidencia y a los miembros del Comité.
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Credenciales
Articulo 7

El Representante o, en su ausencia, el Representante suplente de un miembro, antes de ejercer el derecho
a votar del miembro en una reunién, debe haber recibido de una autoridad competente, o en nombre de
esa autoridad, las credenciales que lo facultan para representar al miembro en la reunién.

Articulo 8

Cualquier observador que represente a un Estado o a una organizacién en una reunién, debe haber
recibido de una autoridad competente, o en nombre de esa autoridad, las credenciales que lo facultan
para representar al Estado o a la organizacién.

Articulo 9

Las credenciales a que se hace alusidon en los Articulos 7 y 8 se presentardn a la Secretaria de la
Convencién, junto con una traduccién en uno de los idiomas de trabajo, si no estdn en uno de esos
idiomas. La Secretaria procedera a su verificacién e informara al Comité a la brevedad posible, indicando
si se han presentado las credenciales para cada participante y la forma de las credenciales recibidas,
sefalando a la atencién del Comité cualquier posible problema.

Articulo 10

A tenor del informe de la Secretaria, el Comité decidira si acepta las credenciales presentadas o si alguna
de ellas debe ser examinada con mayor detenimiento por los miembros del Comité. En este caso, un
Comité de Credenciales formado por no méas de tres Representantes de los miembros, o sus suplentes,
verificardn las credenciales de que se trate e informaradn al respecto a la reunién. Se aceptaran
credenciales en forma de carta firmada por el Ministro de Asuntos Exteriores, el Ministro correspondiente
o el Director de la Autoridad Administrativa o en forma de nota verbal de una misidn permanente.
Asimismo, se aceptardn copias autenticadas de las credenciales. Sin embargo, no se aceptaran las
credenciales que hayan sido firmadas por la persona a quien acreditan. Las credenciales podran ser
vélidas para mas de una reunién si asi se especifica en las mismas.

Articulo 11

En espera de que se adopte una decisién sobre sus credenciales, los representantes de los miembros y
los observadores podran participar provisionalmente en la reunién.

La Mesa
Articulo 12

Después de cada reunién ordinaria de la Conferencia de las Partes, los miembros regionales del Comité
elegirdn su Presidencia, Vicepresidencia y Vicepresidencia suplente entre los miembros regionales.

Articulo 13

La Presidencia presidira las reuniones del Comité, aprobaréa el orden del dia provisional preparado por la
Secretaria y mantendrd contacto con otros comités de la CITES durante el periodo interreuniones del
Comité. La Presidencia representara al Comité y a las Partes, seglin sea necesario, dentro de los limites
fijados por el mandato del Comité y realizarad cualquier otra funciéon que le haya confiado el Comité.

Articulo 14

La Vicepresidencia y la Vicepresidencia suplente asistiran a la Presidencia en el ejercicio de sus funciones
y actuardn en su nombre en ausencia de la Presidencia.
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Articulo 15

La Secretaria de la Convencién hara las veces de secretaria de las reuniones del Comité. Sin embargo, en
caso de que se celebre una sesién a puerta cerrada, la reunién designard a su propio relator, si fuese
necesario.

Reuniones
Articulo 16

Las reuniones del Comité serdn convocadas a peticién de la Presidencia o de una mayoria simple de los
miembros.

Articulo 17
La Presidencia fijara el lugar y fecha de las reuniones.
Articulo 18

Las reuniones seradn anunciadas normalmente por la Secretaria por lo menos 75 dias antes y, en caso de
reuniones de urgencia, por lo menos 14 dias antes de la reunién.

Articulo 19

Normalmente, los documentos que se examinaradn en una reuniéon deberan obrar en poder de la Secretaria
al menos 60 dias antes de la reunién en la que vayan a examinarse, y no deberian sobrepasar las
12 péginas.

Articulo 20

Todos los documentos presentados a la Secretaria por una Parte, o por un observador a peticién de la
Presidencia, se telecargaran en el sitio Internet de la Secretaria tan pronto como sea posible tras su
recepcion, en el idioma original en que hayan sido presentados. La Secretaria distribuird a los miembros y
miembros suplentes del Comité los documentos impresos que se examinardn en una reunién al menos
45 dias antes de la fecha prevista de dicha reunién. Asimismo, los documentos se distribuirdn a todas las
Partes que puedan verse directamente afectadas por cualquier deliberaciéon de los documentos y a todas
las Partes que lo soliciten.

Articulo 21

El quérum, para una reunién, estara constituido por los Representantes o los Representantes suplentes de
siete miembros regionales o miembros regionales suplentes de al menos cuatro regiones. No se tomara
ninguna decisién en una reunién si no se alcanza el quérum.

Articulo 22

1. Se concederd el derecho a hacer uso de la palabra a todos los participantes cuyas credenciales sean
objeto de consideracién o hayan sido aceptadas, a los observadores que hayan sido admitidos a la
reunion de conformidad con el Articulo 4, 5 6 6, asi como a la Secretaria.

2. Por regla general, la Presidencia concederd el uso de la palabra a los oradores en el orden en que
hayan manifestado el deseo de hacer uso de ella, dando prioridad a los miembros del Comité. En
cuanto a los observadores, se dara prioridad, por este orden, a los representantes de las Partes,
Estados no Partes, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales. Sin
embargo, la Presidencia podra apartarse de esta regla general y conceder el uso de la palabra en el
orden que estime conveniente para garantizar la buena marcha de los debates.

3. Ningln participante hard uso de la palabra sin haber obtenido previamente la autorizaciéon de la

Presidencia, que podrd llamar al orden a un orador si sus observaciones no tienen relacién con el
tema objeto de debate.
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4. Ningun orador seréa interrumpido, salvo si se presenta una mocién de orden. Durante su intervencién
podra, sin embargo, previa autorizacion de la Presidencia, ceder la palabra a cualquier otro
participante que solicite aclaraciones sobre un punto particular de esa intervencion.

5. Podra concederse prioridad al Presidente de un comité o de un grupo de trabajo para que explique las
conclusiones a las que ha llegado su comité o grupo de trabajo.

6. El Comité, a propuesta de la Presidencia o de un Representante, podréa limitar el tiempo concedido a
cada orador para hacer uso de la palabra, asi como el nUmero de intervenciones de cada delegacién o
de los observadores sobre cualquier asunto. Cuando el debate esté limitado y un orador exceda el
tiempo que se le haya concedido, la Presidencia le llamara al orden inmediatamente.

7. Durante un debate, la Presidencia podré dar lectura de la lista de oradores y, con el consentimiento
del Comité, declarar cerrada esta lista. Sin embargo, podré conceder el derecho de réplica a cualquier
participante si una intervencion efectuada después de cerrada la lista lo hace pertinente.

Articulo 23

El Comité tomara sus decisiones por consenso, a menos que la Presidencia, los Representantes o los
Representantes suplentes de los miembros regionales o de los miembros regionales suplentes de dos
regiones soliciten una votacion.

Articulo 24

En caso de votacidn, la decisidon del Comité se tomara por la mayoria simple de los miembros regionales o
miembros regionales suplentes votantes. En caso de empate, la mociéon serd considerada como
rechazada, a menos que se deshaga el empate por el voto del Gobierno Depositario.

Articulo 25

A instancia de la Presidencia o de cualquier Representante o Representante suplente, el Comité decidira
mediante votacion si los debates sobre un tema concreto se celebrardn en una sesién a puerta cerrada;
dicha votacién se decidird por mayoria simple. Las Partes representadas en la reunién por observadores
tendran derecho a participar en las sesiones a puerta cerrada.

Articulo 26

La Secretaria preparard un breve resumen ejecutivo de las decisiones del Comité, que se sometera a la
ratificacion del Comité antes de la clausura de la reuniéon. Sin embargo, el resumen ejecutivo del dltimo
dia de cada reunién se enviara por correo electrénico a los miembros para que lo ratifiguen después de la
reunion.

Articulo 27

La Secretaria preparard un acta resumida de cada reunién y la remitird a las Partes representadas en la
reunion en el plazo de 40 dias. El acta se presentara siguiendo la secuencia del orden del dia y constara
de tres partes para cada punto del orden del dia, a saber, una declaracién concisa reflejando las
principales cuestiones objeto de debate; el texto de una decisién adoptada, tal como figura en el resumen
ejecutivo; y el texto de cualquier declaracién sometido por un representante de una Parte que haya sido
leido publicamente durante la reunién. La Secretaria tomara en consideracion los comentarios recibidos en
el plazo de 20 dias a partir de la fecha de distribucién y comunicara el acta resumida final a todas las
Partes una vez que haya sido aprobada por la Presidencia.

Articulo 28
1. Los idiomas de trabajo de las reuniones del Comité serdn el espafol, el francés y el inglés y no se

examinara ningun documento en una reunién al menos que se haya distribuido en esos idiomas, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 19 y 20.
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2. Los documentos que resulten de las deliberaciones sobre los mismos podran examinarse siempre que
se hayan distribuido copias a mas tardar durante la sesién precedente a la sesién en que vayan a
examinarse.

Comunicaciones
Articulo 29

Cada miembro podrd presentar una propuesta a la Presidencia para que se tome una decisién mediante
votacion por correspondencia. La Presidencia enviara la propuesta a la Secretaria para que la remita a los
miembros, los cuales formulardn sus comentarios dentro de los 40 dias desde la fecha en que se
transmitié la propuesta; la Secretaria comunicard también a los miembros los comentarios que haya
recibido durante ese periodo.

Articulo 30

Si la Secretaria no recibe objecién alguna de un miembro regional a una propuesta dentro de los 25 dias a
partir de la fecha en que se comunicaron a los miembros los resultados de la consulta sobre dicha
propuesta, ésta se considerard adoptada y se informaréa de ello a todos los miembros.

Articulo 31

Si uno de los miembros regionales formula una objecién con respecto a una propuesta dentro del plazo
previsto a tal efecto, la propuesta serd sometida a votacién. La propuesta serd adoptada por mayoria
simple de los miembros regionales. En ausencia de mayoria, la propuesta sera remitida a la proxima
reunién del Comité.

Disposiciones finales

Articulo 32

Para las cuestiones que no se aborden en el presente Reglamento, se aplicard mutatis mutandis el
Reglamento actualmente en vigor para las reuniones de la Conferencia de las Partes.

Articulo 33

El presente Reglamento entrard en vigor en el momento de su adopcién por el Comité, y seguird siendo
vélido para cada una de sus reuniones hasta que sea enmendado por decisiéon del propio Comité.
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