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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Cilts

Quincuagésimo cuarta reunion del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 2-6 de octubre de 2006

Cuestiones estratégicas y administrativas

COOPERACION CON LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Este documento ha sido preparado por la Secretaria, atendiendo la peticiéon del Comité Permanente
en su 532 reunion (Ginebra, junio-julio de 2005) de que ofrezca una idea general del estado de las
negociaciones relativas a incentivos econémicos en otros foros. Contiene, entre otras cosas, un
panorama general del estado de las negociaciones en el Comité de Comercio y Medio Ambiente
(CCMA) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en particular de los periodos extraordinarios
de sesiones del CCMA, en los que los miembros de la OMC han negociado determinadas
disposiciones de la Declaracion Ministerial de Doha, adoptada en noviembre de 2001.

Procede sefialar que el Consejo General de la OMC, en su reunion de los dias 27 y 28 de julio de
2006, apoy6 la recomendacion del Director General de suspender las negociaciones de Doha. Esto
significa que toda la labor realizada en la totalidad de los grupos de negociacion, incluidos los
periodos extraordinarios de sesiones del CCMA, queda suspendida, y los progresos realizados hasta
ahora quedan también en suspenso. La labor del CCMA continuara con independencia de la situacion
en esos periodos extraordinarios de sesiones.

Antecedentes

3.

La Secretaria habia informado anteriormente de las relaciones entre la CITES y la OMC en el
documento CoP12 Doc. 18, que contiene una descripcion de las actividades llevadas a cabo hasta
marzo de 2002. Por lo tanto, este documento abarcara las discusiones y las actividades que han
tenido lugar desde entonces.

El Objetivo 5.4 de la Vision Estratégica es "velar por que la OMC reconoce y acepta las disposiciones
de la CITES y garantizar el apoyo mutuo de los procesos de adopcién de decisiones entre ambos
organismos". En el Punto 5.4.1 se encarga a las Partes "fomentar los vinculos nacionales entre la
CITES y los coordinadores de la OMC", y en el Punto 5.4.2 se encarga a la Secretaria "fomentar los
vinculos regionales e internacionales entre la CITES y la OMC".

En el preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, los miembros de la OMC reconocieron que sus relaciones en la esfera de la actividad
comercial y econémica deben permitir la "utilizacion éptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible procurando proteger y preservar el medio
ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico”.

Sesiones del CCMA de la OMC vy de sus periodos extraordinarios

6.

Con miras a alcanzar el Objetivo 5.4 de la Vision Estratégica, la Secretaria ha asistido a sesiones del
CCMA de la OMC (en el que la Convencioén tiene la condicion de observador) y a sus periodos
extraordinarios (en los que la Convencién ha sido invitada a asistir sobre una base ad hoc).
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10.

11.

12.

13.

14.

Durante el periodo comprendido entre mayo de 2003 y julio de 2006, la Secretaria ha asistido a tres
sesiones del CCMA (junio de 2002, octubre de 2002 y febrero de 2003), asi como a una reunion de
informacién sobre los AMUMA, celebrada en junio de 2002. Hizo intervenciones en todas esas
sesiones y en la reunién de informacién, para comunicar a los miembros de la OMC las decisiones o
acciones pertinentes adoptadas por las Partes en la CITES, y explicar el funcionamiento de la
Convencion. Las presentaciones escritas al CCMA estan contenidas en los documentos
WT/CTE/GEN/5, WT/CTE/GEN/6 y WT/CTE/GEN/7 (disponible en www.wto.org).

Las sesiones del periodo especial del CCMA comenzaron en marzo de 2002. Varios AMUMA (entre
ellos la CITES) y el PNUMA presentaron solicitudes por escrito a la Secretaria de la OMC para la
condicién de observador en los periodos extraordinarios de sesiones del CCMA e intervinieron en
sesiones del CCMA para solicitar esa condicion de observador. Las solicitudes estan pendientes, por
no haberse llegado a un consenso sobre la manera de adoptar otras solicitudes politicamente
delicadas de la condicion de observador en 6rganos de la OMC. Los AMUMA fueron autorizados por
primera vez a asistir a una sesion del periodo extraordinario del CCMA como observadores en
noviembre de 2002, cuando la cuarta sesion de ese periodo extraordinario se organizé como reunion
de informacién a los AMUMA de acuerdo con el parrafo 31 ii) de la Declaracion de Doha.
Lamentablemente, la Secretaria no pudo participar en esa sesion.

En la quinta sesion del periodo extraordinario del CCMA, celebrada en febrero de 2003, se acordo
invitar a seis AMUMA (entre ellos la CITES) y al PNUMA a su sexta sesién, que tuvo lugar en mayo
de 2003. Desde entonces se ha invitado regularmente a los periodos extraordinarios de sesiones del
CCMA a determinados AMUMA y al PNUMA para que asistan a sus sesiones.

Sin embargo, esas invitaciones no son automaticas. En la quinta sesién del periodo extraordinario del
CCMA se acordo que la CITES y otros AMUMA serian:

invitados sobre una base ad hoc a sesiones del periodo extraordinario del CCMA cuando su
pericia se considerara necesaria para los debates. Tal decisidon se tomaria por consenso al final
de cada sesion y concerniria Unicamente a la sesion siguiente. Y ello sin perjuicio de las
negociaciones en curso en el periodo extraordinario de sesiones del CCMA, en particular en
relacién con el parrafo 31 ii) y los criterios para la concesién de la condicién de observador a los
AMUMA en los comités pertinentes de la OMC. Ademas, como la cuestién de la condicion de
observador estaba sometida al Consejo General y al CNC [Comité de Negociaciones
Comerciales], tal aprobacion se haria sin perjuicio de una solucién sobre esta cuestién en el
Consejo General y en el CNC.

Inicialmente, los invitados ad hoc so6lo podrian asistir a los debates como observadores sobre puntos
del orden del dia concretos, pero, con el tiempo, se les ha autorizado a asistir también a debates
sobre otros puntos del orden del dia. En general, no se les ha autorizado a participar en sesiones
informales del periodo extraordinario del CCMA.

De conformidad con una sugerencia del Presidente, de la que se tomé nota en el periodo
extraordinario de sesiones del CCMA, a los invitados ad hoc concede normalmente la palabra
después de que hayan hablado los delegados, bien para responder a preguntas de éstos o para
aclarar la manera en que funcionan sus acuerdos sobre medio ambiente.

En el periodo comprendido entre mayo de 2003 y julio de 2006, la Secretaria asisti6 a las 10
sesiones siguientes del periodo extraordinario del CCMA: sexta sesion (1-2 de mayo de 2003);
séptima sesion (8 de julio de 2003), octava sesion (19 de abril de 2004); novena sesion (22 de junio
de 2004); undécima sesién (24-25 de febrero de 2005); duodécima sesion (7-8 de julio de 2005);
decimotercera sesién (15-16 de septiembre de 2005); decimocuarta sesion (14 de octubre de 2005);
decimoquinta sesion (21-22 de febrero de 2006); y decimosexta sesion (6-7 de julio de 2006). La
Secretaria intervino verbalmente en la mayoria de esas sesiones para informar a los miembros de la
OMC sobre las decisiones o acciones pertinentes adoptadas por las Partes en la CITES y para aclarar
el funcionamiento de la Convencién en relacion con los puntos del orden del dia y los documentos
discutidos. No hizo ninguna presentacién por escrito.

Todas las sesiones del periodo extraordinario del CCMA se resumen en un informe del Presidente al
Comité de Negociaciones Comerciales de la OMC. En dos ocasiones, julio de 2003 y junio de 2004,
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15.

16.

17.

18.

el Presidente del periodo extraordinario de sesiones del CCMA presento informes al CNC en los que
se describia la situacion de las negociaciones sobre comercio y medio ambiente. Ademas, la
Secretaria de la OMC prepara un informe resumido mas completo de cada sesion, en el que se
describe el contenido de las intervenciones de los miembros de la OMC y de los invitados ad hoc.
Esos informes, asi como todos los documentos de las sesiones, pueden obtenerse en el sitio web de
la OMC (www.wto.org).

Los progresos en las negociaciones de Doha (que comprenden aspectos de la vinculacion del
comercio y el medio ambiente) han sido lentos debido a la falta hasta ahora de "modalidades"” o
acuerdos tipo sobre el comercio en la agricultura y bienes industriales. El Director General de la OMC
ha dicho que la resolucién de esas cuestiones clave debe desbloquear las negociaciones en otras
esferas.

En el parrafo 30 de la Declaracion Ministerial de Hong Kong (diciembre de 2005), los ministros de
comercio declararon que:

Afirmamos el mandato del parrafo 31 de la Declaracion Ministerial de Doha destinado a potenciar
el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente, y acogemos con satisfaccion la considerable
labor realizada en el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA). Pedimos a los miembros
que intensifiquen las negociaciones, sin prejuzgar su resultado, sobre todas las partes del parrafo
31 para cumplir el mandato.

En un discurso por videoconferencia a la apertura del periodo de sesiones de la Semana Verde de la
Comision Europea de 2006 (Bruselas, mayo de 2006), el Director General de la OMC envié un
mensaje a los miembros de la OMC en el que dijo: "Todos estamos de acuerdo en que habria que
evitar que se adoptaran medidas unilaterales [para proteger el medio ambiente] fuera de la
jurisdiccion de un pais. Por consiguiente, prestemos nuestro apoyo a los acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente. La Ronda de Doha, en cuyo marco se esta negociando actualmente esta
cuestion, constituye una oportunidad Unica para confirmar la necesidad de este "apoyo mutuo”.
Ademas de hacer varias referencias concretas a la CITES, en relacién con instrumentos juridicos que
proteger el patrimonio bioldgico y al conflicto camarén/tortuga, declaré que "el 6rgano de apelacion
de la OMC ha confirmado reiteradamente que las normas de la OMC no han de interpretarse
aisladamente de otros cuerpos de leyes".

La Secretaria ha resumido infra aspectos esenciales de las negociaciones de la Ronda de Doha que
considera pertinentes para la CITES.

Parrafo 31 i) de la Declaracion Ministerial de Doha

19.

20.

En el parrafo 31 i) de la Declaracion Ministerial de Doha se pide a los miembros de la OMC que
negocien sobre

la relacién entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comerciales especificas
establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). El ambito de las
negociaciones se limitara a la aplicabilidad de estas normas vigentes de la OMC entre las Partes
en el AMUMA de que se trate. Las negociaciones se haran sin perjuicio de los derechos que
correspondan en el marco de la OMC a todo miembro que no sea parte en ese AMUMA.

Ha habido muchas discusiones sobre el parrafo 31 i) centradas en tres temas principales: la
identificacion y discusion de obligaciones comerciales especificas (OCE) en varios AMUMA; el
intercambio de experiencias nacionales en la negociacion y aplicacion interna de OCE en los
AMUMA, incluido cémo tiene lugar el proceso de formulacion de la politica nacional en esferas en
que interviene la relacion entre la OMC y el AMUMA y cémo se refleja ese proceso en el plano
internacional; y el reconocimiento de los principios de gobernanza mundial con respecto a la relacion
entre la OMC y el AMUMA. Por supuesto, el proceso de formulacion de la politica nacional es
pertinente para los examenes de la politica sobre el comercio de especies silvestres que se realizaran
en relacién con la Decision 13.74 de la Conferencia de las Partes (véase el documento SC54
Doc. 40).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

En cuanto a la identificacion de OCE, al parecer las "medidas comerciales" previstas expresamente y
encargadas en la Convencion son reconocidas en general como OCE. Algunas delegaciones estiman
que otras medidas comerciales, como las contenidas en decisiones adoptadas por la Conferencia de
las Partes o por el Comité Permanente (y las recomendaciones conexas del Comité de Fauna y del
Comité de Flora o de la Secretaria) estdn abarcadas también por este término. Discusiones
mantenidas hasta ahora muestran que no existe ningln conflicto directo entre OCE que figuran en la
CITES y las normas de la OMC.

Un dtil instrumento para esos debates ha sido la "base de datos de los AMUMA: matriz de las
medidas comerciales adoptadas en el marco de determinados AMUMA" (accesible en el sitio web de
la OMC) compilada por la secretaria de la OMC en consulta con las secretarias de los AMUMA. La
base de datos se cred en 2000 y se actualiz6 en 2001, 2003 y 2005, en cooperacion con las
secretarias de los AMUMA. La version actual comprende referencias a Resoluciones y Decisiones
adoptadas o revisadas en la CdP13.

Al contribuir a la identificacion de OCE en AMUMA, e intercambiar sus experiencias nacionales en la
negociacion o aplicacion de esas OCE, cierto numero de delegaciones han hecho referencia a la
CITES. En los documentos TN/TE/W/28 (RAE de Hong Kong, China), TN/TE/W/40 (Estados Unidos
de América) y TN/TE/W/45 (Australia) figura informacion mas detallada sobre la experiencia en
relacion con la CITES. La CITES también ha mencionado verbalmente o por escrito presentaciones de
China, Colombia, India, Jap6n, Malasia, la Republica de Corea y Zimbabwe.

Muchas delegaciones tienen que contribuir aun al ejercicio de intercambio de experiencia, y los
miembros de la OMC todavia no han considerado las lecciones que podrian extraerse, si las hubiere,
que puedan contribuir al cumplimiento del mandato que figura en el parrafo 31 i). Se ha sugerido que
ese ejercicio muestra la necesidad de mejorar la cooperacion internacional y el intercambio de
informacion.

Algunas delegaciones creen que la relacién entre los AMUMA y las normas de la OMC se beneficiaria
de una expresion formal de los principios globales que rigen esa relaciéon, a saber, el apoyo mutuo,
ausencia de jerarquia, deferencia, transparencia y coordinacién internacional y nacional. La Comision
Europea presentd para discutirla en la sesion del periodo extraordinario del CCMA celebrada en julio
de 2006 una propuesta de decision de la Conferencia Ministerial sobre Comercio y Medio Ambiente
(TN/TE/W/68).

Los proponentes de los principios de gobernanza global estiman que siempre han existido tensiones
entre los regimenes de comercio y medio ambiente, por lo que el reconocimiento de esos principios
(mas bien que una enmienda de las normas de la OMC) ayudaria a reforzar la relacién y a reducir al
minimo las posibilidades de conflicto. Otras delegaciones creen que la relacién entre los regimenes
juridicos del comercio y del medio ambiente funciona debidamente, puesto que no ha habido
conflictos hasta ahora y no es necesario acordar una serie de principios rectores. Varias delegaciones
han indicado que serian renuentes a que la OMC aplazara o acordara cualquier oposicién automatica
de compatibilidad de la OMC con medidas comerciales de los AMUMA.

El Presidente del periodo extraordinario de sesiones del CCMA ha alentado a las delegaciones a hallar
un terreno de entendimiento comun entre los diversos métodos discutidos hasta ahora. Algunas
delegaciones han dicho que no basta con el intercambio de experiencia, y que debe ser posible
establecer un puente entre la experiencia nacional y los principios de gobernanza. Algunas
delegaciones han sefialado la existencia de sinergias entre el parrafo 31 i) y el parrafo 31 ii) sobre el
intercambio de informacion y la condicién de observador. Concretamente, con una mayor
cooperacion y mas intercambio de informacion entre la OMC y los AMUMA, y con criterios para la
concesion de la condicién de observador en la OMC a las organizaciones pertinentes, se reforzaria la
relacién entre la OMC y los AMUMA y podrian impedirse posibles conflictos. En general, las
delegaciones han expresado el deseo de llegar a resultados concretos y satisfactorios en las
negociaciones.

En junio de 2006, el PNUMA distribuyd entre las misiones permanentes radicadas en Ginebra un

proyecto de documento sobre "Medidas relacionadas con el comercio y acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente”. La Secretaria formul6 comentarios sobre varias versiones anteriores del
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29.

documento. EI PNUMA habia previsto organizar un cursillo sobre el parrafo 31 inmediatamente antes
de la proxima sesion del periodo extraordinario del CCMA, en septiembre de 2006, pero estos planes
estan siendo revisados habida cuenta de la decision de julio de 2006 de suspender todas las
negociaciones de Doha.

Durante la sesion del periodo extraordinario del CCMA de julio de 2006, la Secretaria sefialé a la
atencion de las delegaciones la terminologia utilizada en el Objetivo 5.4 de la Vision Estratégica, y en
particular la referencia al apoyo mutuo. Mencioné que los principios de no subordinacion y deferencia
entre regimenes juridicos diferentes se habia fomentado recientemente en otro contexto, mediante la
conclusién de un memorando de entendimiento sobre cuestiones relacionadas con la pesca con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Parrafo 31 ii) de la Declaracién Ministerial de Doha

30.

31.

32.

33.

34.

En el parrafo 31 ii) de la Declaracién Ministerial de Doha, se pide a los miembros de la OMC que
negocien "procedimientos para el intercambio regular de informaciéon entre las secretarias de los
AMUMA vy los comités pertinentes de la OMC, y los criterios para conceder la condicion de
observador".

Los miembros de la OMC han prestado menos atencién a esta parte del parrafo 31. El periodo
extraordinario de sesiones del CCMA todavia no ha llegado a un entendimiento comin sobre la
manera de proceder en la préxima fase de la labor para cumplir el mandato.

En su informe de julio de 2003 al Comité de Negociaciones Comerciales (TN/TE/7), el Presidente del
periodo extraordinario de sesiones del CCMA resumid las sugerencias hechas sobre las formas que
podria adoptar el mejoramiento de la cooperacion y el intercambio de informacion, que comprende las
siguientes:

a) formalizar las reuniones de informacion a los AMUMA en el CCMA, y organizarlas
periddicamente;

b) celebrar reuniones de informacion para los AMUMA sobre temas concretos, agrupando a los
AMUMA gque compartan un interés comun;

c) organizar reuniones con AMUMA en otros organos de la OMC, bien con el CCMA, bien
separadamente;

d) organizar actividades paralelas de la OMC en las reuniones de la Conferencia de las Partes de
AMUMA mas sistematicamente;

€) organizar proyectos conjuntos de asistencia técnica y creacion de capacidad de la OMC, el
PNUMA y AMUMA,;

f) promover el intercambio de documentos, respetando la informacién confidencial;

g) crear vias para intercambiar informacion entre representantes gubernamentales del comercio y
del medio ambiente; y

h) crear una base de datos electrénica sobre comercio y medio ambiente.

Muchas delegaciones siguen pensando que estas sugerencias constituyen una buena base para llegar
a un resultado sobre este aspecto del parrafo 31 ii). También se han formulado otras sugerencias
(p. €j., reuniones de informacion anuales, necesidad de dialogo y utilizacion del intercambio de
informacion para hacer un balance). Algunas delegaciones han propuesto que se formalice e
institucionalice el intercambio de informacién. Otras han indicado que prefieren el intercambio de
informacion regular pero no formalizado, destacando la importancia de mantener la flexibilidad.

En una nota preparada por la Secretaria de la OMC en febrero de 2005 se describen las "Formas

existentes de cooperacion e intercambio de informacién entre el PNUMA/AMUMA y la OMC"
(TN/TE/S/2/Rev.1). Esto muestra que desde 1997 hasta ahora se han celebrado ocho reuniones de
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35.

36.

37.

38.

informacion para AMUMA, y la CITES ha podido participar en cuatro de ellas. También se registra la
participacion de la CITES en cursillos regionales sobre comercio y medio ambiente celebrados en
Tunez (octubre de 2002) y Bolivia (febrero de 2003). Esos cursillos organizados regularmente
ofrecen oportunidades Utiles para mejorar el enlace nacional entre coordinadores de la CITES y de la
OMC, pero las autoridades de la CITES no han sido siempre invitadas. Ademas, la OMC no tiene
presupuesto para apoyar la participacion de secretarias de AMUMA, y el Fondo Fiduciario de la CITES
es insuficiente para tal fin. La Secretaria de la OMC ha organizado varias actividades paralelas en
reuniones de AMUMA, incluida la 122 reunion de la Conferencia de las Partes (CdP12).

La Secretaria ha participado, junto con representantes del PNUMA y de otros AMUMA, en varias
reuniones informales con personal de la Divisién de Comercio y Medio Ambiente de la OMC, y en una
reunion con el Presidente del periodo extraordinario de sesiones del CCMA. Esas reuniones han sido
Utiles para intercambiar informacién, corregir percepciones errGneas, mejorar el entendimiento mutuo
y determinar posibles esferas de cooperacion. EIl PNUMA ha organizado también reuniones informales
con secretarias de AMUMA al margen de las sesiones del periodo extraordinario del CCMA. Esas
reuniones han permitido al PNUMA y a las secretarias comparar sus respectivos mandatos e
intereses en relacion con la OMC, y convenir en actividades o documentos conjuntos e intercambiar
informacion o experiencia pertinente.

El otro aspecto esencial del parrafo 31 ii) concierne a la condicién de observador de los AMUMA en
6rganos de la OMC. En un documento preparado por la secretaria de la OMC en enero de 2003
(TN/TE/S/4) figura un informe de situacion sobre las solicitudes concedidas y las pendientes. En el
Anexo 3 del reglamento de los periodos de sesiones de la Conferencia Ministerial y de las reuniones
del Consejo General (WT/L/161) se recogen los criterios generales para la condicién de observador en
esos o6rganos. Algunas delegaciones han sugerido que esos criterios se podrian aplicar a
organizaciones que tratan de lograr la condicion de observador en los periodos extraordinarios de
sesiones del CCMA. Otras delegaciones han propuesto utilizar criterios diferentes o adicionales
especificos de los AMUMA. También se ha sugerido que debe haber una marcada presuncién para
conceder a los AMUMA que lo soliciten la condicion de observador en todos los 6rganos de la OMC.
Unas cuantas delegaciones han llamado la atencién sobre la diferencia entre los "criterios para la
concesién de la condicion de observador"”, que sefialan como el mandato previsto en el parrafo 31 ii),
y la concesidn real de esa condicion.

Para algunos miembros de la OMC, el método ad hoc para la participacion de los AMUMA vy del
PNUMA, segln la sesién de que se trate, ha resultado util y flexible. También se ha mostrado aprecio
por las valiosas contribuciones que han hecho los AMUMA en los periodos extraordinarios de
sesiones del CCMA. Recientemente se sugiri6 que a los AMUMA se les podria proporcionar la
condicién de observador ad hoc en los periodos extraordinarios de sesiones del CCMA durante un
periodo de un afio renovable. Pero no se ha tomado ninguna decisidn sobre esa sugerencia. Segun la
Secretaria, la falta de una clara condicion de observador de los AMUMA en los periodos
extraordinarios de sesiones del CCMA y los limites impuestos a las intervenciones de los AMUMA
han dificultado un didlogo significativo en la mayoria de las sesiones de esos periodos
extraordinarios.

En la sesion de julio de 2006 del periodo extraordinario del CCMA, la Secretaria expresd su
disposicion a participar en cualquier mecanismo para el intercambio de informaciéon con la OMC.
Sugirid que los vinculos entre los sitios web de la CITES y de la OMC se podrian reforzar. La
Secretaria indic6 que la OMC tiene la condicion de observador en todos los 6rganos de la CITES, y
sugirié, por lo tanto, que debia concederse a la CITES la condicién de observador en todos los
organos de la OMC, incluidos los de adopcion de decisiones.

Parrafo 31 iii) de la Declaracion Ministerial de Doha

39.

40.

En el parrafo 31 iii) de la Declaracién Ministerial de Doha se pide a los miembros de la OMC que
negocien "la reduccién o, segln proceda, la eliminacion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ecoldgicos".

Existe alguna superposicion en la esfera de bienes y servicios ecoldgicos (BSE) entre el periodo
extraordinario de sesiones del CCMA y otros 6rganos de negociacion, como el Grupo de Negociacion
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41.

42.

43.

44.

sobre Acceso a los Mercados de Productos no Agricolas (NAMA) vy los periodos extraordinarios de
sesiones del Consejo de Servicios. Por lo tanto, el periodo extraordinario de sesiones del CCMA se ha
centrado en aclarar el concepto de bienes ecoldgicos, en tanto que el NAMA esta encargado de las
modalidades de las reducciones de aranceles.

Varias delegaciones han propuesto una diversidad de métodos para determinar lo que constituye un
bien ecoldgico, entre los que figuran: el método de lista (segun el cual algunas delegaciones han
presentado listas de bienes especificos que desearian que se consideraran ecolégicos); el método de
proyecto ambiental (segun el cual algunas delegaciones han sugerido que todos los bienes asociados
con proyectos de medio ambiente concretos sean considerados ecolégicos); el método integrado
(segun el cual se fusionarian los métodos de lista y de proyecto ecolégico); y el método de AMUMA
(segun el cual, los AMUMA se utilizan como base para identificar bienes ecologicos). En un
documento discutido en la sesion del periodo extraordinario del CCMA de julio de 2006
[JOB(06)/144] figura la explicacibn mas detallada proporcionada hasta ahora sobre el método de
AMUMA. En ella se sugiere que la OMC y los AMUMA trabajen conjuntamente para determinar lo
que constituye un bien (o servicio) ecolégico, y empezar por identificarlos sobre la base de
actividades ambientales abarcadas por los AMUMA. En el documento se insiste en bienes
exportables y se sugiere la necesidad de alguna clase de proceso de certificacion internacional.

La inmensa mayoria de los bienes ecolégicos discutidos hasta ahora han estado relacionados con
productos y procesos industriales destinados a reducir la contaminacién o el uso de energia. Como se
han hecho algunas referencias a productos de recursos naturales, todavia no son evidentes para la
CITES las consecuencias de esos debates.

La labor sobre ese aspecto particular del parrafo 31 se intensifico en 2005 con el fin de tratar de
lograr algunos progresos antes de la sexta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Hong
Kong en diciembre de 2005. Esto condujo a la convocacion de varios debates técnicos, asi como a
reuniones del periodo extraordinario del CCMA.

El PNUMA distribuyd recientemente entre las misiones permanentes radicadas en Ginebra un
proyecto de documento titulado "Experiencia de los AMUMA en la identificacién y facilitacion de la
transferencia de tecnologia - ¢(Qué lecciones pueden extraerse de las negociaciones sobre medio
ambiente, bienes y servicios en la OMC?". La Secretaria proporcioné material para el documento, e
hizo comentarios sobre proyectos anteriores, en los que se describié la experiencia en virtud de la
Convencion en relacién con: programas informaticos para la expedicién de permisos/informacion
computadorizada, estampillas de seguridad y papel de seguridad (medidas para garantizar la dificultad
o imposibilidad de alterar documentos); sistemas o0 metodologias para producir animales o plantas en
forma que contribuya a su supervivencia en la naturaleza (p. €j., cria, cria en cautividad, acuicultura y
reproduccién artificial); tecnologia de marcado y etiquetado (p. €j., etiquetas de pieles de cocodrilo e
implantes en microplaquetas codificados); y técnicas médico-legales o materiales para la
identificacion de especimenes.

Parrafo 32 de la Declaracién Ministerial de Doha

45.

46.

47.

En el parrafo 32 i) de la Declaracion Ministerial de Doha se encomend6é al CCMA que prestara
particular atencion al "efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados,
especialmente en relacién con los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados, y
aquellas situaciones en que la eliminacién o reduccion de las restricciones y distorsiones del comercio
pueda beneficiar al comercio, al medio ambiente y al desarrollo™.

Este aspecto del mandato de Doha se aborda en las sesiones regulares del CCMA. Si bien esas
sesiones se han seguido celebrando, la participacion de delegaciones y observadores ha disminuido
algo desde la creacién del periodo extraordinario de sesiones del CCMA. Sin embargo, la sustancia
del parrafo 32 reviste claro interés para las Partes en la CITES, particularmente en relacion con la
Resolucion Conf. 6.7 relativa a la Interpretacion del parrafo 1 del Articulo XIV de la Convencioén.

Algunas delegaciones han sefialado que el mejoramiento del acceso a los mercados para los
productos de paises en desarrollo es fundamental para lograr el objetivo de desarrollo sostenible.
Otras delegaciones han sefialado que la proteccion del medio ambiente y la salud son objetivos
legitimos de politica. Por consiguiente, los miembros de la OMC tratan de establecer un equilibrio
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48.

49.

entre salvaguardar el acceso a los mercados y la proteccion del medio ambiente mediante: la
determinacion de criterios que puedan utilizarse para concebir medidas sobre medio ambiente; la
intervencion de los paises en desarrollo en la elaboracion de esas medidas; flexibilidad en la
aplicacion de tales medidas; asistencia técnica y creacion de capacidad para cumplir medidas
legitimas; y el desarrollo de mercados de exportacion para productos favorables al medio ambiente.

Miembros de la OMC han analizado los sectores agricola, energético, pesquero y forestal para
conocer situaciones en que la eliminacién o reduccion de las restricciones al comercio beneficiaria al
comercio, al medio ambiente y al desarrollo. En sus debates relacionados con la pesca, las
delegaciones han considerado particularmente las subvenciones a la pesca. En los relativos a los
bosques, las delegaciones han considerado generalmente si la OMC puede hacer una contribucion
positiva al problema forestal, y de qué modo. También han sefialado la necesidad de un equilibrio
entre la conservacion y los beneficios econémicos que se derivan de los recursos forestales, y han
analizado el problema de la tala ilegal. Ademas de la FAO, el FNUB y la OIMT, se ha mencionado a la
CITES como organizacion con pericia especial en la materia, pues a través de ellas los miembros de la
OMC proporcionan asistencia técnica y pericia en el ambito nacional.

En el parrafo 32 iii) de la Declaracion Ministerial de Doha, se pide a los miembros de la OMC que
negocien sobre las "prescripciones relativas al etiquetado para fines medioambientales™. Esta
cuestion también se estd discutiendo en el Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Las
delegaciones han tomado nota de la importancia de la transparencia y de consideraciones
cientificamente mensurables en relacion con los sistemas de etiquetado para fines medioambientales.

Parrafo 33 de la Declaracién Ministerial de Doha

50.

51.

52.

En el parrafo 33 de la Declaracion Ministerial de Doha, los ministros reconocieron "la importancia de
la asistencia técnica y la creacién de capacidad en la esfera del comercio y el medio ambiente para
los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados”. También alentaron a que "se
compartan los conocimientos técnicos y la experiencia con los miembros que deseen llevar a cabo
examenes medioambientales a nivel nacional”.

Como ya se ha dicho, la Secretaria de la OMC ha realizado una diversidad de actividades de
asistencia técnica y creacion de capacidad. Los miembros de la OMC han sido conscientes del valor
que tiene agrupar a funcionarios encargados del comercio y del medio ambiente de manera que se
mejore la coordinacién y la coherencia politica en el ambito nacional. El Grupo de Trabajo para la
Creacion de Capacidad PNUMA/UNCTAD sobre Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo ha
organizado varios cursillos, a menudo coincidiendo con seminarios regionales de la OMC. La
Secretaria contribuy6 con una presentacion "PowerPaint" de la CITES a uno de esos seminarios, pero
el Fondo Fiduciario de la CITES no ha sido suficiente para apoyar la participacion de la Secretaria en
tales seminarios con caracter regular. Durante las discusiones en el CCMA, delegaciones y
observadores, particularmente del PNUMA, han intercambiado sus experiencias en la realizacion de
diversas clases de examenes sobre medio ambiente.

Ese grupo de trabajo PNUMA-UNCTAD es uno de los principales asociados en el proyecto en curso
para el examen de las politicas comerciales sobre especies silvestres (véanse el documento SC54
Doc. 40 y la Decision 13.74) y ha proporcionado considerables fondos para esta labor. El proyecto
permite a la CITES hacer una importante contribucion a la asistencia técnica, la creacién de
capacidad, la coordinacién, la coherencia politica y los exdmenes en que intervienen funcionarios
sobre medio ambiente y comercio a nivel nacional.

Parrafo 51 de la Declaracién Ministerial de Doha

53.

En el parrafo 51 de la Declaraciéon Ministerial de Doha, los ministros sefialan que:

el Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente actuaran, cada
uno en el marco de su respectivo mandato, como foro para identificar y debatir los aspectos de
las negociaciones relacionados con el desarrollo y el medio ambiente, a fin de contribuir al logro
del objetivo de hacer que en las negociaciones se refleje de manera adecuada el desarrollo
sostenible.
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54. Todavia no se ha realizado una gran labor sobre este aspecto del mandato de Doha. Sin embargo, la
Secretaria participé en un Simposio sobre Comercio y Desarrollo Sostenible de la OMC en el marco
del parrafo 51 de la Declaracién Ministerial de Doha, que se celebré en Ginebra en octubre de 2005.

55. Se invita al Comité Permanente a tomar nota de este informe.
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