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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Cuadragésimo sexta reunion del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 12-15 de marzo de 2002

Interpretacion y aplicacion de la Convencion

Aplicacion de la Convencidn en determinados paises

CUESTIONES RELATIVAS A LA OBSERVANCIA

Republica Democratica del Congo

1. En su 45a. reunion, el Comité Permanente examin6é un informe de la Secretaria en el que
sefialaba a la atencién del Comité su preocupacion sobre niveles significativos de comercio
ilicito de vida silvestre. El Comité adopt6 la siguiente decision:

“El Comité Permanente acordd que la Secretaria deberia distribuir una Notificacion a las
Partes recomendando que, hasta nuevo aviso, las Partes rechazasen cualquier importacion
de especimenes de especies CITES hacia ese pais, o procedente del mismo, o cualquier
exportacion o reexportacion de dichos especimenes a la Republica Democrética del Congo.
La Secretaria debe publicar una Notificacién a las Partes indicando que se retirar esta
recomendacion cuando esté satisfecha de que la Republica Democratica del Congo: ha
investigado adecuadamente el uso fraudulento de permisos y certificados que haya
sefialado la Secretaria; ha tomado medidas para eliminar, en la medida de lo posible, el uso
abusivo o indebido de permisos y certificados expedidos por su Autoridad Administrativa; y
ha aplicado los controles adecuados a la exportacion, en particular para los especimenes
vivos. Estas medidas deben ser verificadas por la Secretaria en una mision a la Republica
Democréatica del Congo, antes y durante la cual, la Secretaria proporcionara el
asesoramiento y el apoyo técnico pertinente.”

2. El 9 de julio de 2001 la Secretaria distribuyé la Notificacion a las Partes No. 2001/039,
anunciando la entrada en vigor de la recomendacién del Comité Permanente de suspender el
comercio de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES.

3. La Secretaria ha continuado trabajando con la Republica Demcacratica del Congo, asi como
prestando asistencia técnica, con la finalidad de asistir a dicho pais a aplicar la Convencion.

4. El Ministro de Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y Turismo escribi6é a la Secretaria el 4
de septiembre de 2001 detallando las medidas que habia tomado la Republica Democratica del
Congo en relacién con las cuestiones planteadas en la decision del Comité Permanente.
Durante el intercambio de correspondencia mantenido entre la Secretaria y el Ministro, se
acordd que el personal de la Secretaria visitaria Kinshasa del 30 de octubre al 1 de noviembre
de 2001 para supervisar los esfuerzos desplegados por el gobierno para investigar el uso
fraudulento de permisos CITES, eliminar el uso incorrecto o abuso de los permisos en el futuro y
aplicar controles adecuados a la exportacion.

5. Ademas de las reuniones celebradas con el Ministro de Ordenacion del Territorio, Medio
Ambiente y Turismo y con el Secretario General para el Medio Ambiente a principios y al final de
la visita, el personal de la Secretaria se reuni6 con representantes de la Autoridad Administrativa,
las dos Autoridades Cientificas, Interpol, Aduanas, el servicio gubernamental encargado de la

SC46 Doc.11.2-p. 1



inspeccion de productos, una compania aérea nacional, la federacion de comerciantes de vida
silvestre, empresas comerciales individuales y las organizaciones no gubernamentales

interesadas.

El Ministro tomé posesion de su cargo en abril de 2001. El personal de la Secretaria quedo
gratamente impresionado por su amplio conocimiento de la CITES y las cuestiones de gestiéon
de los recursos naturales, asi como por su decidido compromiso en mejorar la aplicacion de la
CITES. Durante la misién, la Secretaria identific y examind varias medidas adoptadas por el
gobierno para abordar tres importantes cuestiones de observancia enunciadas en la decision del
Comité Permanente, para mejorar la cooperacion y la comunicacion entre la Autoridad
Administrativa y diversos organismos encargados de la aplicacion de la CITES, y para fomentar
la colaboracion con los paises vecinos en relacion con la aplicacion de la CITES y los controles
transfronterizos.

Sin embargo, el personal de la Secretaria concluyé que era preciso tomar nuevas medidas
(inclusive disposiciones institucionales y de procedimiento). En un informe detallado de la mision
de verificacion se identificaran determinadas cuestiones que requieren mayor atencion o
desarrollo. Entretanto, y hasta que se aborden cuestiones concretas, la Secretaria declardé que
no era posible retirar la recomendacion del Comité Permanente. Durante la mision, el personal
de la Secretaria indicé a la Autoridad Administrativa CITES y al Ministro que, si asi se requeria,
estaba dispuesta a prestar asistencia practica y técnica a la Republica Democrética del Congo,
a fin de lograr que se retirase la recomendacion de suspender el comercio de especimenes de
especies incluidas en los Apéndices de la CITES.

Emiratos Arabes Unidos

8.

9.

10.

En su 45a. reunion, el Comité Permanente examiné un informe de la Secretaria en el que
sefalaba a la atencién del Comité su preocupacion sobre niveles significativos de comercio
ilicito de vida silvestre. EI Comité adoptd la siguiente decision:

“El Comité Permanente recomendé que los Emiratos Arabes Unidos deberian, a la
brevedad posible, cursar una invitacion a la Secretaria para realizar una mision y examinar
el comercio ilicito de especimenes de especies incluidas en la CITES hacia dicho pais y
procedente del mismo; proporcionar apoyo y asesoramiento técnico; y examinar las
medidas existentes para aplicar la Convencion en los Emiratos Arabes Unidos. El Comité
acordo6 que si, al 31 de octubre de 2001, no se habia recibido dicha invitacion y la Secretaria
no estaba satisfecha de que los Emiratos Arabes Unidos aplicaban adecuadamente la
Convencion, ésta publicase una Notificacion a las Partes recomendando que, hasta nuevo
aviso, las Partes rechazasen cualquier importacion de especimenes de especies CITES
procedentes de ese pais y cualquier exportacion o reexportacion de dichos especimenes a
los Emiratos Arabes Unidos.”

Después de la 45a. reunion, la Secretaria continué comunicandose con los Emiratos Arabes
Unidos a fin de ayudar a este pais a aplicar la Convencion. No obstante, inicié una evaluacion
detallada de las reexportaciones de caviar de este pais, ya que se albergaban dudas sobre el
origen de una gran parte del caviar comercializado. Esta investigacion puso de relieve que en
los diez primeros meses de 2001 se habia exportado caviar por un valor al por mayor que
sobrepasaba los CHF 35.000.000. La Secretaria comunicO los resultados a la Autoridad
Administrativa de los Emiratos Arabes Unidos y recomendd que llevase a cabo su propia
investigacion sobre este comercio.

Entretanto, la Secretaria alent6 a los Emiratos Arabes Unidos a que cursase una invitacion para
visitar el pais a fin de examinar la aplicacion de la Convencion y, en particular, la decision del
Comité Permanente. Se recibidé una invitacion para visitar el pais justo antes del plazo limite
fijado por el Comité.

SC46 Doc.11.2—-p. 2



11.

12.

13.

La mision se llevd a cabo del 27 de octubre al 1 de noviembre de 2001. El personal de la
Secretaria se reunid con diversos funcionarios gubernamentales y consultores no
gubernamentales interesados en cuestiones ambientales y de vida silvestre. Celebr6 intensos
debates con el personal de la Autoridad Administrativa y visitd instalaciones de cria en
cautividad, mercados de animales y centros de rescate. Pese a que la Secretaria visitd
instalaciones adecuadas y se reunié con personas dedicadas y entusiastas, quedo claro que los
Emiratos Arabes Unidos no aplicaban correctamente la Convencion. En particular, el personal
de la Secretaria observd lo siguiente: muchos de los funcionarios responsables de la
observancia y la administracién de la CITES carecian de la capacitacion y el equipo adecuados
para realizar esta tarea; los controles fronterizos eran inadecuados; se expedian y aceptaban
permisos y certificados en contravencion de las disposiciones de la Convencion y las
resoluciones; la legislacion nacional no era adecuada para aplicar la Convencion y en ella no se
preveian sanciones pertinentes; y habia pruebas de considerables volimenes de comercio
ilegal.

Durante su mision, los funcionarios gubernamentales, incluido el Ministro de Relaciones
Exteriores, aseguraron a la Secretaria que se tomarian medidas coercitivas para resolver los
problemas identificados. Sin embargo, los Emiratos Arabes Unidos no demostraron a la
Secretaria que habia tomado las medidas necesarias o habian acatado las recomendaciones
principales formuladas por la Secretaria como esenciales para lograr la aplicacion eficaz de la
Convencion. En consecuencia, el 20 de noviembre de 2001 la Secretaria publico la Notificacion
a las Partes No. 2001/079, declarando asi en vigor la recomendaciéon del Comité Permanente
de suspender el comercio de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES
con los Emiratos Arabes Unidos.

La Secretaria ha mantenido contacto con la Autoridad Administrativa CITES de los Emiratos
Arabes Unidos y esta prestando asistencia practica y técnica con miras a poder retirar la
recomendacion de suspender el comercio.

Federacién de Rusia —comercio de caviar

14.

En su 45a. reunion, el Comité Permanente concerté un acuerdo con Azerbaiyan, Federacion de
Rusia, Kazajstdn y Turkmenistan en cuanto a las medidas que deberian adoptarse para
autorizar la explotacion del esturion y la exportacion de especimenes de esturién. Una de las
medidas era que la Secretaria, en colaboracién con Interpol y la Organizacion Mundial de
Aduanas, deberia iniciar un estudio sobre las necesidades en materia de observancia para
aplicar la CITES y las medidas en la legislacion nacional encaminadas a combatir la explotacion
ilegal y el comercio ilegales.

15. Dicho estudio fue realizado por la Federacion de Rusia entre el 19 y el 28 de noviembre de 2001.

16.

17.

El equipo encargado del estudio visitd Astracan y Moscu y se reunié con funcionarios del Comité
Estatal de Pesca de la Federacion de Rusia, el Astrakhan Oblast, la Direccién de Proteccion de
la Pesca, el Ministerio de Relaciones Interiores, el Servicio Federal de Fronteras, la Autoridad
Regional de Aduanas, la Oficina del Fiscal Regional y el Servicio Federal de Seguridad.

Atendiendo al estudio se preparo un informe confidencial que se distribuy0 a las Autoridades
Administrativas CITES de la Federacion de Rusia. En él se formulan recomendaciones sobre los
siguientes temas: exportacion de caviar a los mercados internacionales; control del comercio
nacional de caviar; actividades para combatir la caza furtiva; atajar el crimen organizado; la
posible participacion de los comerciantes legales en actividades ilicitas; y la legislacion. Si asi se
desea, la Secretaria puede proporcionar informacién oral en la 46a. reunién del Comité
Permanente.

En el momento de redactar este documento, las condiciones meteoroldgicas habian afectado

muchas de las zonas del mar Caspio donde se realiza la pesca del esturiébn y no era preciso
realizar nuevos estudios sobre observancia hasta la primavera de 2002.
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