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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Trigésimo séptima reunion del Comité Permanente
Roma (ltalia), 2 al 6 de diciembre de 1996

INFORME RESUMIDO

Miembros:
Africa: . Lindeque (Namibia)

. Kane (Senegal)

I. Abdel Rahim (Sudan)
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Asia: Akao (Japdn), Presidente
Nikaido

Kokubu

Kamigawara

Kawase

. Koyama

. Komatsu

. Tsubata

M. Ide

S. Hiruta

M. Komoda

Y. Endo

M. Lauprasert (Tailandia)

IIRAARARXZ

I

América Central, del Sur

y el Caribe: Nathai-Gyan (Trinidad y Tabago),
Vicepresidene suplente
V. Lichtschein (Argentina)

Europa: R. Hepworth (Reino Unido), Vicepresidente
R. Smith
S. Geddes
S. Tveritinov (Federacion de Rusia)
M. Priloukov

América del Norte: J. Reyes Gomez (México)
M. Elena Sénchez

Oceania: N. Kwapena (Papua Nueva Guinea)
Gobierno Depositario: P. Dollinger (Suiza)
Préximo pais anfitrion: J. Moyo

W. Makombe

S. Comerbach (Zimbabwe)

SC37 Informe resumido — p. 1



Pais anfitribn anterior:

Observadores:

Australia

Austria
Canada
China

Republica Checa
El Salvador
Finlandia

Francia

Alemania
India

Indonesia
Italia

Nueva Zelandia
Republica de Corea

Sudafrica
Espafia

Republica Unida de Tanzania

ERM:

K. Stansell (Estados Unidos de América)
S. Lieberman

M. Cohn

W. Fox

D. Kay

P. Lawrence

G. Erdpresser
C. Dauphine

Q. Jianhua

W. Xiaodu

L. Xiaoping

F. Zhiyong

J. Kucera

M. Orlando Cisneros
V. Miettinen

F. André

G. Humbert

G. Emonds

D. Jelden

S. Dey

M. Samedi

S. Allavena

P. de Angelis
A. Russi

M. Lepri

C. Alfarano

S. Allavena

U. Mereu

L. Corbetta

A. Vaccaro

A. Di Stasi

F. Lombardo

E. Morgante

E. Vanni D'Archirafi
V. Rossi

M. Rocco

M. Hosking
Won Ga Yoon
Byung Kyoo Ha
Woo Shin Lee
Minjeong Kim
Dong Hee Lee
Seong in Suh
Kim In-Ho

H. Grové

J. Rubio de Urquia
M. Clemente Mufoz

E. Severre (Suplente)
M. Lyimo

J. Horberry (a tiempo parcial)
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PNUMA: J. lllueca
C. Boelcke

Secretaria: I. Topkov
R. Anderson
J. Armstrong
M. Astralaga
J. Barzdo
J. Berney
A. Beyene
J. Kundaeli
J.P. Le Duc
M. de Campos
E. Eastwood-Barzdo
E. Graser

Relatores: J. Barzdo
L. Collins

Primera sesion: 2 de diciembre de 1996: 10h00 - 12h45

1. Discursos de apertura por el Presidente y el Secretario General de la CITES

El Presidente declar6 abierta la reunion a las 10h0O, dando la bienvenida a los
participantes. Dio las gracias al Gobierno de Italia por organizar la reunién y recalco la
importancia de la misma a la vista de la 10a. reunién de la Conferencia de las Partes. El
Secretario General dio asimismo la bienvenida a los asistentes y expresé el agradecimiento
de la Secretaria a la Autoridad Administrativa CITES de Italia. Observé también que cuatro
de los documentos se habian recibido en el Gltimo momento y que se distribuirian a la
brevedad posible, a saber:

a) una carta de Grecia en respuesta a las cuestiones planteadas por la Secretaria en
relacion con el punto 9 del orden del dia sobre la observancia;

b) el informe regional de Oceania;
c) un informe subregional de Africa meridional; y

d) una lista de posibles donantes presentada por Argentina a la aprobacion del Comité
Permanente.

El observador de Italia, en su calidad de representante del pais anfitrion, dio la bienvenida a
todos los participantes en nombre del Ministro de Medio Ambiente, diciendo que
lamentablemente no podia asistir a la apertura de la reunion pero que esperaba poder
hacerlo posteriormente. El observador de Italia declar6 que su pais, que habia sido sometido
a sanciones en el pasado, estaba orgulloso de haber puesto en practica medidas para
aplicar plenamente la Convencion en tan corto periodo de tiempo. Afiadié que habia
aumentado la sensibilizacién sobre las cuestiones ambientales en Italia y que el Gobierno de
Italia deseaba centrarse en las cuestiones relativas al bienestar de los animales.

2.  Adopcién del orden del dia

El Presidente comunicé a la reunion que el Presidente del Comité de Fauna habia enviado
una carta para informar al Comité Permanente de que, con arreglo a la Resolucion
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Conf. 9.17, se habia establecido un grupo de trabajo con miras a preparar un documento
sobre la situacién del tiburdn, para su consideracion en la 10a. reunion de la Conferencia de
las Partes. El Presidente del Comité de Fauna estimaba que no era necesario que el Comité
examinara este asunto en la presente reunion. El Presidente preguntd si habia alguna
objecién de que se retirase este asunto del orden del dia. Al no haber objecién alguna, se
suprimio el punto 21 del orden del dia.

En lo que respecta al punto 25 del orden del dia (Otras cuestiones), el representante de
Asia (Japon) solicitd que se abordase la cuestion de la representacion regional en el Comité
Permanente, en particular, en relacién con la cuestion de si las Republicas de Asia Central,
antiguamente parte de la Union Soviética, se considerarian como pertenecientes a la region
de Europa o de Asia. El representante de Europa (Federaciébn de Rusia) sefiald que
actualmente solo se aplicaba a dos Estados (Belarls y Georgia), y que no estaban ubicados
en Asia, pero no tenia objecion en que se examinase la cuestiébn. Se acordd incluir esta
cuestion en el punto 25 del orden del dia.

Se adoptd el orden del dia provisional contenido en el documento Doc. SC.37.1, asi
enmendado.

Informes de los representantes regionales sobre sus actividades

El Secretario General declar6 que hasta la fecha solo se habian recibido tres informes por
escrito, e invitd a los participantes a que hiciesen presentaciones orales. El representante de
Europa (Federacion de Rusia) informé al Comité acerca de las actividades llevadas a cabo
en su regién. En cuanto a la membresia a la CITES, sefial6 que Belaris se habia convertido
en Parte en la CITES, que Georgia se habia adherido y de que el Viceministro de Ucrania
habia comunicado su intencion de convertirse en Parte en 1997. Por lo que a la
capacitacion se refiere, sefialé que la Secretaria habia organizado dos seminarios en Moscu,
uno sobre la aplicacion de la Convencidn y otro sobre capacitacién para instructores. La
Federacion de Rusia habia trabajado en colaboracién con varios paises, concretamente
Alemania, y con organizaciones no gubernamentales, en particular el WWF, sobre
cuestiones relacionadas con la conservacion del tigre. Por dltimo, sefialé que la preparacion
de una propuesta para incluir el esturién en el Apéndice Il se finalizaria a finales de 1996.

El representante de Europa (Reino Unido), presentd el documento Doc. SC.37.2.1,
sefialando a la atenciéon dos puntos. En primer lugar, la nueva Reglamentacion de la UE
sobre CITES, que reforzara la aplicacion de la Convencion en las fronteras de la Unién
Europea, entrard en vigor el 1 de junio de 1997. En segundo lugar, el establecimiento de un
grupo de trabajo sobre observancia de la CITES que deberia ser confirmado por el Consejo
de Ministros de Medio Ambiente de la UE a mediados de diciembre de 1996. Por ultimo,
anuncié que habia planes para celebrar una reunién de las Partes en la Regién europea al
mismo tiempo que la reunidbn en Roma y que se habia transmitido un orden del dia al
respecto.

El representante de Oceania (Papua Nueva Guinea) informé de que, de los cuatro paises de
la region, solo dos, Australia y Nueva Zelandia, habian preparado sus informes. Tan pronto
como Vanuatu y Papua Nueva Guinea lo hubiesen hecho, transmitiria un informe por escrito
a la Secretaria.

El representante de América del Norte (México) presentd sus excusas por no haber
presentado un informe regional. Anuncié que entre las recientes actividades en la region
cabia sefalar la capacitacion en materia de observancia e inspecciones CITES. Canada,
Estados Unidos y México habian trabajado estrechamente. Dos seminarios de capacitacion
habian sido financiados por la Comision para la Cooperacién Ambiental bajo los auspicios
del Acuerdo de libre comercio de América del Norte (NAFTA).
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El representante de Africa (Senegal) comunico que su region experimentaba dificultades en
materia de comunicacién. Dijo que se presentarian a la consideracién de la 10a. reunion de
la Conferencia de las Partes propuestas relacionadas con al menos tres taxa, a saber,
Dalbergia melanoxylon, Entandrophragma y Loxodonta africana. En relacién con las
actividades sobre el elefante africano, dijo que se habia celebrado una reunion de los
Estados del area de distribucién en Dakar tres semanas antes. Los miembros regionales
volverian a examinar las cuestiones relacionadas con esta especie.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) informé acerca de los
ultimos acontecimientos, entre otros, una reunién oficiosa de un subgrupo regional para
examinar las medidas apropiadas necesarias para establecer legislacibn encaminada a
mejorar la aplicacién de la Convencion. Dijo que habia participado en la 12a. reunion del
Comité de Fauna, en Guatemala, asi como en la segunda y tercera reuniones de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. En Argentina y
Bolivia, respectivamente, se habian celebrado dos reuniones sobre la vicufia, en las que se
habian redactado varias resoluciones. También se habian mantenido contactos con el
Presidente del Comité de Fauna en relacién con el comercio de cuero de Tupinambis. La
Autoridad Administrativa de Argentina participd también en la séptima reunion del Comité
de Flora en Costa Rica.

El representante de Africa (Namibia) informé de que la 10a. reunion de la Conferencia de
las Partes se consideraba como un evento regional y que los Estados colindantes de
Zimbabwe y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) lo apoyaban
decididamente. Namibia habia organizado un cursillo sobre el elefante africano. Un grupo de
expertos habia revisado tres propuestas para transferir poblaciones de elefante africano al
Apéndice Il. Los Jefes de Estado del SADC habian expresado su firme apoyo a la
conservacion del elefante (nueve miembros del SADC eran Partes en la CITES). Se habia
desarrollado una posicibn comuin en el SADC sobre la conservacion del elefante y las
existencias de marfil. En lo que respecta al fomento de la CITES, la Dependencia de
Coordinacion de la Vida Silvestre del SADC estaba llevando a cabo una labor en
colaboracion con ONG internacionales y nacionales. Se habia establecido un Boletin CITES
para Africa con la ayuda de las Partes. Actualmente, se estaba realizando una revision de
los procedimientos para aplicar la CITES en Namibia, e incluia un examen de las funciones
desempefadas por el servicio de aduanas y policia. Se distribuira informacién sobre la
CITES a todos los comerciantes al por menor de vida silvestre, asi como a los turistas.
Angola, Swazilandia y Lesotho habian expresado interés en convertirse en Partes en la
CITES. Swazilandia esperaba hacerlo antes de la 10a. reunién de la Conferencia de las
Partes.

El representante de Asia (Japon) declaré que no habia presentado el informe pero que se
habian llevado a cabo considerables actividades. La Autoridad Administrativa de Jordania
celebraria una reunion regional la semana proxima.

El representante suplente de Africa (Republica Unida de Tanzania) comunico que las
autoridades de Kenya y de la Republica Unida de Tanzania habian celebrado una reunién
sobre observancia en las fronteras y la conservacion del elefante.

El observador de Nueva Zelandia presentd el documento Doc. SC.37.2.2, sobre la Regién
de Oceania. Sefialé que el informe de Australia contenia pormenores sobre la aplicacion de
las resoluciones de la novena reunion de la Conferencia de las Partes y las enmiendas a la
Ley de Vida Silvestre. Se centraron las actividades en el comercio de aves incluidas en los
Apéndices de la CITES de y a partir de Nueva Zelandia y sobre el comercio de productos
medicinales. El Secretario General habia visitado Nueva Zelandia y se mantuvieron debates
sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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4.

Finanzas

4.a) Evaluacién de los gastos (provisionales) para 1996
4.b) Gastos previstos para 1997

La Secretaria presenté el documento Doc. SC.37.3.1, sefialando las dificultades que
conllevaba evaluar los gastos para 1996, ya que las cuentas no se cerrarian hasta el
mes de marzo de 1997.

Afadié que se preveia hacer economias debido a la demora en la contratacion del
Secretario General Adjunto y el Oficial de Observancia, pero que se habia
contrarrestado con la contratacion de Jaques Berney como consultor. Se informé
también de que algunos gastos eran superiores a lo previsto (consultores y horas
suplementarias) debido a la contratacion de un Oficial de Observancia y la excesiva
carga de trabajo.

El representante de Europa (Reino Unido) sefialé que en el Anexo 1 al documento, la
columna encabezamientos de materias era correcta en el primera pagina pero debia
corregirse en las paginas siguientes.

El representante del pais anfitrion anterior pregunté acerca de los ahorros efectuados
en la partida presupuestaria 3201 (Seminarios sobre observancia). La Secretaria dijo
que se habian hecho economias principalmente debido a que gran parte de la
financiacion necesaria se habia recabado de fuentes externas. Afiadié que la mayoria
de los seminarios sobre observancia se habian realizado en una sola region, de forma
que se habian reducido los costos de viaje.

El representante de Europa (Reino Unido) preguntd si, a la vista del pequefio
excedente de los fondos para 1996, podia sufragarse con cargo al presupuesto la
labor de la UICN para realizar sus analisis de las propuestas para enmendar los
Apéndices de la CITES, que las Partes aprecian en gran medida, pero para los cuales
la UICN tropieza cada dia con mayores dificultades para obtener fondos.

El observador de Alemania, tomando nota de la anotacién “Un puesto de P5 expira en
febrero de 1997", que se trata del puesto del Sr. Jaques Berney, asesor de la CITES,
solicité que se extendiese su hombramiento. Esta solicitud contaba con el apoyo del
representante y del representante suplente de Africa (Namibia y la Republica Unida de
Tanzania). La Secretaria declar6é que se estaba examinando la posibilidad de prolongar
el contrato en la medida en que lo permitiese el Reglamento. A continuacion se llevo
a cabo un interminable debate sobre el Reglamento de las Naciones Unidas y sobre
las posibilidades de obtener dicha prolongacién. El Presidente informé al Comité que
consultaria con el Secretario General de la CITES, el Sr. Berney y el representante del
PNUMA e informaria a la reunién al respecto.

En cuanto a la financiacion de los analisis de las propuestas para enmendar los
Apéndices de la CITES, la Secretaria pregunté al Comité si estimaba que el Fondo
Fiduciario debia utilizarse para pagar organizaciones no gubernamentales para que
proporcionasen andlisis cientificos. Sefial6 que diversas ONG preparaban informes
para las reuniones de la Conferencia de las Partes.

El representante del pais anfitrion anterior observé que su pais habia proporcionado
previamente fondos a la UICN para gue realizase los analisis, pero que no consideraba
apropiado que se financiasen con cargo al presupuesto de la Secretaria para 1996.
Sugirié que esta labor deberia considerarse como un proyecto y debia financiarse con
fondos externos. EI Comité acordd por unanimidad que este trabajo deberia
considerarse como un proyecto financiado con fondos externos.
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El representante de Europa (Reino Unido) comenté que si el trabajo era crucial para la
Conferencia de las Partes deberia financiarse con cargo al presupuesto. El
representante de Asia (Japon), al tiempo que aprecié los esfuerzos de la UICN, sefiald
que no todo el mundo apreciaba estos andlisis y, por ende, esta cuestidn deberia
considerarse con sumo cuidado.

El Presidente pregunté si habia el sentimiento general de que esta tarea no debia
financiarse con cargo al Fondo Fiduciario. El Secretario General observé que TRAFFIC
y el WCMC también participaban en los andlisis de las propuestas y que el Comité
deberia tenerlo en cuenta.

4.  Finanzas

4.c) Situacion de las contribuciones

La Secretaria present6 el Anexo 1 al documento Doc. SC.37.3.2, anunciando que la
mayoria de los fondos para 1997 se utilizarian en los seis primeros meses, debido a
que la reunién de la Conferencia de las Partes tendria lugar en junio, y sefialé a la
atencion el numero de contribuciones pendientes de pago.

El observador de India sefial6 que habia 10 Partes que no habian abonado sus
contribuciones durante afios y pregunto si no deberia imponerse una fecha limite para
efectuar los pagos, con sanciones si no se cumplian dichas fechas. El representante
de Africa (Senegal) dijo que, en tanto que pais en desarrollo, India deberia de
entender los problemas que experimentaban todos los paises en desarrollo y no
consideraba adecuado imponer sanciones.

El observador de Espafa sefialé que la contribucion de su pais al Fondo Fiduciario era
de CHF 126.353 y que la suma adicional de CHF 6.000 correspondiente a 1996 era
para proyectos.

El representante del pais anfitribn anterior destacé que las contribuciones al Fondo
Fiduciarios eran voluntarias y que Estados Unidos no podria aportar una mayor
contribucién por el momento.

El Presidente alenté a todas las Partes a que efectuasen sus contribuciones lo mas
pronto posible, especialmente en un afio en que se iba a celebrar una reunion de la
Conferencia de las Partes.

El observador de Francia, haciendo referencia al punto 4.d) del orden del dia (aln no
presentado) solicit6 mas fondos para la traduccion.

El Presidente levanto la sesion a las 12h45.

Segunda sesién: 2 de diciembre de 1996: 14h45 - 17h40

4. Finanzas

4.e) Sede de la Secretaria a partir del 31.3.98

El Secretario General presentd el documento Doc. SC.37.3.4, expresando su
agradecimiento al Gobierno de Suiza y al Cantén y a la ciudad de Ginebra por prestar
los locales que ocupa actualmente la Secretaria y por subvencionar el alquiler. Sefialé
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que el presupuesto que aparecia en el documento Doc. SC.37.3.3 reflejaba el precio
del alquiler si se cancelaba el subsidio a partir del 31 de marzo de 1998. Afadié que
si la Secretaria pasaba al “Palais Wilson”, donde habia un enorme espacio no ocupado
por oficinas, deseaba que el alquiler se calculase en relacién del espacio de oficinas
utilizable.

El representante del Gobierno Depositario declar6 que por el momento no podia
ofrecer garantia alguna, pero que el Departamento de Relaciones Exteriores de Suiza
estaba examinando la posibilidad de garantizar que el alquiler para la Secretaria de las
CITES se mantuviese por debajo de CHF 100 el metro cuadrado. Afadié que tal vez
seria apropiado que el Comité Permanente o la Secretaria enviase una carta al
Gobierno Depositario preguntando si se seguiria subvencionado el alquiler de la
Secretaria a partir del 31 de marzo de 1998, independientemente de que se
trasladase a los nuevos locales.

El representante de Europa (Reino Unido) aprecié el aviso anticipado del posible
incremento del alquiler y preguntd si se habia examinado la posibilidad de ubicar la
Secretaria, en caso de que no se encuentre una solucién satisfactoria en Suiza. El
observador de Alemania pregunté si era posible que las Partes hiciesen ofertas para
albergar a la Secretaria. El observador de Italia dijo que era preciso mantener los
costos al minimo y considerar la instalacion de secretarias de varios convenios.

El Secretario General respondié que aun no se habia examinado la posibilidad de
reubicar la Secretaria fuera de Suiza, ya que no se habia planteado la necesidad y se
seguia debatiendo con el Gobierno de Suiza. Sefiald6 que si bien algunos Estados
habian indicado en el pasado que podria ser benéfico reubicar las secretarias de varios
convenios ambientales, algunas secretarias (por ejemplo, el Convenio sobre la
Diversidad Biologica y el Convenio Marco sobre el Cambio Climético) habian dejado
recientemente Suiza, de manera que el arreglo no era posible.

El observador de Espafa sugiri6 que la Secretaria preparase un documento para su
consideracion por la Conferencia de las Partes, con toda la informacion pertinente
sobre la posible reubicacion de la Secretaria, inclusive las repercusiones financieras.

Varios participantes expresaron preocupacion acerca del posible aumento del alquiler
de las oficinas de la Secretaria. Tras algunos debates se acordd que la Secretaria
deberia revisar su presupuesto propuesto para 1988 - 2000, a fin reducir la cantidad
correspondiente al alquiler; debia pedirse al Gobierno de Suiza que informase al
Comité, si posible, antes del 1 de marzo de 1997, sobre las decisiones adoptadas en
relacion con el alquiler de las oficinas de la Secretaria y la posible reubicacion en otras
oficinas; si el Gobierno de Suiza no podia subvencionar el alquiler de la Secretaria y
mantenerlo mas o menos al mismo nivel, la Secretaria deberia informar a las Partes,
invitandolas a que presentasen ofertas para albergar la Secretaria; y la Secretaria
deberia preparar un documento para su consideracion en la 10a. reunién de la
Conferencia de las Partes, con pormenores sobre el acuerdo concertado con el
Gobierno de Suiza y, en caso necesario, informacion sobre las ofertas recibidas para
acoger a la Secretaria.

4. Finanzas

4.d) Estimaciones presupuestarias para el Fondo Fiduciario CITES 1998-2000 vy el Plan a
mediano plazo 1998-2002

La Secretaria presentdé el documento Doc. SC.37.3.3 y sefiald a la atencién la
necesidad de establecer varios nuevos puestos en la Secretaria, necesidad puesta de
manifiesto claramente en el informe de la ERM (documento Doc. SC.37.6).
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El representante del Gobierno Depositario expresé su preocupacion por el incremento
propuesto en el presupuesto, sefialando que una gran proporcion del mismo (1,1
millones) era para cubrir nuevos puestos. Sugirid que incluso si era necesario
contratar personal complementario, la propuesta no era realista. En relacion con la
reestructuracion de la Secretaria, estimaba que era dificil contar con dependencias de
una sola persona que fuesen funcionales y propuso que se combinasen las
dependencias encargadas de la gestién de proyectos y la coordinacion cientifica, asi
como las que se encargaban de la prevencion de las infracciones y la observancia ya
que los asuntos estaban vinculados. El representante del Gobierno Depositario
pregunt6 también acerca de las funciones del Secretario General y su Adjunto, ya que
no figuraban en el documento en que se mostraba la estructura de la Secretaria.
Pregunt6 la razén por la que el Secretario General Adjunto no se encargaba de una
regién geogréafica de la CITES.

El observador de India, preocupado también por el aumento propuesto en el
presupuesto, observé que incluso si se aumentaba el personal de la Secretaria y
producia mas documentos, las autoridades en los paises en desarrollo no tendrian
suficiente capacidad para abordarlos.

El observador de Italia sugiri6 que debia encontrarse la forma de reducir el
presupuesto, lo que podria suponer reducir el volumen de trabajo de la Secretaria.
Pidi6 que se informase sobre la carga de trabajo de cada dependencia y acordd que
ya que la prevencién de infracciones y la observancia estaban evidentemente
vinculadas, se combinasen esas dependencias. Los representantes de América del
Norte, de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) y del pais anfitrion anterior
compartian esa opinion. El observador de la Republica Unida de Tanzania dijo que
estaba también de acuerdo, afiadiendo que habia que controlar la asignacion de
tiempo para cada tarea de la Secretaria y luego examinar la dotacion de personal. La
representante de Ameérica Central, del Sur y el Caribe (Argentina) declar6 que la
confirmacién de permisos habia funcionado perfectamente en el pasado y se pregunté
si esta compleja tarea podria ser realizada perfectamente por la nueva Dependencia
de Observancia y Enlace Juridico.

El representante de Europa (Reino Unido) dijo que si bien el proceso de
reestructuracion iniciado era Util, se preguntaba acerca de si era posible aceptar el
aumento propuesto en el presupuesto, especialmente debido a que las autoridades de
muchas Partes hacian frente a recortes en su financiacion. Sugirié que la Secretaria
preparase un nuevo plan estratégico y un programa de trabajo para su consideraciéon
por la Conferencia de las Partes, indicando lo que podria hacerse con el nivel actual
de financiacion y lo que podria hacerse adicionalmente con un ligero aumento. El
observador de Nueva Zelandia dio su aprobacion y felicitd a la Secretaria por su
empefio en mejorar su eficacia y sefialé que la Conferencia de las Partes no podia
continuar aumentando la carga de trabajo de la Secretaria sin proporcionar los fondos
necesarios.

El representante del pais anfitrion anterior dijo que era necesario mirar a la eficacia
proporcional y que no podia ratificar un aumento tan importante del presupuesto
como el propuesto. Acordd que era preciso lograr un plan estratégico de la Secretaria
eficaz y coherente.

El observador de Espafa dio las gracias a la Secretaria por el trabajo que habia hecho
en reorganizar su estructura, pero sugiri6 que la reestructuracién era demasiado
onerosa y no estaba convencido de que fuese apropiada. A su juicio, habia
demasiado personal a nivel de P4 y P5 y muy poco a nivel de P2 y P3. Propuso que
se revisase nuevamente la estructura de la Secretaria de forma que no se
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incrementasen sus costos operativos.

El Secretario General dijo que los puestos propuestos de Oficial de Fauna y Oficial
Auxiliar de Flora eran especialmente importantes. Mencion6é también que dos de los
puestos propuestos estaban actualmente ocupados por funcionarios adscritos por los
Gobiernos de Italia y el Reino Unido. En lo que concierne a la confirmacién de
permisos, sefialé que esta tarea requeria mucho tiempo, inclusive el tiempo del
personal superior. El objetivo consistia en reducir el tiempo utilizado, asi como los
costos para las Partes. Si la Conferencia de las Partes no aprobaba el incremento del
presupuesto propuesto, dijo, la Unica alternativa seria reducir el volumen de trabajo
realizado. Afadidé, no obstante, que los presupuestos de las secretarias de otros
convenios habian aumentado considerablemente. Sefial6 que, si las Partes era
reticentes a proporcionar personal adicional con cargo al Fondo Fiduciario de 1998,
una posibilidad seria que las Partes enviasen personal adscrito a la Secretaria.

El observador de Italia dijo que habia que estabilizar los costos de las secretarias de
los convenios, asi como entrever la posibilidad de reestructurarlas para evitar la
duplicacion de esfuerzos, por ejemplo por las secretarias de la CITES y el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica. A su entender, tal vez fuese necesario considerar la
posibilidad de retirarse de algunos convenios, como Italia habia hecho recientemente
de la UICN.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) dijo que siempre
habia necesidad de tratar de lograr la eficacia de las secretarias. Recalcd su
preocupacion acerca de la reestructuracion de la CITES y pregunté el motivo por el
cual la Dependencia de Proyectos Especiales se habia separado de la Dependencia de
la Coordinacion Cientifica. Sugiri6 que el Comité Permanente deberia revisar el
funcionamiento de la Secretaria.

A fin de aclarar equivocos, la Secretaria confirmd que la nueva estructura ya habia
entrado en vigor el 4 de noviembre de 1996, y se habia llevado a cabo como parte de
un proceso de planificacion requerido por las Naciones Unidas, a fin de implantar un
sistema de evaluacién de la actuacion profesional. En el marco de las Naciones
Unidas se trataba de un proceso de arriba abajo que conllevaba el desarrollo de planes
de trabajo e indicadores de actuacion profesional. La Secretaria subrayé que la
reestructuracion en medida alguna afectaba al presupuesto propuesto. La informacién
sobre la reestructuracion se habia proporcionado al Comité Permanente a titulo
informativo, a fin de indicar en que esferas deberian crearse nuevos puestos. Sefiald
que en la actualidad habia seis miembros del personal que se ocupaban de la
confirmacién de permisos, haciendo que fuese dificil realizar esta tarea de forma
coherente y eficiente. En la nueva estructura, la confirmacion de permisos se
concebia como una dependencia independiente, dejando asi a los coordinadores
regionales mas tiempo para comunicarse efectivamente con las Partes de sus
regiones. La Secretaria sefialé que en el documento Doc. SC.37.3.3 se pedia al
Comité que considerase la necesidad de financiacién adicional para el trabajo del
Comité Permanente, el Comité de Fauna y el Comité de Flora y que aconsejase a la
Secretaria como hacerlo.

El Presidente dijo que la Secretaria deberia tomar en consideracion los comentarios
formulados por los participantes en cuanto al presupuesto y la estructura se refiere,
aunque el Comité no deberia participar en la microadministracion de la Secretaria.
Solicité comentarios sobre los presupuestos de los comités permanentes.

El Secretario General sefial6 que uno de los gastos mas importantes del Comité

Permanente eran los costos de los servicios de interpretacion y que los Comité de
Fauna y Flora también requerian servicios de interpretacién en sus reuniones. En el
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pasado habian sido prestados por el pais anfitrion o con fondos de donantes.

El observador de India dijo que era apropiado que cada pais anfitrion de una reunién
de los Comités de Fauna o Flora preguntase a las embajadas en su pais que ayudasen
prestando servicios de interpretacion.

El observador de Espafia dijo que el Fondo Fiduciario se habia establecido para
proporcionar una base para la aplicacion de la Convencién y que debian establecerse
prioridades para los gastos. A su entender, era sorprendente que las comunicaciones
basicas no se considerasen como una prioridad, a pesar de que ahora se
proporcionaban en el Comité Permanente. Consider6 que era fundamental que los
representantes de las Partes pudiesen comprender y ser comprendidos en las
reuniones y que la interpretacibn en las reuniones de los comités permanentes
deberian, por ende, sufragarse con cargo al Fondo Fiduciario. El representante de
Africa (Namibia) apoyd firmemente esta idea. El representante del proximo pais
anfitrion hizo lo mismo, sefialando que si se pretendia que los paises anfitriones
corriesen a cargo de los gastos de interpretacion, muchas Partes no podrian organizar
reuniones debido a los costos.

El representante de Asia (Japdn) era de la opinién que la interpretacion simultdnea no
debia sufragarse con cargo al Fondo Fiduciario y propuso que el Comité considerase
la posibilidad de reducir el nUmero de idiomas de trabajo de la Convencion y que los
Estados facilitasen sus propios intérpretes para sus representantes en las reuniones.
El representante de Europa (Reino Unido), hablando en nombre de su pais, apoyé esta
opinion y destacd que podria ser menos oneroso para los comités celebrar reuniones
mas largas y menos frecuentemente.

El representante del pais anfitribn anterior dijo que su pais deseaba que se
proporcionase interpretacion para todas las reuniones de la CITES, si posible, pero
financiada con fondos externos. Sefiald6 que su gobierno habia apoyado la
participacion de observadores en numerosas reuniones de los comités de la CITES.
Sugirié que se preguntase a los Presidentes de los Comités de Fauna y Flora que
presentasen analisis presupuestarios detallados y solicitudes a la Conferencia de las
Partes. Propuso también que se pidiese a los Presidentes que preparasen
presupuestos destacando los costos de la interpretacién simultanea y la traduccién en
los idiomas de trabajo de la Convencion a fin de que las Partes pudiesen decidir sobre
las asignaciones al presupuesto de los comités.

El Presidente suspendié los debates sobre esta cuestion.

7.  Andlisis sobre "Cémo mejorar la eficacia de la Convencién"

El observador de la Environmental Resources Management (ERM) presenté el documento de
su organizacion, adjunto al documento Doc. SC.37.6.

El Presidente levanto la sesion a las 17h40.
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Tercera sesion: 3 de diciembre de 1996: 09h30 - 12h30

Analisis sobre "Cémo mejorar la eficacia de la Convencién” (cont.)

El Presidente invitd al observador de la ERM a finalizar la presentacion del informe "Cémo
mejorar la eficacia de la Convencién", que se adjuntaba al documento Doc. SC.37.6. El
observador sefialé que en el resumen ejecutivo se presentaba una sinopsis del mismo y dijo
que se habia examinado un numero reducido de especies pues su organizacion se habia
visto obstaculizada por la falta de tiempo, insuficiente informacion y limitada financiacion.
Dijo ademas que habia sido dificil encontrar pruebas concluyentes del impacto del comercio
sobre el estado de conservacion de las especies estudiadas. Mencioné que el Comité tal
vez desee que se lleve a cabo un andlisis mas detallado. Dijo que muchas respuestas al
cuestionario se habian recibido después que se habia preparado el documento y pregunto al
Comité si deseaba un anexo al informe. El observador de la ERM present6 a continuaciéon
las recomendaciones contenidas en el capitulo 8 del informe y abreviadas en el resumen
ejecutivo.

El representante de Oceania (Papua Nueva Guinea) felicité a la ERM por el estudio,
destacando las observaciones ponderadas y las recomendaciones practicas. Una cuestién
que estaba directamente relacionada con la regién era la cada dia mas dificil aplicacion de
la Convencién. Dijo que éste era un verdadero obstaculo para los pequefios Estados
insulares en desarrollo. El representante del pais anfitridbn anterior expresé el reconocimiento
de su gobierno por los esfuerzos desplegados por la ERM para preparar el informe en el
poco tiempo disponible y por el hecho de que la ERM o sus representantes hubiesen podido
visitar personalmente tantos paises y consultar con los gobiernos y las ONG.
Lamentablemente, las limitaciones de tiempo no habian permitido que se celebraran
discusiones pormenorizadas en muchos paises. El pais anfitrion anterior expres6é su
agradecimiento por la oportunidad ofrecida a la Dra. Susan Lieberman y al Sr. Marshall
Jones para actuar como asesores técnicos en el proyecto, que proporcionaron una mayor
comprension del proceso. La ERM habia realizado una excelente tarea, teniendo en cuenta
el limitado tiempo disponible. Afadié que Estados Unidos estimaba que las Partes deberian
tomar el tiempo suficiente para examinar el informe y sus recomendaciones, evaluar el
enfoque més productivo a las mismas y determinar las que tienen la mayor posibilidad de
que sean aprobadas por las Partes. El representante del pais anfitridon anterior sefiald
también que la ERM habia puesto de relieve y abordado las opiniones mayoritarias y
minoritarias de las Partes sobre cuestiones fundamentales, que habria que tener en cuenta.
Destac6 que la mayoria de las Partes apoyaban la inclusion de las especies maderables y
marinas en los Apéndices, en caso necesario y cuando las especies cumpliesen los
requisitos para dicha inclusién sobre la base de informacion bioldgica y comercial.
Mencion6 que el documento era una importante referencia para el futuro de las Partes y
que, por ende, deberia tenerse en cuenta. Recomendd que fuese distribuido ampliamente y
sugirié que se transmitiese a todas las Partes, y que el costo de dicho envio se sufragase
con el saldo restante para este proyecto. Propuso que se pidiese a la ERM que enviase una
copia electrénica. Sugirié asimismo que se tradujese integramente al espafiol y francés y
que las respuestas al cuestionario se pusiesen a disposicion de las Partes (previa solicitud, o
para su examen en la reunion de la Conferencia de las Partes).

El observador de Italia sefialé que del informe se desprendia que las respuestas de la ERM
no reflejaban adecuadamente la situacion en Europa.

El representante de Africa (Namibia) sugiri6 que antes de que la Conferencia de las Partes
examinase el informe, éste deberia ser analizado por las Partes para determinar si la
informacién habia sido interpretada correctamente. La representante de Ameérica Central,
del Sur y el Caribe (Argentina) apoy0 esta idea y afiadié que habia dos puntos esenciales, el
primero la politica general y el segundo las recomendaciones practicas formuladas. El
representante de Africa (Namibia) propuso que el informe se enviase a las Partes, a las
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secretarias de otros convenios y a las ONG que habian sido consultadas durante la
preparacion del informe, con un plazo limite de cuatro meses para que formulasen
comentarios. La Secretaria podria entonces compilar un resumen de los comentarios, que
se someterian junto con el informe a la consideracion de la 10a. reunién de la Conferencia
de las Partes. No obstante, este proceso no deberia impedir que el Comité Permanente
encomendase otras tareas.

El representante del pais anfitribn anterior respald6 esta propuesta pero no apoyé la idea de
que se encargasen mas tareas por el momento. Propuso que si otras ONG (distintas de las
que habian sido consultadas) deseaban ver el informe, deberian sufragar los costos para
recibirlo. Habida cuenta de que en el informe habia algunas recomendaciones sobre la
Secretaria, pidi6 a ésta que hiciese comentarios al respecto, ya que habia que tomar
medidas antes de la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes. Por dltimo, dijo que
deseaba saber qué respuestas a los cuestionarios se habian incluido en el informe y pidié
que se distribuyesen todas las respuestas. Estas sugerencias recibieron el apoyo del
representante de América del Norte y del observador de Italia, el cual propuso ademas que
el informe se enviase a la Comisién Europea.

El representante de Europa (Reino Unido) dijo que era importante mantener el impulso y
sugiri6 que las recomendaciones polémicas se examinasen en la 10a. reunién de la
Conferencia de las Partes y que el plan de accion podria desarrollarse entretanto. Aprecio la
sugerencia hecha por el representante de Africa (Namibia) de que las medidas de
seguimiento fuesen examinadas por el Comité, y pidié que las siguientes medidas fuesen
objeto de examen: consultas iniciales con 6rganos claves, por ejemplo, UICN y OMC, y la
presentacién de un informe complementario a la 10a. reunién de la Conferencia de las
Partes; la aplicacion de las tres recomendaciones prioritarias contenidas en la seccion 8.3,
paginas 106 y 107 del informe; la compilacién de un informe complementario, tomando en
consideracion los cuestionarios recibidos por la ERM después de que habia preparado el
informe; y una presentacion por la ERM en la 10a. reunién de la Conferencia. Entre otras
cuestiones que debian considerarse, cabe destacar la preparacion de un nuevo plan
estratégico y un plan financiero conexo, asi como la obtencién de fondos. Sugirié que se
estableciese un grupo de trabajo con miras a formular propuestas para su consideracion
mas tarde en la reunion.

El observador de India puso en duda la fiabilidad de la informacién contenida en el anélisis
de las especies, haciendo particular referencia al tigre.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe sugiri6 que el comité de
supervision, incluidos los asesores, preparasen un resumen de algunas propuestas e
informasen al Comité Permanente. El representante Africa (Namibia) apoy6 esta sugerencia,
pero recalcod que algunas medidas podian tomarse al instante, incluso el examen detallado
de las especies.

El observador de la ERM sefialé que el proceso de revisar una muestra de especies habia
sido dificil, como lo habia sido también obtener pruebas concluyentes sobre la eficacia de la
CITES en cuanto a su impacto para la conservacion de las especies. Dijo que, si se
ampliaba el ejercicio, seria aconsejable entrever la posibilidad de obtener resultados mas
empiricos.

El Presidente sefial6 que se habia acordado que el informe de la ERM se enviaria a todas las
Partes para que formulasen comentarios y que las respuestas deberian obrar en poder de la
Secretaria a mas tardar el 1 de marzo de 1997. La Secretaria refundiria los comentarios en
un documento que se presentaria a la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes. Sefal6
ademas que de los fondos proporcionados para el estudio aln quedaban USD 50.000.
Pregunté si se utilizarian inmediatamente para las tareas de seguimiento o para la segunda
fase. El representante del pais anfitribn anterior dijo que la Secretaria no podia gastar el
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dinero en una labor que no habia sido establecida en el acuerdo de concesiéon de la
contribucién sin una modificacidon de este acuerdo, lo que requeriria que su organismo
deberia consultar con otras agencias en Estados Unidos que habian proporcionado fondos
para el proyecto. A su juicio, un anexo al informe, relacionado con las respuestas a los
cuestionarios recibidas tardiamente no seria muy oneroso.

El Secretario General comenté que si los comentarios se recibian en marzo de 1997 no
habria tiempo para traducir el informe integro. Sugiri6 que el informe se enviase
inmediatamente en inglés y las traducciones se enviasen posteriormente, en cuanto se
tradujesen. Asi quedd acordado.

Se form6 un grupo de trabajo compuesto por miembros de los comités de supervision y
asesoramiento, con miras a preparar un proyecto de conclusién sobre este asunto, para su
consideracion a ultima hora de la reunion.

Relaciones entre la CITES y el PNUMA

El Presidente dijo que el Comité deberia examinar en una sesion de duracion indeterminada
Unicamente las cuestiones relacionadas con el mandato del grupo de trabajo sobre este
asunto. Sefialé que las cuestiones que no estaban incluidas en el mandato del grupo de
trabajo, pero que se habian considerado no obstante, se examinarian posteriormente en una
sesién a puerta cerrada. Asi se acordo.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina), en su calidad de
presidente del grupo de trabajo, present6 el documento Doc. SC.37.7 (Actas de la reunién
del Grupo de trabajo sobre la CITES-PNUMA). Dejé constancia de la excelente cooperacién
del personal del PNUMA y de la Secretaria CITES. Dijo que lamentablemente no se habia
dispuesto de tiempo para consultar con las Partes, a fin de obtener opiniones sobre las
relaciones entre la CITES y el PNUMA. Informé de que el grupo no habia recomendado
ninguna modificacion del Articulo Xl de la Convencion. A continuacién presentd las
conclusiones y recomendaciones mas importantes que figuraban en el documento. Dio las
gracias a sus colegas del grupo de trabajo, en particular al Dr. Peter Dollinger, que
desempefd las tareas de relator y organizd la reunion del grupo de trabajo en Berna. Por
ultimo, dio las gracias al PNUMA por su cooperacion.

El representante del PNUMA reconocié las estrechas relaciones de trabajo entre el PNUMA
y la CITES vy dijo que, a su juicio, deberia de haber una relacion mas flexible y expeditiva.
Sefalé que el punto mas importante en el informe del grupo era la necesidad de establecer
un nuevo Memordndum de Entendimiento entre el PNUMA y la CITES y que su
organizacién estaba realizando esta labor, y que se presentaria un borrador para su examen
en la proxima reunion del Consejo Administrativo del PNUMA. Anuncié también que el
PNUMA estaba examinado la posibilidad de cerrar la cuenta bancaria del Fondo Fiduciario
de la CITES en Ginebra. En cuanto a las contribuciones del PNUMA a la CITES, dijo que en
el informe del grupo se habia omitido toda informacion. Declaré que deseaba recordar a la
Secretaria que el PNUMA habia establecido una base de datos sobre el elefante africano
para utilizacién por la CITES, que habia contribuido a la preparacion de legislacion nacional
y que contaba con una amplia red informética, a la que estaban conectados 20 convenios
internacionales y regionales. En relacion con el punto 6.1 (cooperacién cientifica, técnica y
juridica) del documento Doc. SC.37.7, comentd que el PNUMA respondia a las solicitudes
cuando se le pedia y que cualguier momento de apogeo o punto bajo se debia a las
fluctuaciones en la demanda y en la capacidad de respuesta del PNUMA y de la Secretaria.
Inform6 al Comité de que la posicidon financiera del PNUMA y su cooperaciéon cientifica,
técnica y juridica mejoraria en 1997 y 1998. Afadié que el documento entregado por el
PNUMA al grupo de trabajo tenia por finalidad proporcionar una visibn general de sus
actividades desde el inicio de las relaciones con la CITES. El objetivo principal del PNUMA
para el primer decenio del Siglo XXI era determinar como establecer vinculos sustantivos
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entre los convenios.

En lo que concierne al punto 8 y al punto 13.1.f del documento Doc. SC.37.7, sobre los
procedimientos financieros y administrativos, el representante del PNUMA declaré que era
imposible presentar un desglose de los gastos del 13 por ciento de los gastos
administrativos y que la informacién proporcionada era simplemente una estimacion
aproximada. Dijo que la cuestion era saber si las Partes en la CITES estimaban que recibian
los servicios adecuados. En 1973, el costo real de la administracion se estimé que era
superior al 20% pero la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié
posteriormente una tarifa Unica del 13%. Comunicé que los informes financieros se habian
enviado a la Secretaria en julio de 1996, como asi se haria con el informe de la Junta de
Auditores. Dijo que los recientes aumentos de los costos habian sido ocasionados por el
pago del subsidio para gastos de educacion y el reajuste por lugar de destino en Ginebra.
Sefialé que se estaba examinando la cuestion de los proyectos y que habia dejado de ser
una cuestion objeto de litigio ya que se habia decidido no aplicar la tasa administrativa del
13% a las contribuciones contraparte. Dijo que algunos de los puntos planteados por el
grupo de trabajo podian discutirse. En conclusion, informé al Comité de que el Director
Ejecutivo habia sido todo lo flexible que podia ser al aplicar el Reglamento de las Naciones
Unidas.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) sefial6 que los
comentarios sobre la flexibilidad del Reglamento de las Naciones Unidas habia sido una idea
del PNUMA en la reunién del grupo de trabajo. Dijo que habia necesidad de controlar la
aplicacion de procedimientos sobrecargados en pequefios organismos como la Secretaria
CITES. Dijo que el grupo de trabajo acordé que era inaceptable que el PNUMA gastase el
13% de las contribuciones de las Partes libremente, especialmente ya que la cantidad
aumentaba cada vez que se aumentaba el presupuesto, y solicité informacion detallada
sobre el gasto del 13% de la tasa administrativa para que fuese analizada por las Partes. El
grupo de trabajo, comentd, no habia recibido los informes financieros anuales del PNUMA,
y pidié que se proporcionasen.

El representante del pais anfitrion anterior, que formaba también parte del grupo de trabajo,
dio las gracias al Gobierno Depositario por organizar la reunién y a los demas miembros del
grupo. Dijo que las cuestiones mas importantes eran las siguientes: la conveniencia de la
funcién del PNUMA; qué recibia la CITES a cambio del 13% de la tasa administrativa; qué
servicios prestaba el PNUMA a la CITES a cambio de esta tasa; y por ultimo el
Memorandum de Entendimiento, que a su entender deberia determinar claramente las
relaciones entre el PNUMA vy la CITES. Sefial6 que se requeria aclaracién sobre el
porcentaje del tiempo dedicado a la CITES por los tres miembros del personal del PNUMA
en la Secretaria. Recalc6 que no habia quejas en relacién con la actuacion profesional de
estas tres personas. Dijo que expresaba preocupacion por el hecho de que esas tres
personas trabajaban a tiempo parcial en la CITES, pero que sus salarios se sufragaban con
cargo al Fondo Fiduciario de la CITES. No se habia recibido respuesta alguna ni del PNUMA
ni de la Secretaria acerca de esta cuestion.

El Presidente pregunté si el Comité ratificaba el informe del grupo de trabajo para
presentarlo a la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes. El representante de Asia
(Japdn) respaldo el informe. El representante de Europa (Reino Unido) record6 que el plan
inicial habia sido distribuir el informe junto con una Notificacién a las Partes y sefialé que el
documento preparado por el PNUMA era muy util, como lo era también la sugerencia de
examinar el proyecto de Memorandum de Entendimiento durante la préxima reunion del
Consejo de Administraciéon del PNUMA. El representante de Europa (Federacién de Rusia)
hizo suya esta declaracion. El representante de Africa (Namibia) apoy6 el informe del grupo,
recalcando la necesidad de que se aclarase la forma en que se gasta el 13% de la tasa
administrativa. Volviendo al punto 12.1 del informe, comenté que seria conveniente que el
Comité fuese consultado antes de que se concertase cualquier Memorandum de
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Entendimiento entre la Secretaria CITES y las secretarias de otros convenios. La
representante de América Central, del Sur y el Caribe apoy6 lo precedente, y dijo que en la
seccién 12.1 habia cierta critica y que los acuerdos importantes que se concertasen en el
futuro deberia someterse a consulta. En respuesta, el Secretario General declaré que el
Memorandum de Entendimiento con la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica (CDB) habia sido revisado y aceptado en la 36a. reunion del Comité Permanente
(véase el documento Doc. SC.36.19, Anexo 3) y que la tercera reunion de la Conferencia
de las Partes en la CDB también lo habia aprobado.

El observador de Espafia felicité al grupo de trabajo por sus esfuerzos y por abordar
objetivamente una cuestion tan delicada. Estimaba que las respuestas del PNUMA eran
satisfactorias y sugirié que se utilizasen en mayor medida los servicios del PNUMA a fin de
reducir los gastos de la CITES. No obstante, formulé6 una queja oficial de que los
documentos del Comité Permanente no habian sido distribuidos con suficiente antelacion a
los observadores de las Partes y, por ende, dijo que habia una falta de transparencia. En su
36a. reunion, el Comité Permanente habia decidido que el informe del grupo de trabajo se
distribuiria a todas las Partes para que formulasen comentarios, pero este compromiso no
se habia respetado. Ademas, hizo comentarios sobre los problemas que se habian
planteado en la reunién precedente del Comité en relacion con el PNUMA y el
procedimiento para la seleccion del Secretario General Adjunto, sefialando que el
Memorandum de Entendimiento en vigor era vago e impreciso.

El Presidente recordd que la Secretaria habia explicado en reuniones anteriores su politica
de enviar documentos con antelacion unicamente a los miembros del Comité. Pidio a la
Secretaria que en el futuro enviara los documentos para las reuniones del Comité
Permanente tan pronto estuviesen disponibles no solo a sus miembros, sino a todas las
Partes que se inscriban a tiempo para participar en las reuniones del Comité.

El Presidente levanto la sesion a las 12h30.

Cuarta sesion: 3 de diciembre de 1996: 14h50 17h40

8. Relaciones entre la CITES y el PNUMA (cont.)

El observador de Italia estimaba que el PNUMA tenia que desempefiar una funcién
estratégica en la aplicacién de los convenios, pero que esa funcién debia ser diferente para
los convenios maduros como la CITES que para los nuevos convenios. A su juicio, el
PNUMA deberia desempenfiar una funcion coordinadora, reconociendo que si las actividades
en un convenio progresan demasiado rapido, otro convenio podria sufrir las consecuencias.
En este sentido, la funcion del PNUMA era cada dia mas sofisticada. Se encontraba en una
posicibn que le permitia tener una vision global de los convenios, a fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos. No deberia perder esta perspectiva, y no fomentar cualquier
convenio a toda costa. El observador de Italia estimé que habia un gran desequilibrio en la
atencion prestada a los diferentes convenios.

El observador de Australia acogié con beneplacito el informe del grupo de trabajo y dijo que
se enviase a la brevedad posible a todas las Partes, junto con una copia del Memorandum
de Entendimiento en vigor entre el Comité Permanente y el PNUMA. Sefalé que era preciso
estudiar mas a fondo el contenido de un memorandum revisado y que en €l deberia dejarse
claro las respectivas responsabilidades del PNUMA vy de la CITES. Estimé que el PNUMA
deberia presentar un informe a cada reunién de la Conferencia de las Partes con un
desglose de la asistencia prestada a la CITES. Dijo que entendia las dificultades que esto
acarreaba, pero que aumentaria la transparencia si el PNUMA proporcionaba al menos
informacién sobre la asistencia directa que facilitaba. Habida cuenta de la crisis financiera
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que atravesaba el PNUMA, pregunté si se habia pensado en la posibilidad de reducir el
apoyo gue se prestaba a la CITES.

El representante del PNUMA informé de que, si bien habia comunicado en la reunion del 4
de noviembre en Ginebra, que estaba atravesando una crisis financiera, habia actualmente
cierto optimismo debido a una serie de eventos producidos desde entonces. Destacé que
habia habido una reduccion de los fondos no asignados, mientras que los fondos asignados
aumentaban, inclusive los fondos fiduciarios de los convenios. Se creia que si se mantenia
esta tendencia seria preciso aumentar el 13% de la tasa administrativa, a fin de aumentar
los fondos disponibles para trabajar en cuestiones globales de interés comun. Con respecto
a esta tasa, el representante del PNUMA dijo que seria facil determinar los costos directos
de apoyo a la CITES, el problema seria evidentemente los costos indirectos, pero que haria
todo lo posible para presentar informacién al respecto. Mientras tanto habia pedido a la
Secretaria que distribuyese un documento sobre el particular preparado por el Consejo de
Administracién del PNUMA. Sefial6 que el PNUMA iba a introducir un nuevo sistema de
cuentas, inclusivo en relaciéon con el tiempo, y que cuando se hubiera introducido seria
posible presentar informacion sobre los costos indirectos efectuados en el apoyo de la
CITES.

El Presidente record6 a los participantes la necesidad de garantizar, por conducto de sus
delegados nacionales ante el Consejo de Administracion del PNUMA, que no pidan al
PNUMA que comience a imponer el 13% sobre los proyectos financiados con fondos
externos.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) sefialé que nadie habia
puesto en duda el valor del servicio prestado por el PNUMA; la cuestion era saber qué
servicio exactamente prestaba el PNUMA. Recordd que el grupo de trabajo habia solicitado
informacién complementaria al PNUMA y a la Secretaria CITES. En cuanto a las criticas de
la Secretaria por no haber distribuido el informe del grupo de trabajo, dijo que este tipo de
problemas deberian evitarse en el futuro. En relacidbn con la revisibn propuesta del
Memorandum de Entendimiento entre el PNUMA vy la CITES, declaré que en el informe se
indicaba la forma en que podria mejorarse.

EL Presidente solicitd al representante del PNUMA que presentase la documentacion sobre
sus enmiendas propuestas al Memorandum de Entendimiento y respondiese a los puntos
que figuraban en la seccién 13 del documento Doc. SC.37.7.

El representante de Europa (Reino Unido) observé que habia unas 30 recomendaciones en
el documento, que era un informe destinado al Comité Permanente y sugirié que el Comité
preparase un documento para su consideracion en la 10a. reunion de la Conferencia de las
Partes. En cuanto al Memorandum de Entendimiento con el PNUMA, estimé que habia que
aprobar lo maximo posible antes de la reunién y, en este sentido, deberia encargarse al
grupo que trabajase con el PNUMA al respecto. El representante de Africa (Namibia) y el
observador de Espafia manifestaron su acuerdo. La representante de América Central, del
Sur y el Caribe (Trinidad y Tabago) también manifesté su acuerdo, afadiendo que el
informe en el documento Doc. SC.37.7 deberia enviarse a todas las Partes para que
formulasen comentarios y pudiesen ser compilados por la Secretaria.

Tras nuevas discusiones, el Presidente resumio los resultadas, a saber, que el Comité: tomo
nota del documento Doc. SC.37.7; encarg0 a la Secretaria que enviase copias del
documento a las Partes, a fin de que los comentarios obren en poder de la Secretaria a mas
tardar el 1 de marzo de 1997, y compile los comentarios; y acordd establecer un grupo de
trabajo para redactar el proyecto del Memorandum de Entendimiento revisado con el
PNUMA a fin de presentarlo a la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Trinidad y Tabago) recordd que al
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introducir el documento Doc. SC.37.7, el presidente del grupo de trabajo sobre esta
cuestion habia expresado la necesidad de celebrar debates en una sesion a puerta cerrada.
En respuesta, el Presidente habia dicho que se celebraria una reunién oficiosa sobre este
asunto, abierta exclusivamente a los representantes de las Partes y no al personal del
PNUMA o la Secretaria, al término de la sesién oficial del dia siguiente; no se prestarian
servicios de interpretacion ya que no estaba incluida en el presupuesto. Espafia aclar6 que
se trataba de una sesion a puerta cerrada pero no una sesién informal. Los debates sobre
este tema se aplazaron hasta la reunién a puerta cerrada.

Finanzas

4.d) Estimaciones presupuestarias para el Fondo Fiduciario CITES 1998-2000 vy el Plan a
mediano plazo 1998-2000 (cont.)

La Secretaria recordd que en la segunda sesion habia presentado a titulo informativo
su nueva estructura de funcionamiento, a fin de mostrar el contexto para justificar el
incremento del presupuesto. Repitié que la nueva estructura ya habia entrado en vigor
el 4 de noviembre de 1996, y que su funcionamiento no requeria financiacién
adicional. Se habia introducido esta estructura para garantizar un mayor control y
eficacia de la Secretaria, para establecer prioridades claras y para definir las
responsabilidades de los miembros del personal. Este procedimiento habia sido
apoyado decididamente por el informe de la ERM. El objetivo de la Secretaria al
presentar el documento Doc. SC.37.3.3 era obtener el asesoramiento del Comité
sobre el aumento del presupuesto previsto. Evidentemente, si no se apoyaba, la
Secretaria no prepararia una propuesta de presupuesto detallada. La Secretaria
pregunt6é qué tipo de propuesta presupuestaria deberia preparar para la 10a. reunién
de la Conferencia de las Partes. Se habia sugerido ya que preparase un documento
mostrando que podria proporcionarse para un incremento del presupuesto de 10 6 15
por ciento. Otra posibilidad era preparar una propuesta para un presupuesto mas
pequefio que el actual, con detalles sobre los puestos del personal que la Secretaria
no podria sufragar y sobre el trabajo que no podria hacer. La Secretaria recordd
también al Comité que esperaba una recomendacion sobre como podia responder a
las solicitudes de que se aumentasen los presupuestos de los Comités de Fauna y de
Flora.

El representante de Africa (Namibia) aceptd que el Comité Permanente no debia
participar en la microadministracion, pero estimé que, no obstante, deberia ser
consultado acerca de los cambios en la estructura de la Secretaria y, en este sentido,
podria ser apropiado modificar el mandato del Comité a fin de determinar claramente
su funcién. En cuanto a los presupuestos de los Comités de Fauna y Flora, estimé
que el Comité ya habia llegado a un acuerdo de que los respectivos presidentes de los
comités presentasen nueva informacion.

El representante del Gobierno Depositario expresé dudas acerca de la nueva
estructura, especialmente acerca de lo acertado de que siete personas informen a una
sola persona y sobre la viabilidad de dependencias que contaban con una sola
persona. Preguntd quien actuaria en su lugar en caso de ausencia. Sefialé que las
funciones del Secretario General Adjunto habian cambiado y preguntdé si era
apropiado tan poco tiempo después de que el titular hubiese sido nombrado. El
representante del PNUMA respondié que era bastante comun en las descripciones de
vacante para tomar en consideracién la pericia de un miembro del personal. Dijo que
los jefes de las secretarias deberian encargarse de la administracion de la estructura
de sus oficinas del mejor modo posible para lograr el programa de trabajo acordado.
El PNUMA sencillamente tomaba nota de los cambios. Afadié que el Consejo de
Administracién del PNUMA habia expresado la opinion de que prestar asesoramiento
sobre la estructura era microadministracion.
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El observador de Espafa pregunté a los representantes regionales que indicasen si al
hacer uso de la palabra, lo hacian en nombre de sus paises o a titulo personal. El
Presidente ratific6 esta solicitud, afadiendo que el mismo hablaba en calidad de
Presidente y no como representante regional o nacional.

El observador de El Salvador respaldé la opiniéon del observador de Espafia de que la
interpretacion y la traduccion en los idiomas de trabajo de la Convencion eran
fundamentales para las reuniones. Explicé las medidas tomadas por su pais para
mejorar la aplicacion de la Convencion y afiadid que su gobierno albergaba la
esperanza de organizar una reunién de la Conferencia de las Partes en el futuro.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) acord6 con el
representante de Africa (Namibia) que el Comité deberia aconsejar a la Secretaria
acerca de su reestructuracién. Dijo que lo que se habia hecho podia cambiarse y
propuso que la Secretaria revisase su organigrama, tomando en cuenta las
preocupaciones expresadas y formulase propuestas para la préxima reunion del
Comité. El representante de Europa (Federacion de Rusia) hizo suyas estas palabras.
El representante de América del Norte también dio su aprobacién, recalcando que la
Secretaria estaba al servicio de las Partes y no al contrario.

El representante de Europa (Reino Unido) dijo que si bien deberia dejarse que los
administradores se encargasen de la administracion, en los documentos presentados
no estaban claros los vinculos entre el presupuesto y las cambios en la estructura de
la Secretaria. Si la nueva estructura mejoraba la eficacia de la Secretaria, seria
evidentemente un gran ventajas, pero en la documentacion no se indicaba como se
mejoraria la eficacia.

El observador de Nueva Zelandia estimé que el presupuesto propuesto en el
documento Doc. SC.37.3.3 no era disparatado y la Conferencia de las Partes se
encargaria de reducirlo si estima que no estaba justificado. En consecuencia, sugirié
que el Comité respaldase su presentacion a la 10a. reunién de la Conferencia de las
Partes. Afadié que la Secretaria deberia ser juzgada en funcién de los resultados y
que el Comité no deberia participar en la microadministracion.

El representante de Europa (Reino Unido), hablando en calidad de Vicepresidente, dijo
que seria mas apropiado tomar nota de los cambios que habian tenido lugar en la
Secretaria y que el Comité deberia pedir a ésta que preparase un nuevo plan
estratégico y un pan financiero, en el que se indicarian todas las contribuciones
esperadas, inclusive las contribuciones en especie.

El representante de Africa (Namibia) acord6 que el Comité no deberia participar en la
microadministracién y deberia apoyar cualquier esfuerzo de la Secretaria encaminado
a mejorar su eficacia. No obstante, estim6 que seria mas apropiado que la Secretaria
consultase con el Comité antes de poner en practica los cambios y que ésta no debia
esperar que las Partes tomasen sencillamente nota de las medidas tomadas o que
pagasen por ellas sin plantear cuestiones.

El observador de Italia dijo que la Secretaria debia encontrar la forma de reducir sus
costos, lo que podria lograrse combinando algunas de las funciones realizadas
actualmente.

El representante de Europa (Federacidén de Rusia) sefial6 a la atencion la necesidad de

ser flexible al compilar la escala de contribuciones de cada afio, ya que las cifras
correspondientes para los afios posteriores a 1997 tal vez no estuviesen disponibles.
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El representante del Gobierno Depositario sefialé que las Partes tal vez no deseen
pagar mas de lo que pagan en la actualidad. Sugiri6 que si la Secretaria desea
establecer nuevos puestos, lo haga por orden de prioridad ya que es poco probable
que se aprueben todos ellos. Sugirié ademas que la Secretaria deberia considerar la
posibilidad de cobrar por algunos de los servicios que presta y aumentar las
contribuciones al minimo.

En conclusion, el Presidente sefialé que el Comité acordd que la Secretaria deberia
revisar el presupuesto propuesto, tomando en consideracién los comentarios
formulados y presentar un presupuesto mas modesto a la consideracion de la 10a.
reunién de la Conferencia de las Partes, junto con una indicacion de las prioridades
que exigirian un aumento.

5. Preparacion de la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes

El representante del proximo pais anfitrion comunicé que los preparativos de la reunién que
tendria lugar en el Centro Internacional de Conferencias de Harare estaban adelantados. La
Secretaria habia visitado Harare en dos ocasiones a fin de revisar ciertos aspectos de la
organizacién de las reuniones. Se habia planteado un problema con los costos de hotel,
pero los hoteles habian reducido considerablemente los precios en relacion con lo
anunciado inicialmente. En cuanto a las salas de reunion y oficinas que se utilizaran durante
la reunion, se daria prioridad a las Partes, aunque habria ciertas salas disponibles para las
ONG. Era preciso informar a las Partes en breve acerca de la disponibilidad de las
habitaciones de hotel, a través de la Secretaria. El representante del proximo pais anfitrién
dijo que se dispondria de un servicio de autobuses desde los hoteles al centro de
conferencias, todos los dias de la reunion. En lo que respecta a los visados, se estaban
tramitando los procedimientos para la obtencién de los mismos. En cuanto a las
excursiones, se ha dispuesto lo necesario para ofrecer diversos viajes antes y después de la
reunién, asi como excursiones durante la reunidn para aquellas personas que acompafien a
los participantes. El representante del proximo pais anfitrion expresé su reconocimiento por
la asistencia que habia recibido especialmente del Reino Unido y Estados Unidos de
América, asi como de los representantes regionales de Africa en el Comité Permanente.

El Secretario General dio las gracias al préximo pais anfitrion por el trabajo realizado.
Aprecié la reduccién de los costos de los hoteles pero sefialé que aun quedaban algunos
problemas por resolver, entre otros, los preparativos para el publico y la prensa y el
Memorandum de Entendimiento con el pais anfitrion. Hizo apelacién a los posibles donantes
para que proporcionasen financiacion para el proyecto de delegados. Sugirié que los
participantes se cerciorasen de que reservaban habitaciones de hotel y oficinas a la
brevedad posible. Por ultimo, dijo que la Secretaria nho habia recibido ninguna propuesta
oficial para albergar la 11a. reunién de la Conferencia de las Partes.

El Presidente levanto la sesion a las 17h40.

Quinta sesion: 4 de diciembre de 1996: 09h55 - 12h30

5. Preparacion de la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes

El Presidente pregunté si habia anuncios sobre contribuciones financieras. El representante
de Asia (Japdn) declaré que su pais esperaba hacer una contribucion para el proyecto de
delegados, aunque aun no se sabia el monto. El representante del pais anfitrién anterior dijo
que su pais haria también una contribucién, tanto financiera como de apoyo técnico e
informatico para la reunién.
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El representante de Africa (Namibia) pregunté cuando se enviarian a las Partes detalles
sobre la inscripcidn. El Secretario General respondié que se enviaria una Notificacion a las
Partes con informacion sobre hoteles antes de finales de diciembre de 1996. Asimismo, dio
las gracias a Dinamarca, el Reino Unido y el WWF por sus contribuciones al proyecto de
delegados.

Orden del dia provisional, programa de trabajo y Reglamento de la 10a. reunién de la
Conferencia de las Partes

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.5.1 e informé sobre los puntos del orden
del dia propuestos que no habian sido enumerados en el documento puesto que se habian
recibido una vez que habia sido preparado. EI Comité de Fauna propuso la inclusién de un
punto sobre el comercio ilegal de partes y derivados de 0so. La Autoridad Administrativa de
Francia propuso la inclusién de los cinco puntos siguientes:

i) Maneras de utilizar las existencias de especimenes muertos incluidos en el Apéndice |
en beneficio de usuarios reconocidos y aprobados a nivel nacional.

La Secretaria comentdé que podria incluirse en el punto XIV del Orden del dia
provisional, en el punto XIV.18, en el que se abordan las existencias de marfil.

ii) Financiacién de la conservacion de la biodiversidad y desarrollo del uso sostenible de
los recursos naturales (estudio de viabilidad).

iii) Interpretacion del parrafo 2.b) del Articulo Il y del parrafo 3 del Articulo IV de la
Convencion.

La Secretaria sugirié que se incluyese como un nuevo punto bajo el punto Xl 1.b del
Orden del dia provisional.

iv)  Fomento de la conservacion in situ y uso sostenible de productos naturales.

v)  Tratamiento de productos acabados de especies animales del Apéndice Il sujetos a
niveles significativos de comercio al por menor. Estudio de los movimientos de los
productos acabados que son objeto de niveles significativos de comercio internacional
donde se aplican controles eficaces a los productos no trabajados o semiacabados.

La Secretaria observo que esto podria exigir una enmienda al texto de la Convencion.

En relacion con el punto IX del orden del dia, Cuestiones relacionadas con el Comité
Permanente, el representante del Gobierno Depositario sugirid la inclusiéon de un subpunto
para debatir la autorizacion (credenciales) de asistir a las reuniones del Comité Permanente.
Sefialé6 que una enmienda a la Resoluciéon Conf. 9.1 podria ser necesaria. El Secretario
General recordd que el Comité, en consulta con el Presidente, habia acordado examinar
esta cuestion durante la presente reunién bajo el punto “Otras cuestiones”.

El representante del pais anfitrién anterior acordé que era necesario que la Conferencia de
las Partes examinase la cuestion de la representacion en el Comité. Dijo que Estados
Unidos habia preparado un proyecto de resolucion para enmendar la Resolucién Conf. 9.1
en relacién con otros comités y sugirié que este asunto se examinase en el marco del punto
XII del orden del dia provisional, bajo el titulo “Establecimiento de Comités”. Asimismo,
anuncié que su pais habia preparado un proyecto de resolucién sobre especimenes
preconvencion, y que deberia incluirse en el punto XIV. En cuanto a la representacién en
los comités, el observador de Alemania comentd que el nUmero de Partes en Europa estaba
aumentando y que este hecho deberia reflejarse en la representacion de Europa en los
comités permanentes. Sugiridé que se examinase bajo los puntos Xll.1.b) y Xll.2.b), que
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podian volver a renumerarse. La Secretaria sugiri6 que seria apropiado incluir un punto
sobre la revision de la Resolucion Conf. 9.1 en el punto XIV del orden del dia provisional, a
lo que el representante del pais anfitrion anterior dio su aprobacion.

El representante de Europa (Reino Unido), hablando en nombre de su palis, declaré que
estaba preparando un propuesta relacionada con el punto XIV.4 del orden del dia
provisional, sobre las legislaciones nacionales para la aplicacién de la Convencién, o podia
presentarse en un nuevo punto del orden del dia. El objetivo era llevar a cabo una discusién
estructurada sobre observancia, a fin de facilitar el intercambio de ideas y experiencias y
para mejorar la cooperacion entre las Partes. Anuncié que la delegacion del Reino Unido,
como las delegaciones de algunos otros paises, incluiria representantes de los organismos
de aplicacién de la ley y esperaba que otras Partes hiciesen lo mismo. Afiadié que su pais
presentaria un proyecto de resolucién sobre esta cuestién.

En cuanto al punto 26 del orden del dia provisional, el observador de China sugirié que seria
mas adecuado utilizar el titulo Conservacion de especies en peligro utilizadas en medicina
tradicional. Deseaba asimismo que no se hiciese hincapié en Asia oriental. El representante
de Europa (Reino Unido), en nombre de su pals, sefialé que tal vez fuese mejor no hacer
alusion a Asia oriental y dijo que entablaria consultas con China al respecto.

En referencia al punto XIV.4, el representante del proximo pais anfitrion sugirié la inclusiéon
de un punto sobre formacién. Esta idea fue apoyada por el representante del pais anfitrién
anterior. La Secretaria record6 al Comité que por cada punto del orden del dia se prepararia
un documento de trabajo, que podria incluir un proyecto de resolucién y que deberia obrar
en poder de la Secretaria antes del 10 de enero de 1997.

Con la adicion de los puntos sobre la observancia, la capacitacion y la revision de la
Resolucion Conf. 9.1, ademas de las enmiendas propuestas por el Comité de Fauna y
Francia, el Comité Permanente ratificé el orden del dia provisional para la 10a. reunién de la
Conferencia de las Partes, adjunto al documento Doc. SC.37.5.1.

La Secretaria presenté el documento Doc. SC.37.5.2 y preguntdé si habia comentarios
sobre la estructura del programa de trabajo.

En respuesta a la cuestion de por qué se habia incluido el punto XIV.7.b) del orden del dia
para su examen en el Comité Il, la Secretaria dijo que el punto objeto de discusion era la
aplicacion préactica de la anotacién en el Apéndice Il relativa al rinoceronte blanco. Si
hubiera una propuesta para transferir la poblacion al Apéndice | se examinaria en el Comité
l.

En relacién con la asignacion del tiempo para las reuniones regionales, el representante de
Africa (Senegal) dijo que era consciente del escaso tiempo disponible, pero que teniendo en
cuenta la experiencia pasada, solicitaba que se otorgase mas tiempo. Esta solicitud recibi6
el apoyo de la representante de América Central, del Sur y el Caribe (Trinidad y Tabago),
que afiadié que deberian prestarse servicios de interpretacion en las reuniones regionales. El
Secretario General informé al Comité de que podia disponerse de salas para las reuniones
regionales a través de la reunion de la Conferencia de las Partes. No obstante, en lo que
concierne a los servicios de interpretacion y al hecho de asignar mas tiempo al programa de
trabajo para las reuniones regionales, solicité al Comité que tuviese en cuenta los costos y
el escaso tiempo. El Presidente observé que, si se disponia de poco tiempo para las
consultas regionales, éstas deberian celebrarse fuera del tiempo asignado. Sugirié que si
algin comité o sesién plenaria terminaba antes de lo previsto, los servicios de
interpretacion podrian utilizarse para las consultas regionales.

La Secretaria, en respuesta a la cuestién del observador de Alemania, dijo que en el orden
del dia provisional distribuido a la reunién podria indicarse el nimero de documentos
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importantes.

En cuanto al Reglamento, la Secretaria sefial6 que habia propuesto que no se hiciesen
cambios en el Reglamento adoptado en la reunion precedente.

El Presidente tomé nota de que no habia mas comentarios y concluyé los debates sobre
esta cuestion.

Observancia

La Secretaria dio las gracias al Reino Unido por haber sefialado el incremento en las
actividades de observancia durante los dos ultimos afios. Sefialé que habia sido posible,
pese a que el puesto de Oficial de Observancia seguia vacante, gracias al Gobierno de
Italia, que habia proporcionado fondos para contratar un Oficial Auxiliar de Observancia, y
al Gobierno del Reino Unido que habia enviado a un funcionario de aduanas en comisién de
servicios a la Secretaria, a fin de desempenfiar el cargo de Oficial Adjunto de Observancia. A
continuacién, la Secretaria hizo una presentacion, mediante la proyeccion de
transparencias, con miras a resumir el informe contenido en el documento Doc. SC.37.8.
Presentd ademas informacion complementaria sobre el apoyo prestado por diversas Partes
a las actividades de observancia, algunas veces a nivel bilateral, a saber, Austria, Canada,
Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabdn, Malasia, Polonia, Reino Unido, Republica Unida de Tanzania y Suecia. Recalcé la
importancia de la firma de los Memoranda de Entendimiento entre la CITES e ICPO-Interpol
y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Como resultado de la firma del
memorandum con la OMA, la semana precedente habia tenido lugar la primera reunién de
un grupo de trabajo de la OMA sobre la CITES. En cuanto a las decisiones tomadas en la
Gltima reunién del Comité Permanente respecto de Europa, la Secretaria comunico al
Comité que no se habian registrado progresos en relacibn con Grecia. En el documento
Doc. SC.37.8.1 figuraba una carta enviada a Grecia. La Secretaria preguntd al Comité que
medidas estimaba conveniente adoptar al respecto. En cuanto a la Comunidad de Estados
Independientes (CEl), dijo que algunos paises estaban tomando las medidas oportunas para
convertirse en Partes. Por lo que a Polonia se refiere, inform6 al Comité de que se habian
celebrado amplias deliberaciones, de las que se desprendia que la legislacion se promulgaria
en breve. Por ultimo, la Secretaria anuncié al Comité que se habian abordado otras cuantas
cuestiones, sobre las que no se informaba en la presente reunion.

El Presidente solicit6 comentarios sobre la primera parte del documento de la Secretaria
(Actividades de la Secretaria). Los representantes de las regiones de Europa (Federacion de
Rusia y Reino Unido), Africa (Senegal y Sudan) y América del Norte, asi como el
representante del pais anfitribn anterior y los observadores de China, El Salvador, India,
Italia y la Republica Unida de Tanzania dieron las gracias, respectivamente, a la Secretaria,
la OMA e ICPO-Interpol. Se expresé también agradecimiento a Canada y Estados Unidos
por la asistencia que habia prestado a las Partes. Algunos participantes hicieron
comentarios sobre los esfuerzos desplegados en sus paises en materia de observancia y
sobre su colaboracién bilateral con otros paises. Todos los que hicieron uso de la palabra
destacaron la prioridad de la observancia y la capacitacion. El representante de Africa
(Sudan) recordo a la Secretaria que era preciso celebrar seminarios de formacién en Oriente
Medio y Africa del Norte, especialmente en la primera regién para alentar a los paises que
se convirtieran en Partes. El representante de Ameérica del Norte dio las gracias a la
Secretaria por sus esfuerzos en materia de observancia y capacitacion y comenté recientes
acontecimientos en su pais. Dijo que México disponia de un nuevo organismo de
observancia y gue habia establecido 87 funcionarios encargados de la capacitacién de la
observancia en todo el pais. Se trataba de la primera fase de sus crecientes esfuerzos en
materia de observancia en relacion con la CITES. Se habian efectuado cambios en su
legislacién para la aplicacion de la CITES y en su codigo penal. Sefialé asimismo que este
nuevo organismo de observancia estaba preparando una base de datos sobre todos los
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infractores a nivel nacional e internacional, y trabajaria con ICPO-Interpol en relacion con
delitos contra el medio ambiente.

El representante del pais anfitridbn anterior hizo un resumen de los esfuerzos desplegados en
su pais en relacion con la observancia y la capacitacién, asi como en otros paises con el
apoyo de Estados Unidos de América, desde la celebracion de la novena reunion de la
Conferencia de las Partes. Enumeré los paises en los que se habia realizado la mencionada
capacitacion.

El observador de India dio las gracias a la Secretaria y la Servicio de Pesca y Vida Silvestre
de Estados Unidos por la capacitacion en materia de observancia llevada a cabo en las
tltimas fechas, que habia resultado en un aumento de la deteccién de casos relacionados
con la vida silvestre.

La Secretaria sefial6 que durante varios afios habia previsto organizar un seminario de
capacitacién en Egipto pero que, debido a la falta de fondos, pese a que algunos habian
sido proporcionados por Estados Unidos, alin no habia sido posible. Habida cuenta de que
no habia fondos suficientes en la partida presupuestaria para capacitacion del Fondo
Fiduciario, el seminario se organizaria en el segundo semestre de 1997. La Secretaria
declar6 que dos de los objetivos principales de los seminarios de capacitacion eran formar a
los instructores y fomentar la cooperacion bilateral entre los Estados. Canad4, Dinamarca y
Estados Unidos de América habian realizado diversas actividades para apoyar a otros
paises. La Secretaria recalco la importancia de establecer una base de datos comun sobre
infracciones CITES, para su utilizacion por las Secretarias de la CITES, OMA e Interpol. La
OMA ya habia aprobado el formato y el proyecto de establecer la base de datos que se
iniciaria sin tardanza.

El Presidente dio las gracias a los participantes por toda la informacién acerca de sus
actividades de observancia, sefialando que el Comité consideraba la observancia y la
capacitacién como prioridades y que alentaba a la Secretaria a reforzar la colaboracién con
la OMA e ICPO-Interpol.

El Presidente levant6 la sesion a las 12h30.

Sexta sesion: 4 de diciembre de 1996: 14h50 - 17h07

9. Observancia (cont.)

El Presidente pidi6 al Comité que abordase la cuestidon planteada por la Secretaria en el
documento Doc. SC.37.8, sobre la aplicacion de la Convencién en Grecia, recordando las
deliberaciones llevadas a cabo sobre este asunto en la 36a. reunion del Comité
Permanente.

El representante de Europa (Reino Unido) se mostro perplejo por la brevedad del informe de
la Secretaria sobre la Union Europea (UE), estimando que se habian hecho considerables
progresos desde la dltima reunion. Anuncié que el Consejo de Ministros de la UE ser
reuniria en breve para adoptar una nueva reglamentacion para aplicar la Convencién. Es
mas, se habian celebrado reuniones periédicas de los Estados Miembros de la UE para
examinar una reglamentacion de aplicacidbn complementaria, dada la importancia de aplicar
la CITES de forma armonizada. Esta reglamentacién complementaria tendria en cuenta no
solo la necesidad de aplicar las resoluciones de la Conferencia de las Partes, sino las
medidas que debian aplicarse a la reexportacion cuando los especimenes se reexportan
desde un Estado Miembro a otro distinto del pais importador. Se esperaba su publicacién a
principios de 1997, para entrar en practica el 1 de junio de 1997. La nueva reglamentacién
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era efectivamente un tratado entre 15 paises, y podrian emprenderse procesos legales
contra los Estados Miembros de la UE que no la aplicaran correctamente. Se tenia la
intencién de satisfacer todas las preocupaciones formuladas por la Secretaria en la novena
reunion de la Conferencia de las Partes.

La Secretaria dijo que, a su juicio, la reglamentacién era una de las mejores medidas en el
mundo para la aplicacion de la Convencion. Sin embargo, destacé que la reglamentacion no
resolveria todos los problemas identificados previamente y que adn quedaban ciertos
problemas por resolver en cuanto a la observancia y la aplicacién. La Secretaria ya
mantenia consultas con algunos Estados Miembros que experimentaban determinados
problemas. Estimaba que no era preciso presentar esos problemas al Comité, a la salvedad
de la cuestion de Grecia, ya que en este caso no se habia hecho progreso alguno.

El representante de Europa (Reino Unido) sefialé que se habian mantenido consultas entre
la Secretaria y Grecia, y que este pais habia remitido una carta que figuraba en el
documento Doc. SC.37.8.1. Algunos de los problemas a los que hacia frente Grecia se
resolverian con la nueva reglamentacion de la UE, en el marco de la cual se estableceria
también un grupo de trabajo sobre observancia. La nueva reglamentacién tendra en cuenta
los problemas de los controles fronterizos, las sanciones y la observancia y, asimismo,
permitira tomar medidas juridicas por la falta de su cumplimiento.

La Secretaria dijo que esta cuestion se habia planteado por primera vez en el Comité hacia
tres afos. En esa ocasion los Estados Miembros de la UE habian pedido que se concediese
a Grecia el tiempo suficiente para que tomara las medidas necesarias para aplicar la
Convencion. En la 36a. reunién del Comité, Grecia habia prometido resolver sus problemas
y ahora vuelve a hacer lo mismo. La Secretaria dijo que el problema era grave ya que si un
traficante de especies incluidas en la CITES era llevado ante los tribunales en Grecia, no
podria ser sancionado. La Secretaria acept6 que el volumen de comercio en dichas especies
en Grecia era mas bien bajo, y que solo se expedian cada afio alrededor de 50 permisos y
certificados CITES. Sefial6 que cualquier espécimen que entrase en Grecia legalmente,
podria desplazarse libremente en el seno de la UE. Recalcd que esta situacion ponia en
peligro la aplicacion de la Convencion en otros paises de la UE, razén por la cual se habia
presentado esta cuestién al Comité Permanente. En cuanto a la cuestién de tomar medidas
legales contra los Estados Miembros de la UE que no apliquen las reglamentaciones, la
Secretaria sefialé que la adopcion de dichas medidas podria tomar varios afos.

El observador de Italia estim6 que las reglamentaciones de la UE aceleraban el proceso de
aplicacion de la CITES en los Estados Miembros de la UE. No obstante, recalcé que Grecia
debia hacer frente a diversas dificultades internas, lo que significaba que se necesitaria
tiempo para adoptar la legislacion nacional necesaria. Recordando las sanciones aplicadas a
Italia en el pasado, declar6 que dichas medidas no siempre producen el efecto deseado. En
el caso de Italia, fueron efectivas debido a que Italia estaba en curso de efectuar cambios
institucionales. Si no fuese el caso de Grecia, las sanciones tal vez no ayudasen a resolver
los problemas.

El representante del pais anfitrion anterior preguntd si podrian aceptarse los documentos
CITES expedidos por Grecia si no estaban cumplimentados en uno de los idiomas de trabajo
de la Convencidn. La Secretaria respondié que los documentos presentados Unicamente en
griego no eran validos pero que con todo eran aceptados por muchas Partes, en
contradiccion con la Resolucion Conf. 9.3.

En respuesta a la cuestidon planteada por el representante de Europa (Federacion de Rusia),
la Secretaria declaré que Grecia habia sido invitada a participar en la presente reunion, pero
habia presentado sus excusas por no poder asistir a la misma. Empero, la Secretaria habia
visitado Grecia, y en fecha reciente, habia visitado la mision de Grecia en Ginebra para
examinar los problemas.

SC37 Informe resumido — p. 25



La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) estimé que los
problemas de aplicacién en Grecia era serios, en particular por que el pais ofrecia una
entrada en la UE. A su juicio, la imposicién de sanciones a los paises podia ayudar a crear
la presion necesaria para generar cambios a nivel nacional, como habia sucedido en Italia.
Expres6é preocupacién por el considerable niumero de puertos de entrada aprobados en
Grecia.

El representante del Gobierno Depositario sefialé que la CITES no prevé sanciones y que en
todo caso Suiza tendria enormes problemas para aplicar sanciones contra Grecia, pais con
el cual ha concertado un acuerdo de libre comercio.

El observador de Italia sefiald6 que en la carta de Grecia contenida en el documento Doc.
SC.37.8.1 se indicaba que se estaba preparando un proyecto de ley que seria enviado a la
Secretaria en el plazo de dos meses. En primer lugar deberia reformarse el codigo forestal.
En consecuencia, sugirid que seria apropiado esperar hasta que se recibiese el proyecto de

ley.

El representante del pais anfitrion anterior propuso que el Comité Permanente no aceptase
los permisos y certificados expedidos por la Autoridad Administrativa de Grecia Unicamente
en griego, y que la Secretaria informase a las Partes cuando se produjese un cambio al
respecto, y que el Comité comunicase a Grecia su preocupacion. Asi quedo6 acordado.

El Presidente sefialé que también se habia acordado que el Comité Permanente comunicase
a Grecia su seria preocupacion y le pidiese que mejorase su aplicacion de la Convencion, y
se informase al mismo tiempo a los Estados Miembros de la UE. El representante del
Gobierno Depositario declar6 que alrededor de la mitad de las reglamentaciones y
directrices de la UE no se aplicaban en Grecia y propuso que el Comité se pusiese en
contacto con la Comision Europea sefialando su preocupacion y solicitando que considerase
la aplicacion de la CITES en Grecia como un asunto prioritario. Asi se acordd. Por ultimo, se
acordd que la Secretaria continuase el dialogo con Grecia e informase a la 38a. reunion del
Comité Permanente, reunion en la que se tomarian medidas si no se habian hecho
progresos.

El Presidente sefialé a la atencion del Comité la seccion 2.3 del documento Doc. SC.37.8,
sobre las Republicas de la CEl. El representante de Europa (Federacion de Rusia) dio las
gracias a Alemania por la financiacion del Manual de Identificacion en ruso, que deberia
enviarse a las Republicas de la CEIl. Dijo que se estaba traduciendo al ruso la obra “La
Evolucion de la CITES”. Informd que varios paises, concretamente Suiza y Estados Unidos
de América, asi como el WWF, habian prestado apoyo para las actividades de capacitacion
en las Republicas de la CEI. Anuncié que se habia establecido una dependencia especial de
observancia para encargarse de las cuestiones CITES. Dio las gracias a la Secretaria por la
traduccion de las resoluciones de la novena reunion de la Conferencia de las Partes en ruso.
Sefalé también que se habia preparado un nuevo folleto sobre la CITES.

El observador de la Republica Checa informé de que se estaba preparando una nueva ley
para la aplicacién de la CITES, pero que el parlamento habia aplazado su adopcion. Sugirié
que el Comité Permanente solicitase a su pais que promulgase esta legislacion. El
representante del pais anfitribn anterior propuso que el Presidente del Comité escribiese al
respecto a la Republica Checa. Asi quedd acordado.

La Secretaria felicité a la Republica Checa por los progresos realizados en circunstancias
tan dificiles. Asimismo, observé que las propuestas de la Secretaria, si bien eran a menudo
criticas, se formulaban con animo positivo y espiritu de colaboracion.

El representante de Europa (Reino Unido), en calidad de Vicepresidente, propuso que el
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10.

11.

Comité iniciase la sesién a puerta cerrada a las 16h30, de manera que pudiese beneficiarse
de los servicios de interpretacién. El Presidente expresé su desacuerdo con esta sugerencia,
ya que se habia perdido mucho tiempo debido a que las sesiones se habian iniciado con
retraso.

Presentacion tardia por las Partes de sus informes anuales

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.9 y proporcioné informacién para
actualizar el cuadro que figuraba en el Anexo. Sefial6 que tanto el Presidente como la
Secretaria habian escrito en el curso del afio a las Partes que aun no habian presentado sus
informes de 1994 y que como consecuencia 14 de ellas habian reaccionado
favorablemente. La Secretaria habia ofrecido prestar asistencia a las Partes en la
preparacion de sus informes anuales pero ninguna Parte habia aceptado la oferta. Sefald
que, con arreglo a la Resolucion Conf. 9.4, las Partes que no presentaban sus informes
anuales a su debido tiempo incurrian en problemas graves de aplicacion de la Convencién y
que esto afectaba a mas de la mitad de las Partes, inclusive a la mitad de los miembros del
Comité. Con arreglo a la citada resolucion, la Secretaria presentaba el caso ante el Comité
para que tomase una decisién conforme a la Resolucion Conf. 7.5, y solicitaba asimismo su
asesoramiento.

El representante de Oceania declaré que Papua Nueva Guinea habia preparado sus informes
anuales para 1994 y 1995.

La Secretaria respondié a algunas solicitudes de aclaraciéon respecto de la informacién que
figuraba en el Anexo.

El observador de India sugirié6 que las Partes que no hubiesen presentado ningun informe
deberian considerarse por separado de aquellas Partes que no lo habian hecho para dos o
tres afios.

El representante de Africa (Namibia) pregunté si se habian hecho progresos en la
preparacion de un soporte légico normalizado para la preparacion de informes anuales.
Asimismo, preguntdé cémo se utilizaban los informes anuales y si podia obtenerse cierta
retroalimentacion de la Secretaria o el WCMC, a fin de indicar las tendencias del comercio,
por ejemplo. La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Trinidad y Tabago)
se hizo eco de estas observaciones, recalcando que la preparacién de los informes anuales
exigia un enorme trabajo. La Secretaria dijo que no se habian registrado nuevos
acontecimientos en cuanto a la preparacion de un soporte l6gico para la presentacion de
informes, pero que esta necesidad se incorporaria en la Estrategia de gestibn de la
informacion que estaba preparando el WCMC. Sefalé que la informacién de los informes
anuales era extremadamente importante y se utilizaba en la supervision del comercio; la
preparacion de informes sobre el comercio significativo (cuyas copias se enviaban a las
Partes); y los Comités de Fauna y Flora. Los datos computerizados se utilizaban también en
el proceso de verificacion de certificados de reexportacion y la supervision de la aplicacion
de la CITES.

A continuacion, el Presidente declar6é cerrado el debate.

Legislacién nacional

La Secretaria presenté el documento Doc. SC.37.10 y sefialé que este proyecto constaba
de dos fases. La Fase 1 se habia iniciado después de la octava reunién de la Conferencia de
las Partes. En esta fase se analizé la legislacién nacional de 81 paises (y otras entidades) y
cada uno de ellos se incluy6 en una de las tres categorias, basadas en el hecho de si su
legislacién requeria mejoras o si permitia la aplicacién efectiva de la Convencion. Tras la
novena reunion de la Conferencia de las Partes (Decision 6 de la Conferencia), se estableci6
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un plazo limite para que las Partes informasen a la Secretaria sobre sus esfuerzos. La
Secretaria envio recordatorios, pero pocas Partes respondieron. Actualmente habia 48
Partes en las categorias 2 y 3, aunque el nUmero se reducira antes de la 10a. reunion. La
Fase 2 estaba a punto de concluirse, pero se tomaran medidas sobre este importante
asunto en la 10a. reunién. La Secretaria sugiri6 que el Comité deberia considerar que
medidas tomar en el caso de los paises que permanezcan en las categorias 2 y 3 en el
momento de esa reunion.

El representante de América del Norte, observando la anotacién a México en el Anexo 2 al
documento, preguntd si se habian tomado en consideracion todos los documentos
enviados a la Secretaria.

El representante de Africa (Senegal) felicité a la Secretaria por su labor y sefialé que
Senegal estaba revisando su legislacion pero que, como habia declarado en la reunién
precedente del Comité, necesitaba un documento de referencia, por ejemplo, un modelo de
legislacién. En consecuencia, solicitd la ayuda de la Secretaria para obtenerlo. No obstante,
puso en duda la fiabilidad del analisis de la legislacion de Senegal, pues dijo que su pais
contaba con la legislaciéon necesaria para aplicar la Convencion correctamente.

El representante del pais anfitrion anterior recordd las discusiones celebradas sobre este
tema en las reuniones octava y novena de la Conferencia de las Partes y la obligacién de la
Partes de promulgar una legislacibn adecuada para aplicar la Convencién. Apreciaba los
progresos que se habian hecho, pero en relacion con los paises que figuraban en la
categoria 3, sefial6 que habia que tomar medidas respecto de aquellos que no habian
cumplido lo dispuesto en las decisiones de las reuniones octava y novena de la
Conferencia. Sugiri6 que la Secretaria enviase cartas enérgicas a las Partes interesadas,
especialmente a las que realizaban considerables volumenes de comercio de especies
incluidas en la CITES, y que la Secretaria informase a la 10a. reunién sobre las medidas que
habian tomado esas Partes. Dijo que albergaba la esperanza de que no hubiese que tomar
medidas estrictas contra esas partes, pero que era necesario estar preparados para ello.

El representante de Europa (Reino Unido), hablando en nombre del Reino Unido, informé de
que Hong Kong habia hecho frente a las preocupaciones expresadas sobre su legislacion y
escribiria en breve a la Secretaria. Dijo que se trataba de una cuestibn extremadamente
importante, esencial para la CITES, y propuso que la Secretaria deberia clasificar por orden
de prioridad los paises concernidos, segun el posible impacto de las deficiencias detectadas
en su legislacion.

El representante de Africa (Namibia), hablando en nombre de Namibia, dijo que su pais
habia enviado recientemente a la Secretaria informacion sobre las medidas legislativas
complementarias adoptadas y declar6 que se habia iniciado un proceso de tres afios para
establecer la legislacion ambiental. Reconocié que en la actualidad habia deficiencias en la
legislacién pero que no estaban relacionadas con el comercio de especies incluidas en la
CITES, de manera que el efecto era insignificante. Por dltimo, sefiald que Namibia habia
promulgado una ley que la obligaba a aplicar cualquier convenio internacional del que fuera
Parte.

El representante de Europa (Federacién de Rusia) dijo que la Federacion de Rusia habia
traducido al ruso las “Directrices para la legislacién nacional con miras a aplicar la CITES” y
que enviaria copias a las Republicas de la CEl. La cuestién figuraba en el orden del dia de la
préxima reunién de la Comisidn Mixta sobre Asuntos Ambientales. Se estaba tratando de
obtener fondos para mejorar la legislacion nacional en la Federacién de Rusia y para
preparar un modelo para las Republica de la CEI.

El representante de Asia (Japon) dijo que esperaba persuadir a la Secretaria de que Japén
deberia figurar en la categoria 1. Sugirié que la Secretaria deberia centrarse en las Partes
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que figuraban en la categoria 3 que no habian respondido a las solicitudes de informacién y
tener en cuenta el informe sobre supuestas infracciones, a fin de constatar los paises que
tenian problemas.

El representante del proximo pais anfitrion dijo que Zimbabwe estaba revisando su
legislacién ambiental y deseaba asesoramiento sobre las deficiencias de su legislacion en
cuanto a la aplicacién de la CITES se refiere.

El observador de China dijo que su pais habia redactado legislacion sobre la importacion y
exportacién de fauna y flora silvestres, que podria ser ratificada por el Consejo de Estado
en abril de 1997. Solicité que, si se preparaba un modelo de legislaciéon, la Secretaria le
remitiese una copia a la brevedad posible. Afadié que en 1996 se promulgaria una
reglamentacion sobre la proteccién de plantas silvestres.

El observador de India reconocié que habia algunas lagunas en la legislacion de su pais,
pero dijo que deberia promulgarse una nueva ley en el curso del afio. Apoyd la sugerencia
de Japdn de que la Secretaria deberia concentrarse en las Partes incluidas en la categoria 3.

El observador de la Republica Unida de Tanzania dijo que durante los dos ultimos afios se
habia preparado una nueva ley y que esperaba se presentase en breve al parlamento.

El representante del PNUMA anuncié que su organizacion habia recibido recientemente
fondos de los Paises Bajos para preparar un paquete de legislacibn complementaria para
aplicar diversos convenios, entre otros la CITES y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Habria que elegir un pais para llevar a cabo este proyecto y el PNUMA espera obtener
fondos adicionales para ayudar a otros paises.

La Secretaria declar6 que estaba revisando todos los comentarios recibidos sobre los
andlisis de la legislacion y los tomaria en consideracion al preparar el documento para la
10a. reunion de la Conferencia. Habia tomado nota de las solicitudes de informacion y
responderia bilateralmente. En cuanto a la legislacion de Senegal, comenté que tenia un
problema comun al de todos los paises africanos de habla francesa, a saber, que la
legislacién se aplicaba Unicamente a las especies nativas, no a las especies que no era
autéctonas. La Secretaria estaba preparando un proyecto para ayudar a estos paises y
esperaba que Francia proporcionase financiacion. Con respecto a la necesidad de contar
con un modelo de legislacion, la Secretaria dijo que, debido a la diversidad de los sistemas
administrativos, proporcionar solo un modelo no seria suficiente. Si bien se estaban
preparando modelos, se aconsejaba a las Partes que consultasen las “Directrices para la
legislacién nacional con miras a aplicar la CITES” que, no obstante, habria de actualizarse y
traducirse al espafiol y francés.

Resumiendo, el Presidente declar6 que el Comité tomé nota del documento Doc. SC.37.10
y observé que muchos paises no habian tomado las medidas apropiadas y que la Secretaria
se pondria en contacto con ellos e informaria al respecto a la 10a. reunién de la
Conferencia de las Partes.

El Presidente levanté la reunion a las 17h07 y acto seguido el Comité Permanente se reunié a
puerta cerrada.

12.

Séptima sesiéon: 5 de diciembre de 1996: 09h40 - 12h30

Criterios para conceder permisos de exportacion para especies incluidas en el Apéndice |

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.11. El representante del pais anfitrion
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13.

anterior apoyd la recomendacion de la Secretaria que figuraba en el parrafo 7 del
documento y afiadid que el texto del parrafo 5.b), en la pagina 2, deberia referirse no solo a
los certificados de origen sino también a los permisos. El Comité adopto la recomendacion
del parrafo 7.

Examen y consolidacion de las resoluciones

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.12 y solicitd el acuerdo del Comité sobre
un procedimiento en dos partes para realizar progresos. En primer lugar los proyectos de
resoluciones consolidadas que figuraban en anexo al documento deberian someterse a la
consideracion de la 10a. reunion de la Conferencia. En segundo lugar, la Secretaria deberia
preparar proyectos de resoluciones consolidadas sobre marcado, exenciones y otras
disposiciones especiales, observancia e interpretacion de la Convencién. La Secretaria se
manifestd dispuesta a consultar con cualquier miembro del Comité que lo desease acerca
de los proyectos de resolucién pendientes de preparacion. El Presidente invitdé a los
participantes a hacer comentarios sobre el Anexo 1 al documento (resoluciones relativas a
los cetaceos).

El representante del pais anfitrion anterior apoyd el proceso de consolidacién y dijo que
Estados Unidos de América enviaria sus comentarios sobre el Anexo 1 a la Secretaria, pero
ponia en duda lo apropiado de incluir la Resolucion Conf. 9.12 entre las incluidas en la
consolidacién. Dijo que su pais tenia interés en que se le consultase en relacion con los
proyectos de resolucion que debian prepararse.

El representante de Asia (Japon) apoyd el proceso de consolidacién pero dijo que el hecho
de que los proyectos de resoluciones consolidadas fuesen aprobados por la Conferencia de
las Partes era efectivamente volver a reconocer la sustancia de los textos aprobados
previamente. En consecuencia, dijo que no apoyaba el proyecto de resolucion que figuraba
en el Anexo 1 ya que en él se reflejaban los puntos de vista del pasado y no
necesariamente los actuales. El Presidente afiadié que el proceso de consolidacién podia
efectivamente distorsionar los objetivos originales de la Conferencia de las Partes.

El representante de Europa (Reino Unido), hablando en nombre del Reino Unido, dijo que
era importante que en el proceso de consolidacibn no se cambiase lo aprobado en el
pasado. Habia leido el proyecto de resolucién consolidada teniendo esto presente y estaba
contento con el proyecto que se presentaria a la Conferencia. El representante de Africa
(Namibia) apoy6 esta opinion, sefialando que el proceso de consolidacion habia sido
iniciado por el Comité Permanente Yy ratificado por la Conferencia de las Partes.

En el debate celebrado a continuacién, en el que participaron el Presidente, los
representantes de Africa (Namibia), Asia (Japon), América Central, del Sur y el Caribe
(Argentina y Trinidad y Tabago), el pais anfitribn anterior y el Gobierno Depositario, asi
como la Secretaria, se intenté aclarar el motivo por el que se objetaba el proyecto de
resolucion consolidado que figuraba en el Anexo 1 al documento y lograr una solucién
adecuada. Se sugiri6 que el memordndum explicativo adjunto al documento que se
presentaria a la Conferencia de las Partes sobre las resoluciones consolidadas se declarase
que la adopcioén de resoluciones consolidadas no implica la renovacion de los acuerdos
registrados en las resoluciones que han sido consolidadas. Se sefial6 la posibilidad de incluir
un texto a este fin en el preambulo del proyecto de resolucién consolidada. Se propuso
también que durante la 10a. reunién de la Conferencia de las Partes un grupo de trabajo
examinase las diferencias filos6ficas en el enfoque del proceso de consolidacion.

El Presidente propuso que cualquier otro comentario sobre el Anexo 1 se remitiese a la
Secretaria a mas tardar el 10 de enero de 1997, que la Secretaria tomase en consideracion
los comentarios formulados durante los debates y que un grupo de trabajo examinase esta
cuestion en la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes. Asi quedd acordado.
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El Presidente invité a que se formulasen comentarios sobre el Anexo 2 al documento Doc.
SC.37.12 (resoluciones relativas a la cria en granjas y al comercio de especimenes criados
en granjas). El representante del pais anfitrion anterior consider6 prematuro incluir en el
proyecto de resolucidén consolidada la Resolucion Conf. 9.20, sobre propuestas de cria en
granjas para tortugas marinas. Dijo que habia sido objeto de considerables deliberaciones en
el Comité de Fauna y en la novena reunion de la Conferencia de las Partes y podia
considerarse como una resolucién separada e independiente. La representante de América
Central, del Sur y el Caribe (Argentina) respaldé estos comentarios y estimé que la
Resolucion Conf. 9.20 no deberia incluirse en el proyecto de resolucién consolidada sobre
la cria en granjas. Asi se acordé.

El representante del préximo pais anfitrion preguntd por qué se habia incluido la Resolucién
Conf. 5.16 en el proyecto de resolucién consolidada ya que no se aplicaba y deberia
revocarse. El observador de Alemania solicitd si la Secretaria habia tomado en
consideracion la labor del Comité de Fauna al revisar esta resolucion. La Secretaria sefialo
que cualquier pais tenia la libertad de proponer la supresiébn de una resolucion gque a su
entender fuese obsoleta. No obstante, la Resolucién Conf. 5.16 se habia incluido en el
proyecto de resolucion consolidada debido a que en él se refunden las propuestas sobre
cria en granjas y seguia estando en vigor. La Secretaria era consciente de la labor realizada
por el Comité de Fauna, pero el ejercicio de consolidacidon de las resoluciones existentes se
llevaba a cabo independientemente del trabajo del Comité ya que su proyecto de resolucion
tal vez no fuese aceptado por la Conferencia de las Partes. La Secretaria ya habia
expresado al Comité de Fauna su deseo de presentar ese proyecto de resolucion como una
enmienda a la resolucién consolidada sobre cria en granjas. La representante de América
Central, del Sur y el Caribe (Argentina) dijo que el Comité Permanente no podia revocar la
Resolucion Conf. 5.16, ya que esto solo podia hacerlo la Conferencia de las Partes.

El observador de Australia sefialé a la atencion de la Secretaria las referencias cruzadas en
el documento Doc. SC.37.12, sefalando un error, que la Secretaria explicd y se
comprometié a enmendar.

El Presidente solicitd otros comentarios sobre el Anexo 2 del documento que deberia
enviarse a la Secretaria a mas tardar el 10 de enero de 1997. Se acordd que la Secretaria
continuase con la preparacion de los proyectos de resoluciones consolidadas y que
consultase con las Partes que expresasen su deseo de participar en el proceso.

Grupo de trabajo sobre especies maderables

El Secretario General Adjunto, en calidad de antiguo Presidente del grupo de trabajo,
presentd el documento Doc. SC.37.13, solicitando consejo al Comité en relacion con las
recomendaciones que debian formularse a la Conferencia de las Partes. Hizo una exposicion
general del informe del grupo de trabajo contenido en el documento, asi como sobre sus
actividades, destacando en particular las recomendaciones.

Los representantes de Europa (Reino Unido) y del pais anfitridbn anterior y los observadores
de Italia y Espafa dieron las gracias al grupo de trabajo y a su Presidente por los esfuerzos
que habian desplegado.

El representante del pais anfitrién anterior alabé el tono positivo, productivo y cooperativo
que habia caracterizado la reunién del grupo de trabajo sobre especies maderables. Expresé
reservas en cuanto a las enmiendas a la Resolucion Conf. 9.25 propuestas en el
documento. Dijo que estas no representaban una comprension global del tratado, la
resolucion o la funcién del Apéndice Ill. Sefial6 también que la adopcién de la
recomendacion podria tener consecuencias lamentables para otras especies distintas de las
maderables. Concluyé diciendo que las enmiendas propuestas no deberian someterse a la
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Conferencia de las Partes. El representante de Europa (Reino Unido) dijo que compartia las
preocupaciones pero que pensaba que el informe deberia someterse a la 10a. reunién de la
Conferencia tal como estaba. El representante del pais anfitrion anterior sugirié que un
compromiso aceptable seria limitar el alcance del proyecto de resolucion a las especies
maderables comercializadas en considerables cantidades.

El Secretario General Adjunto, en calidad de expresidente del grupo de trabajo, propuso que
todos los proyectos de resolucion se presentasen a la Conferencia de las Partes sin
enmiendas, ya que asi lo habian manifestado los miembros del grupo.

El representante del pais anfitrion anterior y el observador de Espafia apoyaron el
mantenimiento del grupo de trabajo con su composicién actual.

El representante de Europa (Reino Unido) sefial6 que el Comité deberia tomar en
consideracion ciertas cuestiones que figuraban en la pagina 1 del documento Doc.
SC.37.13. Tanto él, como el observador de Italia apoyaron las medidas propuestas. El
Comité expresé su conformidad. Asimismo, acordé mantener al grupo de trabajo pero dijo
gue la decision dltima incumbia a la Conferencia de las Partes. El Comité apoy6 el informe
del grupo para que se presentase a la Conferencia.

El elefante africano

a) Informe sobre la reunién de los Estados del drea de distribucion del elefante africano

La Secretaria presentdé el documento Doc. SC.37.14.1 y dio las gracias a los
donantes que habian apoyado la reunion en Dakar, a saber, Canad4, Estados
Unidos, Japoén, Reino Unido y el WWF. Asimismo, expresd su agradecimiento al
PNUMA vy la UICN. Anuncié una correccidbn en la dltima frase del parrafo
correspondiente al apartado “logra un consenso...”, de la pagina 6 del documento,
para que se dijese “apoyo fuera de Africa” en vez de “su apoyo”. En relacién con
mantener el didlogo, la Secretaria anuncio que a peticion del representante de Africa
(Senegal) en el Comité Permanente, la UICN habia ofrecido su asistencia para
organizar otra reunion antes de la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes y la
Secretaria se habia ofrecido a encargarse de los preparativos de viaje. La Secretaria
comenté que, a fin de reducir los gastos de viaje, seria muy Util que los participantes
en esa reunion formasen parte de las delegaciones de sus paises en la reunién de la
Conferencia de las Partes.

Los representantes de Africa (Senegal y Sudan) dieron las gracias a los donantes,
asi como a los que habian ayudado a organizar la reunién, es decir la UICN, el
PNUMA, la Secretaria y los miembros africanos ante el Comité Permanente.
Acogieron con benepléacito los resultados del dialogo y el hecho de que se estaba a
punto de lograr un acuerdo general. El representante de Africa (Senegal) sefialé que
la reunion de Dakar era un hito en las deliberaciones sobre el futuro del elefante
africano, que los participantes habian asistido para celebrar verdaderas consultas y
no para defender posiciones, es decir, que habian escuchado y formulado
sugerencias constructivas para la conservacion del elefante africano. En cuanto al
titulo del documento Doc. SC.37.14.1, dijo que era erréneo referirse a una reunién
regional ya que habia sido una reunion de los Estados del area de distribucion.

El representante de Asia (Japon) sefial6 la atencion al mensaje de la reunion dirigido
fuera de Africa, en relacion con los productos distintos del marfil y la necesidad de
lograr un acuerdo general en Africa. Sefiald6 que Zimbabwe se habia ofrecido a
celebrar la préxima reunion y que Japon estaba examinando la posibilidad de prestar
apoyo.
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El representante de Africa (Namibia) apoyd al representante de Africa (Senegal) y
propuso que el comunicado de la reunion de Dakar se distribuyese a las Partes en
vez del informe de la Secretaria, ya que en éste no figuraban algunos puntos de
vista. Expresd preocupacion acerca de la continuacion del comercio internacional de
marfil en grandes cantidades. Este comercio estaba adquiriendo nuevas dimensiones
y estaba destinado a nuevos mercados. Afadié que los recursos en favor de las
actividades contra la caza furtiva estaban disminuyendo y que segun indicaciones
recientes se registraba un aumento considerable de elefantes abatidos ilegalmente.
Pidi6 que los dos informes preparados por TRAFFIC se distribuyesen a las Partes
junto con el comunicado, uno sobre el comercio ilegal y otro sobre las existencias de
marfil. Concluyé diciendo que aln no se habian resuelto todos los problemas. Esta
opinion recibié el apoyo del representante del préximo pais anfitrion, que tras dar las
gracias a la Secretaria por su presentacion, dijo que a su entender se podia haber
hecho mayor hincapié sobre algunos puntos. En particular, en relacion con las
existencias, no se habian tomado en consideracibn una serie de opciones
examinadas en la reunion.

El representante de Africa (Sudan), hablando en nombre de su pais, presentd el
documento SC.37/Inf.5 y pidi6 la ayuda del Comité para encontrar el modo de
disponer de sus existencias de marfil.

El observador de India comentd que debia autorizarse a los Estados del area de
distribucién que tomasen sus propias decisiones en cuanto a la gestién. Sefialé que
en un momento dado deberia plantearse la colaboracién entre los Grupos de
Especialistas del Elefante africano y Elefante Asiatico de la UICN. Habida cuenta del
éxito de la conservacion del elefante asiatico deseaba que se lograse una interaccion
abierta. Concluy6 diciendo que no deseaba cambios en el comercio internacional
gue pudiesen poner en peligro la conservacion del elefante asiatico.

La Secretaria acordd distribuir a las Partes el comunicado de la reunién de Dakar,
una vez fuese aprobado por los Estados del area de distribucién. El Secretario
General record6 al Comité que con arreglo a las decisiones aprobadas en la novena
reunion de la Conferencia de las Partes, el Comité Permanente debia abordar las
preocupaciones en relacién con las existencias de marfil de elefante africano y
formular recomendaciones a la 10a. reunidon de la Conferencia de las Partes. El
Presidente declar6é cerrado el debate sobre esta cuestion.

4. Finanzas

b)

Gastos previstos para 1997

El Presidente anuncié que las deliberaciones relativas a la extensién del contrato del
Sr. Jaques Berney, Asesor de la Secretaria, habian tenido lugar entre el propio Sr.
Berney, el PNUMA, el Secretario General y el Presidente. ElI Sr. Berney habia
aceptado trabajar como consultor, iniciando su labor tres meses después del final de
su presente contrato, con arreglo al Reglamento de las Naciones Unidas. En
consecuencia, participaria en la 10a. reuniéon de la Conferencia de las Partes.

El Presidente levant6 la sesion a las 12h30.
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Octava sesion: 5 de diciembre de 1996: 14h30 - 17h30

Pequerios Estados insulares en desarrollo

El Secretario General inform6 de que, junto con el Coordinador regional de Oceania, se
habia reunido con los representantes de América Central, del Sur y el Caribe (Trinidad y
Tabago) y Oceania y con los observadores de Australia y Nueva Zelandia para examinar
esta cuestion. Se habia sefialado que Oceania era la regidon que contaba con el mayor
numero de pequefios Estados insulares en desarrollo. Nueva Zelandia habia ofrecido USD
35.000 para prestar asistencia a dichos Estados a fin de facilitar su participacion en las
actividades de la CITES. Se habia sefialado que una gran variedad de especies sobre las
que se planteaban problemas de comercio ocurrian en el territorio de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, inclusive las especies marinas. El Secretario General dijo que habia
visitado recientemente Australia y Nueva Zelandia y en ambos paises los Ministros de
Medio Ambiente habian prometido apoyar un cursillo sobre CITES y los pequefios Estados
insulares en desarrollo. La Secretaria estaba examinando con la Secretaria del Programa
regional del Pacifico Sur para el medio ambiente (SPREP) la organizacion de dicho cursillo,
que el SPREP deseaba celebrar en abril de 1997. El SPREP habia previsto originalmente
organizarlo conjuntamente con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, pero esta
organizaciéon habia retirado su apoyo y comunicé que no podria participar debido a otras
obligaciones. La Secretaria prepararia un documento sobre los pequefios Estados insulares
en desarrollo para la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes.

El observador de Nueva Zelandia confirmé lo dicho por el Secretario General, expresandole
su agradecimiento por la visita a su pais, y dijo que esperaba gue se produjese un aumento
de los miembros de Oceania en la CITES.

Se tom6 nota del informe del Secretario General.

Aplicacion de la Resolucién Conf. 8.9

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.19, sefialando a la atencién dos
recomendaciones, un relativa a Python sebae en Mali y la otra sobre las bases juridicas para
aplicar las recomendaciones del Comité Permanente formuladas con arreglo a la Resolucion
Conf. 8.9. Pidi6 que se examinase la primera de ellas en primer lugar.

El representante del pais anfitrion anterior dio las gracias a la Secretaria por su
extraordinario trabajo en relacion con la aplicacién de la Resolucion Conf. 8.9, afiadiendo
que la Secretaria habia sido muy paciente en lo que respecta a las deliberaciones sobre
Python sebae y que apoyaba la recomendacion.

En respuesta a una pregunta del representante Africa (Namibia), la Secretaria sefialo que los
paises colindantes no habian informado acerca de ningln cupo para la exportacion de la
especie. El representante de Africa (Namibia) comentd que el cupo propuesto por Mali era
muy elevado teniendo en cuenta la falta de informacion sobre la poblacion.

El representante del Gobierno Depositario sefialé un informe preparado por la Secretaria
sobre la cria en granjas de reptiles en Benin, Ghana y Togo, lo que indicaba que estos tres
paises habian establecido cupos de exportacibn para especimenes de Python sebae
producidos en granjas. A su juicio, los niveles de exportacion de esos paises parecian poco
racionales y pregunté si la Secretaria habia tomado alguna medida en relacién con el
seguimiento del informe. Se acordd volver a analizar este punto en el marco de los
proyectos. El representante del pais anfitrion anterior sefial6 que algunos de los paises en la
regién habian reducido sus cupos como resultado de las medidas adoptadas en el marco de
la Resolucion Conf. 8.9.
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La Secretaria informé de que estaba ayudando a Mali a preparar una propuesta de proyecto
para estudiar la poblacién de Python sebae. Entre tanto, durante una misidon realizada
recientemente en Mali, habia aconsejado a la Autoridad Administrativa que aplicase el cupo
sugerido por la Secretaria hasta que se finalizase el estudio.

El Comité Permanente adoptd la recomendacion sugerida por la Secretaria en el parrafo A.7
del documento Doc. SC.37.19.

La Secretaria presentd su segunda recomendacion, que figuraba en el parrafo B.4 del
documento. El representante del pais anfitribn anterior manifesté su acuerdo con la
interpretacion legal sugerida por la Secretaria, considerando que era valida y apropiada, y
respaldé la recomendacion. Esta recomendacion fue adoptada por el Comité.

El elefante africano

a) Informe sobre la reunion regional PNUMA/UICN en Dakar (dialogo entre los Estados
africanos del area de distribucion) (cont.)

El Presidente recordd al Comité que aun debia examinar la solicitud del representante de
Africa (Sudan) en la que pedia asesoramiento sobre la forma de disponer de sus existencias
de marfil.

El representante del pais anfitrion anterior dijo que el problema planteado era serio y que
seria inapropiado que el Comité Permanente recomendase cualquier otra solucién. A su
juicio, el Presidente del Comité deberia escribir a Sudan, indicando que no era posible
realizar transacciones comerciales internacionales mientras el elefante africano estuviese
incluido en el Apéndice | de la CITES, y sefialando las opciones identificadas en la reunién
celebrada recientemente por los Estados africanos del area de distribucion. Asimismo,
sugiri6 que la Secretaria colaborase con las autoridades de Sudan para apoyar sus
esfuerzos en favor de la conservacién de la especie.

Apoyando esta propuesta, el representante de Africa (Namibia) afiadi6 que el Comité
deberia solicitar la ayuda de donantes para prestar asistencia a Sudan.

El Presidente solicito a los representantes de Africa (Namibia y Sudan) que se reuniesen con
el representante del pais anfitrion anterior y la Secretaria para redactar un texto que se
examinaria posteriormente.

b) Resolucion Conf. 7.9

La Secretaria recordd que se habian recibido propuestas de Botswana, Namibia y
Zimbabwe para transferir poblaciones del elefante africano al Apéndice Il. EI Grupo de
expertos encargado de examinar estas propuestas habia completado su labor en los tres
Estados interesados. No obstante, el mandato del Grupo de expertos, tal como habia sido
revisado por el Comité, requeria que examinase los controles en los paises de importacion.
Como en las justificaciones de las propuestas se mencionaba a Japdén como Unico pais
importador, el Grupo de expertos efectuaria una misiéon en Japoén y la Secretaria sugirié que
no se presentase el informe hasta que se finalizase la misién a Japon.

A continuacion la Secretaria present6 el documento Doc. SC.37.14.2, en el que se resumia
la informacion de la que se desprendia que la Resoluciéon Conf. 7.9 habia dejado de cumplir
las necesidades de las Partes y que la Resolucion Conf. 9.24 ofrecia los criterios adecuados
para considerar las propuestas de transferencia de las poblaciones de elefante africano al
Apéndice Il. Sugirié que el Comité recomendase la revocacion de la Resolucion Conf. 7.9,
sefialando que algunas Partes estimaban que la aplicacion de esta resolucién tenia algunos
elementos positivos, y afiadié que podia examinarse la posibilidad de mantener dichos
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El representante de Africa (Namibia) dijo que no estaba de acuerdo con la sugerencia de la
Secretaria, ya que los antecedentes de esta cuestion eran importantes y que deberian
tomarse en consideracién las circunstancias vigentes en el momento de la aprobacion de la
Resolucion Conf. 7.9. A su juicio, los informes de los Grupos de expertos en el pasado
habian sido muy Utiles para determinar la forma en que las Partes que habian presentado
las propuestas podian mejorar los controles al comercio.

El representante del Gobierno Depositario acordd que la preparacion de los informes de los
Grupos de expertos sobre el elefante africano requeria mucho tiempo y era una tarea
onerosa. Sefial6 que la oposicién a la transferencia de las poblaciones de elefante africano
al Apéndice Il no tenia nada que ver con la Resolucion Conf. 7.9. Observd, empero, que los
autores de las propuestas, que se habian opuesto originalmente a la idea de que el Grupo
de expertos realizase el examen, estaban ahora a favor del mismo. Pregunté como podrian
mantenerse los elementos positivos de la Resolucion Conf. 7.9.

El representante del pais anfitridn anterior comentd que las discusiones en el momento de
la aprobacién de la Resolucién Conf. 7.9 habian sido dificiles. Estimé que puesto que el
Grupo de expertos estaba examinado algunas propuestas, seria prematuro formular una
recomendacion a la 10a. reunién de la Conferencia de las Partes. Sin embargo, sugirié que
la Secretaria preparase un documento sobre esta cuestidn para su presentacion a la
Conferencia de las Partes. El representante de Asia (Japdn) apoyé esta sugerencia.

El observador de la Republica Unida de Tanzania manifestd preocupacion acerca de cémo
se examinarian las propuestas sobre el elefante africano en la 10a. reunion si se revocaba
ahora la Resolucion Conf. 7.9. El observador de Espafia dijo que compartia esta
preocupacion y afiadié que si en la resolucién habia elementos positivos, debia mantenerse.
La Secretaria respondié que, puesto que la resolucion seguiria en vigor, al menos hasta la
10a. reunién, cualquier propuesta presentada a la consideracion de la 10a. reunion de la
Conferencia seria sometida al examen del Grupo de expertos sobre el elefante africano y el
informe del grupo se presentaria a consideracion.

En respuesta a la opinibn de que era prematuro que el Comité formulase una
recomendacion a la Conferencia de las Partes, la Secretaria sefialé que la Conferencia habia
encargado al Comité que formulara recomendaciones. El representante de Europa (Reino
Unido) sugirié que, al modificar el mandato del Grupo de expertos, el Comité habia hecho lo
encomendado por la Conferencia. A su juicio, seria prematuro y tal vez poco adecuado
comunicar a la Conferencia que el proceso en la Resolucion Conf. 7.9 era defectuoso.
Propuso que la Secretaria considerase como mantener los elementos positivos de la
resolucion y formulase una recomendacion a la préxima reunién de la Conferencia de las
Partes. Manifestando apoyo a esta idea, el representante de Africa (Namibia) afiadio que la
Secretaria deberia preparar una propuesta para enmendar la Resolucién Conf. 7.9, a fin de
incluir las adiciones al mandato del Grupo de expertos que habian sido acordadas por el
Comité. El representante del Gobierno Depositario dijo que era apropiado. La Secretaria
sefial6 que la revision del mandato era la respuesta del Comité a la Decisiébn 7 de la
Conferencia de las Partes dirigida al Comité y que aun quedaba por aplicar la Decision 6, en
la que se requeria un examen del procedimiento para revisar las propuestas sobre el
elefante africano.

El observador de Australia expresé cierta reticencia ante la idea de revocar la Resolucion
Conf. 7.9 si los Estados africanos del area de distribucion estaban a favor de mantenerla.
Sugirié que, si se revisaba el proceso de examinar las propuestas, no debia ser obligatorio el
establecimiento de un Grupo de expertos.

El Presidente sefialé que como la aprobacion de la Resolucion Conf. 7.9 formaba parte de
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un paqguete, con la adopcién de la propuesta de incluir al elefante africano en el Apéndice I,
habia que tener cuidado a la hora de hacer enmiendas.

El representante del préximo pais anfitrion dijo que la idea de que un Grupo de expertos
revisase las propuestas era acertada y habia ayudado a los Estados del area de distribucién
del elefante africano a mejorar su aplicaciéon de la Convencion. En relacion con la reciente
visita del Grupo de expertos a Zimbabwe, dio lectura a una declaracion (adjunta como
Anexo 3).

El Presidente concluyé diciendo que el Comité no deseaba revocar la Resolucion Conf. 7.9,
pero que solicitaba a la Secretaria que preparase un proyecto de resolucién para
enmendarla, a fin de reflejar las opiniones expresadas durante los debates. Como resultado
de los comentarios sobre el proyecto de informe del Grupo de expertos relativo a
Zimbabwe, el Presidente sefial6 que el Comité lamentaba que se hubiese publicado en la
prensa.

El tigre

La Secretaria presentdé el documento Doc. SC.37.15 y recordd a los participantes la
Notificacion a las Partes No. 933 (4 de septiembre de 1996) en la que solicitaba a las
Partes que proporcionasen informacion.

El representante de Asia (Japén) sefialé que su pais no habia tenido tiempo de responder a
la solicitud de la Secretaria. Informé de que la demanda de productos de tigre en su pais
habia disminuido considerablemente, y que en breve se distribuiria un cuestionario sobre la
utilizacién de esos productos. Sefald que pese a los esfuerzos del Comité Permanente y de
las Partes, la conservacion del tigre seguia siendo objeto de grandes problemas, y que las
medidas contra la caza furtiva eran prioritarias, aunque éstas no eran de la incumbencia de
la CITES. Se pregunté si era acertado mantener el enfoque de abordar por separado cada
una de las especies utilizadas en medicina tradicional, y puso de manifiesto las dificultades
que entrafiaba abordar de esa forma a la comunidad de la medicina tradicional en un pais
consumidor.

El representante de Europa (Federacién de Rusia) presentd sus excusas por no haber
enviado la informacion solicitada por la Secretaria. Informé acerca de las medidas tomadas
en la Federacion de Rusia, en la que se habia compilado informacion sobre la poblacion del
tigre con ayuda, principalmente financiera, de diversos gobiernos y organizaciones no
gubernamentales. La brigada nacional contra la caza furtiva habia sido bastante eficaz. Se
iba a publicar una estrategia para la conservacion del tigre de China en inglés y ruso. El
problema mas acuciante era la financiacion, ya que se necesitaban unos USD 8 millones
para la conservacion del tigre en la Federacion de Rusia. Se habian intensificado las
actividades de sensibilizacién del publico sobre los problemas de la conservacion del tigre.
Se habian llevado a cabo investigaciones sobre la importaciébn de especimenes de tigre,
principalmente de Viet Nam. La Federacion de Rusia habia colaborado con el Fondo para el
Tigre. Asimismo, se habia preparado un proyecto de acuerdo con China para realizar
actividades conjuntas en favor de la conservacion de esta especie.

El representante de Asia (Tailandia) informé de que su pais estaba investigando el comercio
de especimenes de tigre y se habia procedido a varias incautaciones a turistas. Se excusoé
por no haber enviado la informacién a la Secretaria. Declaré que habia unos 450 tigres en
manos privadas en Tailandia y se estaba examinado la posibilidad de marcarlos con
transpondedores.

El observador de Alemania dijo que estaba decepcionado por la escasa respuesta de las

Partes a la solicitud de la Secretaria y propuso que ésta tomase nuevas medidas. Declar6
que en los paises occidentales habia una importante comunidad de consumidores de
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especimenes de tigre, tal vez muy superior a lo esperado, y que iba en aumento. En
relacion con el parrafo 3.a. del documento Doc. SC.37.15, dijo que la informacién sobre la
Alemania no era correcta. En 1995 se habia llevado a cabo un importante registro
coordinado en colaboracion con el Organismo de Delitos Aduaneros (y no con las aduanas
como se indicaba en el informe) y la policia, con miras a encontrar especimenes de tigre.
Las muestras incautadas se habian enviado a Estados Unidos para proceder a su analisis.
En mucho casos, los articulos confiscados no contenian productos de tigre, pero contenian
elevados niveles de toxinas.

El observador de China dijo que las medidas para proteger al tigre no habian tenido mucho
éxito. Asimismo, sefialé que en China habia muchos tigres criados en cautividad, con una
poblacion creciente de unos 20 animales al afio. Dijo que en 1995 su pais habia organizado
un cursillo en Beijing para examinar los problemas del comercio de la vida silvestre en la
regién. Dio las gracias al observador de la Federacion de Rusia por su presentacion y
observdé que se habia preparado un proyecto de protocolo sobre la base de las
deliberaciones celebradas en la novena reunién de la Conferencia de las Partes y el cursillo
celebrado en Biejing en 1995. En dicho cursillo se adopt6 la Declaracion de Beijing. La
prioridad méas importante para China era la observancia, a fin de poner coto al comercio
ilegal de vida silvestre a través de las fronteras. Afadié que China habia enviado la
informacién a la Secretaria; que no se dejaba constancia de ello en el documento; y que
volveria a enviar informacion sobre sus actividades de observancia. El observador de China
solicitd que si alguna Parte disponia de informacion sobre la observancia en China, la
comunicase a la Autoridad Administrativa u oficialmente por conducto de Interpol. Dijo que
su pais habia desplegado enormes esfuerzos en enfoques bilaterales y habia concertado un
protocolo con India y un acuerdo con Viet Nam. Se habian descubierto algunos casos de
comercio ilegal y se informaria al respecto a la Secretaria. Por dltimo, declar6 que su
gobierno estaba convencido de que si habia un substituto para las partes y derivados de
cualquier especie criticamente en peligro utilizadas en medicina tradicional, deberia
prohibirse la utilizacién de especimenes de dicha especie. Dijo también que China habia
prohibido todo el comercio nacional de partes y productos de tigre.

El representante del pais anfitrion anterior se excusé por no haber respondido a la solicitud
de la Secretaria y sefiald a la atencién el documento Doc. SC.37.Inf.3, sobre ésta y otras
cuestiones. Dijo que Estados Unidos de América era un consumidor de especimenes de
tigre y apoyaba decididamente la aplicacion de la CITES y la prohibicion de especimenes
importados ilegalmente. Su gobierno estaba colaborando con las comunidades asiaticas del
pais y con los practicantes de la medicina tradicional a fin de encontrar substitutos de
especimenes del tigre, asi como fomentar la sensibilizacion del publico para reducir la
demanda de los consumidores. Informé acerca de una misién reciente a China, en la que
habia participado personalmente, como parte del Protocolo de la Conservacion de la
Naturaleza en curso entre Estados Unidos y la Republica Popular de China. La mision tenia
por finalidad mejorar la comprension de la aplicacion de la CITES en China (y de la
comunidad y el mercado de la medicina tradicional china) y la cooperacion entre Estados
Unidos y China.

El observador de India recordé que en el decenio de 1980 en su pais se habia atajado el
comercio ilegal de pieles pero que entonces el hueso de tigre se habia convertido en el
principal espécimen de tigre en el mercado y que este mercado era dificil de controlar. No
obstante, India habia tomado medidas a nivel internacional y en 1993 habia celebrado un
simposio internacional sobre la conservacion del tigre. En marzo de 1994 organizdé una
reunién de los Estados del area de distribucién del tigre, con el apoyo del PNUMA, dando
como resultado el establecimiento del Férum Mundial del Tigre, del que India era
actualmente el Presidente en funciones. Declar6 que el comercio de huesos constituia una
gran amenaza para el tigre en India, pero que la Autoridad Administrativa estaba
cooperando con todos los organismos de aplicacion de la ley bajo un comité de
coordinacién nacional. Asimismo, estaba formando expertos forenses para identificar
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especimenes de tigre. Sefialé que no solo habia tigres en las reservas, sino que habia entre
1.200 a 1.300 tigres en el pais, especialmente en las “zonas forestales”. Destacd que el
enorme tamafo de la poblacién humana y la resultante demanda de tierras constituia, por
ende, un problema para el tigre. Volviendo al péarrafo 2.b. del documento Doc. SC.37.15,
puso en duda la fiabilidad de los datos de la Sociedad de Proteccién de la Vida Silvestre de
India; y en cuanto al péarrafo 2.h., dijo que el Fondo para el Tigre no habia trabajado en
India en fechas recientes y criticé el informe presentado por el Fondo. Dijo que las cifras de
su gobierno indicaban que entre 15 y 20 tigres eran abatidos ilegalmente cada afio en su
pais. Concluyé diciendo que se necesitaban dos cosas, a saber, conservacion in situ y
reduccion de los mercados.

El representante de Europa (Reino Unido), hablando en calidad de Vicepresidente, declaré
que era desalentador que se hubiesen enviado tan pocas respuestas a la Secretaria y
propuso que volviese a solicitarse informacion nuevamente. Hablando en nhombre del Reino
Unido dijo que su gobierno habia examinado el modo de activar el Forum Mundial del Tigre
Yy que estaba previsto financiar, como una excepcién a su politica normal, las tasas de
membresia de Camboya y de la Republica Democratica Popular Lao. Sugiri6 que se
estableciera un grupo de trabajo provisional del Comité Permanente para examinar la
posibilidad de hacer progresos sobre esta cuestion.

La Secretaria sefial6 que se habia presentado el documento Doc. SC.37.15 para actualizar
la que ya figuraba en el documento Doc. SC.36.14 y que, por ende, se excluian los
acontecimientos que habian tenido lugar antes de la 36a. reunion del Comité. En cuanto a
la informacion facilitada por el Fondo para el Tigre, la Secretaria sencillamente habia
copiado esta informacion, pero habia observado que el informe del Fondo era controvertido.

El Presidente pidi6 al Vicepresidente que se reuniera con los representantes de Europa
(Federacién de Rusia) y del pais anfitrion anterior y con los observadores de China e India
para preparar un proyecto de decisién del Comité Permanente.

Comercio ilicito de especimenes de 0sos incluidos en el Apéndice |

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.16. El representante del pais anfitrion
anterior dio las gracias a China y a la Secretaria por el trabajo que habian realizado en el
grupo de trabajo del Comité de Fauna encargado de examinar este tema. Propuso que el
Comité acordase las recomendaciones formuladas por el Comité de Fauna que figuraban en
la pagina 3 del documento.

El observador de China declaré que la exportacién de partes de oso era ilegal en China y
solicitd que se informase a la Autoridad Administrativa de su pais de cualquier espécimen
de oso que llegase a otros Estados procedente de China. Dijo asimismo que China se habia
comprometido a controlar el contrabando y acord6 que era preciso controlar el comercio
ilicito de partes de oso.

El representante de Asia (Japon) expresé su reconocimiento por el trabajo realizado por el
Comité de Fauna. Si bien no se oponia a sus recomendaciones repitié lo que habia dicho al
examinar el punto del orden del dia precedente, que también se aplicaba en este caso, de
que el hecho de abordar las especies utilizadas en medicina tradicional por separado tal vez
no fuese el enfoque mas idoneo. Indicé que algunas especies de 0so estaban incluidas en el
Apéndice Il y que el texto de la recomendacién deberia tomar en consideracion este hecho.

En respuesta, el observador de India propuso que la especie se tomase en consideracién
cuando fuese objeto de niveles significativos de comercio. El representante del pais
anfitrion anterior dijo que se hacia eco de las preocupaciones expresadas por el
representante de Asia (Japon) y afiadié que Estados Unidos habia planteado esta cuestion
en el Comité de Fauna y el Comité Permanente precisamente por que se trataba de una
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importante cuestion de conservacion, que requeria el examen y la adopcion de medidas por
las Partes. Estados Unidos habia presentado inicialmente esta cuestion en el Comité de
Fauna como una cuestion especificamente relacionada con el comercio ilicito de partes de
0sos incluidos en el Apéndice I, pero el Comité de Fauna habia acordado ampliar el ambito
e incluir el comercio ilegal de todas las partes de 0sos, como prioridad.

En conclusion, el Presidente sefialdé que el Comité Permanente aceptd las recomendaciones
que figuraban en la pagina 3 del documento Doc. SC.37.16 y solicitdé a la Secretaria que
enviase una Notificacion a las Partes para informar acerca de la decision.

La reunién se levanto a las 17h30.

18.

19.

Novena sesion: 6 de diciembre de 1996: 09h40 - 14h00

El rinoceronte

El Presidente invitd a que se hiciesen comentarios sobre el documento Doc. SC.37.17. El
representante del Gobierno Depositario preguntd si alguna de las 32 Partes presentes en la
reunién estaba al corriente de algun abuso a la anotacién a los Apéndices sobre el
rinoceronte blanco en Sudafrica. El observador de Sudafrica facilitd detalles sobre el
comercio de rinocerontes vivos, afiadiendo que esa informacién se habia enviado a la
Secretaria. Informé de que se habian exportado 18 animales vivos en 1995 (dos a lIsrael,
10 al Reino Unido y seis a Tailandia), y que se habian exportado otros cinco a Malasia en
1996. Habia informado al respecto a la Secretaria, indicando que se destinaban a
zooldgicos y parques de safaris. En 1995 y 1996 se habian celebrado subastas internas, en
las que se habian vendido 224 rinocerontes blancos (23 de ellos para la exportacién). La
Secretaria confirmé que Sudafrica la habia mantenido informada de las exportaciones de
rinocerontes blancos y que hasta la fecha no habia observado ningln abuso. Es mas, se
enviaria un informe a la Secretaria para que lo presente a la consideracion de la Conferencia
de las Partes. El representante del pais anfitrion anterior dijo que carecia de informacion
sobre abusos pero que desearia disponer de informacion sobre el comercio de trofeos y
pregunté si Sudéafrica indicaba alguna condicion en los permisos de exportacion para
trofeos, a fin de evitar su utilizacion comercial. El observador de Sudafrica declaré que en el
informe figurarian también datos sobre el comercio de trofeos.

El representante de Africa (Namibia) pregunté qué medidas adoptaba la Secretaria cuando
recibia informacién alegando que se realizaba comercio ilicito. La Secretaria dijo que cuando
se recibia dicha informacion, solicitaba pruebas y luego examinaba la cuestion con las
autoridades del pais interesado. El representante de Africa (Namibia) pidio a la Secretaria
que informase a la Conferencia de las Partes sobre los resultados de sus investigaciones en
los casos en que se alegaba comercio ilicito o abusos, en relacién con todas las especies,
no solo para el rinoceronte.

El Comité acordd reconocer los continuados esfuerzos del Grupo de Especialistas del
Rinoceronte Africano de la CSE/UICN, descritos en los parrafos 1 y 2 de la pagina 20 del
documento Doc. SC.37.17, pero que por el momento no adoptase el documento. El
representante del pais anfitridbn anterior manifestd su acuerdo y sefialé que Estados Unidos
deseaba evaluar nuevamente la informacion contenida en el documento.

Especies en peligro utilizadas en la medicina tradicional

El representante de Europa (Reino Unido), hablando en nombre del Reino Unido, presento el
documento Doc. SC.37.18, sobre medicina tradicional de Asia oriental, que tenian previsto
presentar a la consideracion de la Conferencia de las Partes. Sefiald que no habian
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dispuesto de recursos para preparar un documento sobre todas las medicinas tradicionales,
y que el documento no debia considerarse como una predisposicion contra Asia oriental.
Dijo que las discusiones holisticas se celebrarian en la préxima reunién de la Conferencia de
las Partes.

El representante de Asia (Japon) dio las gracias al Reino Unido por consultar con Japén, y
dijo que su pais copatrocinaria el documento. Pidi6 que se le diese la oportunidad de hacer
comentarios sobre el proyecto de documento y acord6é que Asia oriental no deberia ser el
centro de la cuestion de la medicina tradicional. El observador de China manifestd su
acuerdo. Sefial6 tres cuestiones importantes: 1) que no deberian utilizarse especies
criticamente en peligro; 2) que deberian continuarse las investigaciones para lograr
ingredientes alternativos a dichas medicinas; y 3) que debia alentarse el principio de uso
sostenible, siempre y cuando se observasen los principios cautelares. Estas opiniones
fueron apoyadas por el observador de India. Afiadié también que antes de autorizar
cualquier utilizacion debia garantizarse la seguridad de las poblaciones de una especie, y
sefial6 las diferencias filoséficas fundamentales entre India y China. El observador de India
estimé que la cria en cautividad solo deberia hacerse cuando se habia garantizado la
supervivencia de la poblacion silvestre; de otro modo, se mezclarian los animales silvestres
con las poblaciones cautivas. El representante del pais anfitrion anterior dijo que debia
continuarse la investigacién y sugirié que el documento del Reino Unido fuese revisado por
los practicantes y otros representantes de las comunidades de la medicina tradicional.

El representante del pais anfitrion anterior presentd el documento Doc. SC.37.18.1
sefialando que el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Estados Unidos apoyaba el uso de
plantas y animales en la medicina tradicional, al tiempo que cooperaba con las
comunidades de practicantes para lograr substitutos y productos alternativos. Dijo que
Estados Unidos apoyaba la participacidon en los debates de los practicantes de la medicina
tradicional y, en este sentido, alentaria su participacion como observadores en la 10a.
reunion de la Conferencia de las Partes. Hizo alusion a los esfuerzos de sensibilizacion del
publico en las comunidades asiaticas en Estados Unidos y sobre los productivos y valiosos
debates celebrados sobre el tema en su reciente mision a China.

El observador de China dijo que deseaba que el documento que se presentase a la
Conferencia de las Partes se titulase ”Conservacion de especies en peligro y medicina
tradicional”. Dijo que debia preservarse la cultura de la medicina tradicional. Tras algunos
debates, el Comité acordd que se enmendase el titulo para suprimir cualquier referencia a
Asia.

Proyectos especiales

a) Aprobacién de nuevos donantes

La Secretaria presentdé el documento Doc. SC.37.22.1. Argentina habia presentado los
nombres de tres nuevos donantes para aprobacion. EI Comité aprobo la lista de donantes
que figuraba en el documento. La lista revisada de donantes se adjunta como Anexo 5.

b) Formato para los proyectos

La Secretaria presenté el documento Doc. SC.37.22.2 e informé a la reunién de que el
PNUMA habia acordado que no era preciso utilizar su formato para la preparaciéon de
propuestas de proyecto, pero que el formato CITES, aprobado por el Comité en 1992,
deberia enmendarse en aras a la claridad. La Secretaria y el PNUMA acordaron que al
redactar las propuestas de proyecto se seguirian el formato y las directrices para el
presupuesto, preparadas por el PNUMA. En consecuencia, se habia preparado un nuevo
formato simplificado en el que se tenian en cuenta los comentarios de los participantes en
anteriores reuniones del Comité. La Secretaria declar6 que si bien en la 36a. reunion del
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Comité se habia acordado que deberian someterse por escrito los comentarios sobre el
formato del PNUMA, solo Papua Nueva Guinea asi lo habia hecho. La Secretaria dio las
gracias por ello.

El representante del pais anfitribn anterior dijo que Estados Unidos no habia recibido el
documento para formular comentarios.

El Comité aprobs el formato para propuestas de proyecto que figuraba como anexo al
documento Doc. SC.37.22.2.

c) Consideracion de nuevas propuestas de proyecto

Con arreglo a la decision de la 36a. reunién del Comité Permanente, la Secretaria informé al
Comité de que en relaciéon con el Proyecto S-107 (Estudio de la situacién, explotacion y
comercio de productos de hipopotamos en Africa), la Secretaria habia enviado la propuesta
de proyecto a todos los Estados del area de distribucion y habia recibido comentarios
positivos de Burundi, Chad, Congo, Guinea-Bissau, Malawi, Mali y Uganda. No se habia
modificado la propuesta de proyecto ya que no se habia indicado.

En cuanto al Proyecto S-108 (Manejo sostenible y conservacion de cocodrilidos y sus
habitat en América Central), la Secretaria declar6 que como se solicitara en la reunién
precedente del Comité, se habia informado al Dr. Ross acerca de la recomendacién
formulada en esa reunién. Habida cuenta de que la Secretaria no recibioé aclaracion sobre el
presupuesto, no pudo modificarse la propuesta. La Secretaria acordd enviar el nuevo
presupuesto para el Proyecto S-108 a los miembros del Comité tan pronto lo hubiera
recibido del Dr. Ross.

Las tres propuestas de proyecto presentadas por México, S-085, S-086 y S-087, se
examinaron conjuntamente. La Secretaria declar6 que se habia incluido una justificacion
detallada de los mismos en un anexo a la version espafiola de la propuesta de proyecto
S-085. El representante del pais anfitrion anterior propuso que, puesto que los proyectos
estaban relacionados, se combinasen y presentasen para financiacion como un solo
proyecto con tres componentes. El representante de Ameérica del Norte, en nombre de
México, apoydé esta idea. El representante del Gobierno Depositario sugiri6 que se
mantuviesen separados, ya que era mas facil obtener fondos para pequefios proyectos. Asi
se acordd. La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) expresé
preocupacion por la falta de referencia en las propuestas a la salud de las aves que debian
mantenerse en cautividad o ser reintroducidas. El representante de América del Norte, en
nombre de México, dijo que se tendria en cuenta esta cuestién. Afiadié que la ley mexicana
prohibia la reintroduccion de animales silvestres que no habian sido sometidos a cuarentena
y controles sanitarios. La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina)
se ofrecié a compartir la experiencia de Argentina para aplicar controles sanitarios.

El representante del pais anfitrion anterior pidié a la Secretaria que se cerciorase de que
cuando hubiese una propuesta en un solo idioma y se presentaba Unicamente un resumen
en los demés idiomas, se distribuyese asimismo la propuesta completa a todos los
participantes en el idioma original.

Proyecto S-085 — Biologia de poblaciones silvestres de Ara macao y Amazona autumnalis
en México

La Secretaria tomo nota de los comentarios y se aprobo el proyecto.

Proyecto S-086 — Liberacién e integracion a las parvadas silvestres de Ara macao y
Amazona autumnalis en México
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La Secretaria tomo nota de los comentarios y se aprobo el proyecto.

Proyecto S-087 — Adaptabilidad y reproduccion en cautividad de Ara macao, Amazona
farinosa y Amazona autumnalis en México

La Secretaria tomo nota de los comentarios y se aprobo el proyecto.
Proyecto S-088 — Conservacion y manejo de Rhea pennata en Argentina
Se aprobg el proyecto.

Proyecto S-090 — Recuperacién y reintroduccion de los pangolines del Cabo confiscados a
comerciantes en Namibia

El representante del pais anfitrion anterior dijo que esperaba que antes de que se
reintrodujesen en el medio silvestre cualquier pangolin se tomase en consideracion el
considerable impacto que podria tener sobre las poblaciones silvestres. El representante de
Africa (Namibia), en nombre de Namibia, declaré que era muy dificil estudiar los pangolines
silvestres. Recalcd que el objetivo de este proyecto era desarrollar metodologias. Si habia
éxito podrian tomarse medidas de seguimiento. Se aprobd el proyecto.

Proyecto S-091 — Conservacion de Conepatus spp. en el Noroeste de Patagonia, Argentina

El representante del pais anfitrion anterior apoyo decididamente la propuesta. Se aprobo el
proyecto.

Proyecto S-110 — Estudio sobre la densidad de poblacion de Manouria emys y Indotestudo
elongata en Malasia

El representante del pais anfitrion anterior dijo que, a su juicio, la propuesta se habia
desarrollado plenamente. Expresd preocupacion por la declaracion que figuraba en la
seccibn 6, a saber, que las especies “se encuentran en altisima demanda y estan en
camino de pasar a la categoria de amenazadas”. Se preguntaba si no seria apropiado
considerar la especie para su inclusion en el Apéndice |, si realmente estaba en gran peligro.
Recomendd que la Secretaria, en colaboracidon con el Comité de Fauna y Malasia,
examinase la necesidad de controlar el comercio y estudiar la especie. La representante de
América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) apoyd esta opinidn. El observador de
Alemania informé de que la Unién Europea habia tomado medidas estrictas en relacién con
el comercio de estas especies y que era preciso realizar un estudio sobre las mismas a la
brevedad posible. Dijo que el proyecto era un estudio de viabilidad y que debia aprobarse.
El representante del pais anfitrion anterior acorddé que era prioritario y propuso que el
Comité lo aprobase en concepto y solicitase a la Secretaria que lo siguiese de cerca con
Malasia y el Comité de Fauna. La Secretaria sefiald que, con arreglo al procedimiento
acordado para la aprobacién de propuestas, el Comité de Fauna deberia revisar la
metodologia cuando se hubiese terminado la propuesta revisada y, en consecuencia, tomo
nota de los comentarios y dijo que los tendria en cuenta al revisar el proyecto con la UICN.
El proyecto se aprobd en principio.

El representante del Gobierno Depositario sefialé que en la reunion precedente se habian
aprobado varias propuestas en principio. Solicité copias de las propuestas revisadas y una
lista de proyectos que requerian financiacion. Esta solicitud fue apoyada por La
representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina), quien solicitd también se
esperaba someter al Comité la propuesta revisada del proyecto S-110. La Secretaria dijo
que la propuesta se enviaria sin tardanza, pero que antes deberia examinarse con la
Autoridad Administrativa de Malasia y la UICN.
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La Secretaria anuncié que a peticion de la Presidenta del Comité de Flora deseaba presentar
a la aprobacién, en principio, dos proyectos, cuyas propuestas se enviarian por correo a
todos los miembros una vez estuviesen preparadas. El representante del Gobierno
Depositario dijo que no estaba dispuesto a aprobar un proyecto sin ver antes la propuesta.
La Secretaria anuncié que enviaria las propuestas al Comité por correo, y sefialé que
enviaria asimismo una lista de proyectos que alin no habian sido financiados.

Cooperacién con otras convenciones y organismos relacionados con la conservacion

El Secretario General expuso brevemente los Ultimos acontecimientos. Dijo que se habian
celebrado deliberaciones con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y con la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). EI FMAM designaria un coordinador para
encargarse de la CITES y la OMC procederia a examinar un informe de un grupo de trabajo
sobre comercio y medio ambiente. Asimismo, el Director Ejecutivo Auxiliar y el Director
General del PNUMA habian ofrecido el dia anterior, en nombre del PNUMA, USD 25.000
para realizar iniciativas CITES en la Region del Pacifico. La Secretaria prepararia un informe
para la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes.

El Presidente levant6 la sesion de las 11h50 a las 12h10.

25.

Otras cuestiones

Estrategia para la gestion de la informacion

La Secretaria presentd el documento Doc. SC.37.24, sobre la Estrategia para la gestion de
la informacion que estaba preparando en colaboracién con el WCMC. El observador de
Alemania comenté que se trataba de un excelente documento y que los sistemas
computerizados eran un instrumento importante para las autoridades CITES, tanto para
llevar a cabo la aplicacion de la ley como la administracion. Sugiri6 que el Comité
Permanente pidiese a la Secretaria que desarrollase un sistema computerizado normalizado
para la gestion de la informacién necesaria para la aplicacion de la CITES. Asimismo,
propuso que la Secretaria disefiase directrices para facilitar el intercambio de informacién
mantenida en formato electronico.

El representante del pais anfitrion anterior manifesté su acuerdo, respald6 el desarrollo de
una Estrategia para la gestion de la informacion y alenté a la Secretaria a que preparase un
documento para su consideracion en la 10a. reunién de la Conferencia de las Partes.
Asimismo, dijo que la Secretaria no solo deberia preparar directrices sobre la utilizacién o
desarrollo de soportes ldgicos, sino que deberia preparar una lista de las Partes que no
disponen de sistemas informaticos, asi como una lista de las necesidades de las Partes en
materia de informética. Declar6 que Estados Unidos podria ofrecer asistencia y que
ocasionalmente podria tener equipo disponible. Se ofrecié a trabajar estrechamente con la
Secretaria sobre esta cuestion. Afadié que el Sitio en el Web de Estados Unidos estaria
disponible en breve.

El observador de la Republica Checa declaré que las Partes deberian tener acceso a la
informacién a partir del momento en que las especies fuesen incluidas en los Apéndices. La
Secretaria respondié que el WCMC habia preparado un documento que contenia esta
informacion, a saber, “Apéndices y reservas anotadas de la CITES”, y que estaba previsto
preparar una version revisada. La Secretaria acogié con beneplacito las sugerencias del
observador de Alemania y del representante del pais anfitrion anterior y dijo que se tendrian
en cuenta al preparar la Estrategia para la gestién de la informacion.

El representante de Africa (Namibia) dijo que su pais estaba interesado en la posibilidad de

obtener un “sistema pericial”, es decir, un sistema computerizado que contendri
informacidén necesaria para la expedicion de permisos y certificados. Afiadié que los
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documentos CITES deberian estar disponibles en formato electrénico.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) destacé la necesidad
de que la Secretaria considerase la repercusiones econdmicas de una Estrategia para la
gestion de la informacién. Recordé que en otros foros se habia expresado un decidido
apoyo al establecimiento de centros computerizados. No obstante, advirti6 que habia
problemas potenciales en disponer de centros aislados en los que se mantenia la
informacién en ordenadores y que era preciso tomar en consideracion las necesidades de
cada uno de los grupos de paises.

La Secretaria tomd nota de estos comentarios y dijo que las repercusiones econdémicas de
la Estrategia para la gestién de la informacion se reflejarian en la propuesta de presupuesto
que se presentaria a la 10a. reunién de la Conferencia de las Partes. El Secretario General
afadié que la Secretaria habia incluido un punto en el orden del dia de la préxima reunion
de coordinacién de las convenciones relacionadas con el medio ambiente, para discutir la
gestion conjunta de la informacidn computerizada, a fin de evitar la duplicacién de
esfuerzos y de gastos.

El elefante africano (cont.)

El Presidente sefiald6 que se habia recibido una carta de Sudan (documento Doc.
SC.37/Inf.5) y que era preciso redactar una respuesta. En este sentido, un grupo de trabajo
se habia reunido y habia preparado un borrador de respuesta, que figuraba en el documento
Doc. SC.37.14.3. Esta respuesta fue aprobada por el Comité (véase el Anexo 2).

El representante de Africa (Namibia) recordé que Sudan no habia recibido financiacion
externa en favor de la conservaciéon de su poblacion de elefantes desde el decenio de 1970
Yy que necesitaba ayuda con urgencia. La Secretaria dijo que ayudaria a Sudan a preparar
las propuestas y a ponerse en contacto con los donantes.

El representante de Africa (Sudan) dio las gracias al Comité Permanente y a la Secretaria
por su ayuda y cooperacion.

Analisis sobre "Cémo mejorar la eficacia de la Convencidn (cont.)

El representante de Europa (Reino Unido), en su calidad de Vicepresidente, informé acerca
de los resultados de las deliberaciones del grupo de trabajo sobre este asunto. Presentd el
documento Doc. SC.37.6.1, en el que figuraba un proyecto de decision del Comité
Permanente. Sefialé que en la recomendacion 6A del documento, deberia insertarse la
palabra revisado después de “Plan estratégico”. El representante de Asia (Japdn) apoyd
decididamente la decision propuesta.

El observador de Australia sefial6 que en el proyecto de decision no se abordaba la
necesidad de un informe complementario. El representante del pais anfitrion anterior,
habiendo planteado este punto en una sesion precedente, respondié que habia quedado
claro que solo seis cuestionarios habian llegado tarde, y que el costo de proporcionar un
andlisis al respecto seria demasiado caro y no afectaria en nada las conclusiones del
andlisis. Retir6 su sugerencia anterior de que se distribuyesen todos los cuestionarios
completados enviados a la ERM, pero se ofrecié a enviar la respuesta de su pais a todos
aquellos que lo solicitaran.

En respuesta a la cuestiébn planteada por el observador de Espafia, el Vicepresidente
propuso que en la seccién 3.(iii) del proyecto de decision, se modificase la primera linea de
manera que diga la Secretaria debera enviar el informe en vez de “el informe debera
enviarse”. De este modo quedaria claro que incumbe a las Partes decidir si envian 0 no
copias del informe a las ONG nacionales.
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Con las enmiendas introducidas por el Vicepresidente, se adoptd el proyecto de decision
(véase el Anexo 1).

Comercio ilicito de especimenes de 0sos incluidos en el Apéndice | (cont.)

El Presidente dijo que era evidente que habia que aclarar la decision del Comité respecto del
documento Doc. SC.37.16. El representante del pais anfitribn anterior sugiri6 que no se
aceptase la recomendacion d) de la pagina 3 del documento y que el Comité deberia incluir
esta cuestion en el orden del dia de la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes. Asi
quedod acordado.

Otras cuestiones (cont.)

Cria en granjas de reptiles en Africa Occidental

El representante del Gobierno Depositario se refirié al reciente informe preparado por la
Secretaria sobre la cria en granjas en Benin, Ghana y Togo, en el que se indicaban varios
problemas de aplicacién. Sefialé6 que en los permisos se habia utilizado errbneamente el
codigo "C", que la cria en granjas no se realizaba de manera sostenible y que muchos
productos exportados por las granjas procedian del medio silvestre (y no de la cria en
granjas). Dijo que en el informe se hacia referencia también a un programa de investigacion
y pregunté por los progresos que se habian hecho al respecto.

La Secretaria dijo que se habia realizado el proyecto para determinar el hecho de que
diversas granjas alegaban que estaban produciendo grandes cantidades de reptiles en
cautividad. Se comprobd que era una mezcla de cria en cautividad, cria en granjas y
exportacién de especimenes capturados en el medio silvestre. Se habia pedido al consultor
encargado del estudio que preparase una propuesta para realizar un estudio de las especies
en el medio silvestre y la Secretaria habia examinado la cuestién con la FAO con miras a
determinar la manera de prestar asistencia a través de su Programa de Cooperacion
Técnica. El objetivo era lograr que las granjas realizasen sus actividades correctamente. La
Secretaria volveria a tratar esta cuestion con la FAO. Entretanto la Comisién Europea habia
acordado financiar un estudio en Ghana que se iniciaria en enero de 1997. Se habia
preparado una propuesta para realizar un estudio en Togo, que se estaba revisando en
colaboracion con la UICN.

El observador de Alemania comenté que habia controversia en la Unidn Europea acerca de
la cria en granjas en Togo. Dijo que se habia acordado financiar la labor y propuso que la
Secretaria se pusiese en contacto con la Comision Europea.

El representante del pais anfitrion anterior sugiri6 que la cuestibn del comercio de
especimenes considerados como “criados en cautividad”, cuando en realidad se trataba de
especimenes criados en granjas, deberia de abordarse en el marco de las supuestas
infracciones en la proxima reunion de la Conferencia de las Partes. Asi se acordo.

Participacion de las ONG en las reuniones de los Comités de Fauna y Flora

El Presidente inform6 que habia recibido una carta sobre este asunto del Presidente del
Comité de Fauna. Los miembros del Comité, asi como las Partes observadoras, habian
expresado preocupacion acerca de: la representacion desequilibrada en las reuniones de
ONG de los paises industrializados y de los paises en desarrollo; y un incremento del
numero de ONG que asistian a las reuniones, de manera que sobrepasaban a los miembros
y a las Partes observadoras y podria intimidar a los representantes de las Partes.

El representante del pais anfitrion anterior acorddé que habia un gran desequilibrio entre las
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ONG. Recordd una sugerencia de que las ONG de los paises industrializados deberian
financiar la participacibn de ONG de los paises en desarrollo. Inform6é de que Estados
Unidos estaba preparando un proyecto de resolucién sobre el funcionamiento de los
comités permanentes que podria ayudar a resolver este problema. En consecuencia, sugirié
que esta cuestion se examinase en la préxima reunidén del Comité Permanente después de
la 10a. reunion de la Conferencia de las Partes.

El representante de Africa (Namibia) sugiri6 que se preguntase a los Presidentes de los
Comités de Fauna y Flora que propusiesen cambios a sus reglamentos a fin de abordar el
problema. El observador de India estimé que no era necesario que las ONG estuviesen
presentes en las reuniones de dichos comités, ya que se habian establecido con miras a
celebrar consultas sobre cuestiones técnicas y cientificas entre los representantes elegidos
de las Partes.

El observador de la Republica Unida de Tanzania confirm6é que el nidmero de ONG
participantes en las reuniones del Comité de Fauna hacia que fuese dificil hacer progresos.
La representante de Ameérica Central, del Sur y el Caribe (Argentina) estimd que era preciso
efectuar cambios en el funcionamiento de los comités. Por ejemplo, los Comités de Fauna y
Flora podrian ofrecer a las ONG la oportunidad de intercambiar ideas con los miembros,
como se hace en el Comité Permanente, y luego proceder con su labor sin la asistencia de
las mismas.

La Secretaria sefial6 que actualmente, con arreglo a la Resolucion Conf. 9.1, incumbia a los
Presidentes de los comités decidir si las ONG participaban o no en las reuniones. La
representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) dijo que en la practica los
Presidentes no podian limitar el nUmero de ONG ya que serian acusados de discriminacion.
A su juicio, no deberia dejarse a los Presidentes de los comités que resolviesen este
problema por si mismos, que debia facilitarseles la labor y permitirseles que evitasen
conflictos con las ONG.

A fin de llegar a una conclusién, el Presidente propuso que deberia consultar con los
miembros del Comité Permanente en los proximos meses a fin de asesorar al respecto a los
Presidentes de los Comités de Fauna y de Flora. Asi quedé acordado.

Reglamento

El Presidente sefial6 que en la actualidad no se requeria que los participantes en las
reuniones del Comité Permanente presentasen sus credenciales y sugiri6 que el Comité
modificase su Reglamento para incluir dicho requisito en las futuras reuniones, aunque
aplicando cierta flexibilidad.

El representante del Gobierno Depositario propuso que los participantes presentasen un
documento oficial, que podria ser una carta del Ministro o del Director de la Autoridad
Administrativa, o al menos de una persona competente. El Presidente dijo que estaba de
acuerdo, afiadiendo que el documento correspondiente podria diferir de un pais a otro y que
podria también aceptarse una “nota verbal” de una misién permanente. Asi se acordé.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Trinidad y Tabago) manifesto su
acuerdo y afadié que tal vez no fuese necesario presentar un documento en cada reunién
sino tal vez cuando se produjese un cambio en la representacion. El representante del pais
anfitrion anterior consider6é que este enfoque era aceptable para los miembros del Comité
pero no para los observadores. Asi se acordé.

La Secretaria dijo que hasta la fecha se habian presentado pocos problemas al respecto.

Habida cuenta de que esta autorizada, en virtud del texto de la Convencién, a comunicarse
con las Autoridades Administrativas, y puesto que el Comité Permanente no adoptaba
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decisiones vinculantes, la Secretaria sefialé6 que era suficiente que el Jefe de la Autoridad
Administrativa remitiese una carta aprobando la asistencia de un participante, incluso si se
trataba de si mismo. El Presidente recalc6 que los paises tenian diversas practicas.

Se acord6 que esta nueva practica deberia entrar en vigor inmediatamente y que el Comité
encargase a la Secretaria que formulara una enmienda al Reglamento para su adopcion al
inicio de la proxima reunion.

Representacion de las regiones en el Comité Permanente

El representante de Asia (Japon) inform6 de que en la Reunidén Regional de Asia, que se
celebraria la semana siguiente, se abordaria la cuestion de los paises que pertenecian a
Europa y a Asia y que volveria a presentarse en la préxima reunion del Comité Permanente.
El Presidente sefial6 que asi se habia acordado y que, entre tanto, los miembros interesados
del Comité deberian celebrar consultas en sus propias regiones.

Lugar y fecha de la préxima reunién

El Secretario General propuso que la proxima reunion del Comité Permanente se celebrase
en Harare del 6 al 7 de junio, iniciandose la reunién a 14h30 el 6 de junio en un lugar que
se anunciaria en fecha préxima. Se habia acordado ya en la 36a. reunion del Comité que la
Unica reunién en 1997 se celebraria en conjuncion con la 10a. reunién de la Conferencia de
las Partes, ya que la presente reunion se financiaba con cargo al presupuesto de 1997,
aunque se celebrase en 1996. El Presidente tomd nota de la propuesta del Secretario
General y dijo que si se planteaba algun problema se informaria debidamente a los
miembros.

El tigre (cont.)

El representante de Europa (Reino Unido), en su calidad de Vicepresidente, presento el
documento Doc. SC.37.15.1, que habia sido preparado por un grupo de trabajo sobre este
tema.

El observador de India propuso que se suprimiese la palabra “extremadamente” que
figuraba en la primera linea del parrafo f) en la pagina 2. Asi acordé.

El representante del Gobierno Depositario propuso que en el parrafo 2.d), se mantuviese
Unicamente la primera frase y que el resto se incluyese en una nota al pie de pagina, ya que
no se trataba de una conclusion del Comité. Asi se acordo.

La Secretaria sugirié que se modificase el texto del parrafo a) de la pagina 2, a fin de hacer
alusion a todos los Estados del area de distribucién. Asi se acordo.

Se adopt6 el documento Doc. SC.37.15.1 asi enmendado (adjunto como Anexo 4).

Relaciones entre la CITES y el PNUMA (cont.)

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) record6 que el informe del
grupo de trabajo sobre esta cuestion, que figuraba en el documento Doc. SC.37.7, deberia
enviarse a todas las Partes. EIl Comité encargo a la Secretaria que asi lo hiciera.

25.

Otras cuestiones (cont.)

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Argentina) recordd la sugerencia
de que la Secretaria deberia preparar un documento para la Conferencia de las Partes,
especificando las medidas que habia tomado para verificar las alegaciones de las ONG
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sobre las infracciones a la Convencion. Se acordd que la Secretaria prepararia un informe al
respecto.

Alocuciones de clausura

El representante de Africa (Namibia) dio las gracias al Presidente, al Gobierno de Italia por la
organizacién de la reunion y a la Secretaria por su apoyo.

El Secretario General dio las gracias a todos los participantes, expresd su agradecimiento al
Gobierno de Italia y a la Ciudad de Roma por albergar la reunién, dio especialmente las
gracias al Sr. Alessandro Russi, al Sr. Ugo Mereu y al Sr. Massimo Lepri por su ayuda vy,
por ultimo, felicitd a los intérpretes y a todo el personal de apoyo italiano.

El Presidente dio las gracias al Gobierno de Italia por organizar la reunién, asi como a todo
el personal de apoyo, a los intérpretes y a la Secretaria.

El observador de Italia dijo que habia sido un placer para el Gobierno de Italia acoger a
todos los participantes. Dio las gracias a su personal por la ayuda prestada y dijo que
albergaba la esperanza de que todos los asistentes hubiesen disfrutado de su estancia en
Italia.

La representante de América Central, del Sur y el Caribe (Trinidad y Tabago) se sumé a los
otros dando las gracias al Gobierno de Italia por su hospitalidad y organizacién y expreso su
agradecimiento a todos los que habian participado en los preparativos de la reunion.

El Presidente declar6 clausurada la reunion a las 14h00.
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