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Addendum

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA'Y FLORA SILVESTRES

i

Vigésimo quinta reunion del Comité de Flora
En linea, 2-4, 21 y 23 de junio de 2021

Cuestiones especificas sobre las especies

Mantenimiento de los Apéndices

ADENDAAL DOCUMENTO PRODUCTOS QUE CONTIENEN
ESPECIMENES DE ORQUIDEAS DEL APENDICE II

Este documento ha sido preparado por la Secretaria en colaboracion con la representante regional de
Europa (Ursula Moser) en calidad de corresponsable de la aplicacién de la Decision 18.329 sobre Productos
que contienen especimenes de orquideas del Apéndice Il del Comité de Flora.

Progresos desde mayo de 2020

2.

Tras el aplazamiento debido a la pandemia de COVID-19 de la 252 reunién del Comité de Flora (PC25),
cuya celebracién estaba prevista del 17 al 23 de julio de 2020, el Comité adopt6 varias decisiones entre
sesiones (véase la Notificacion No. 2020/057 de 21 de septiembre de 2020), entre las que figura la
aprobacion de su plan de trabajo para 2020-2022 segun figura en el documente PC25 Doc. 7.2. Através de
su plan de trabajo, el Comité de Flora acordd que las personas responsables de la aplicacion de la Decision
18.329 fueran las siguientes: Sra. Ursula Moser, representante de Europa, Sr. Byoung Yoon Lee,
representante de Asia, y Sra. Yan Zeng, representante de Asia.

Tras una reunion informativa virtual del Comité de Flora celebrada el 23 de noviembre de 2020, se acordo
que la Secretaria colaboraria con la Sra. Moser para estudiar en mayor detalle con el Comité de Flora la
aplicacion de la Decision 18.329 en preparacion de la reunién PC25. Esto conllevaba la realizacién de
consultas oficiosas a los miembros del Comité de Flora, expertos de las Partes e interesados de Estados
no Parte, centrandose en los documentos PC25 Doc. 37 y PC25 Doc. 38.

El Comité de Flora se puso en contacto con 13 Partes (Canada, China, Cuba, Estados Unidos de América,
México, Paises Bajos, Peri, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Tailandia y Unién Europea) y dos observadores [American Herbal Products Association (AHPA) y el Grupo
Especialista en Orquideas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)] para
hacer lo siguiente:

a) examinar la sintesis y evaluacion contenidas en los parrafos 7 y 8 del documento PC25 Doc. 37;
b) deliberar sobre las propuestas que figuran en el documento PC25 Doc. 38;y

c) debatir sugerencias y recomendaciones se podrian proponer al Comité de Flora y al Comité
Permanente.

Se recibieron comentarios de los Estados Unidos de América, México y el Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, que se resumen a continuacion:
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5.1. En lo que respecta a la sintesis y evaluacion contenidas en los parrafos 7 y 8 del documento PC25
Doc. 37:

5.2.

México y el Reino Unido estuvieron de acuerdo con todas las lagunas sefialadas en el documento
PC25 Doc. 37 y particularmente con la necesidad de un estudio sobre el estado de conservacién de
las especies de orquideas mas afectadas por el comercio internacional y los posibles problemas para
distinguir los especimenes naturales de los hibridos. Estados Unidos de América opind que podria ser
conveniente centrar el trabajo adicional sobre los especimenes de orquideas extraidos del medio
silvestre que se utilizan en la produccién de salep y chikanda.

En cuanto a la propuesta de enmienda de la anotacién #4 que figura en el documento PC25 Doc. 38:

a)

b)

México se plantearia aplicar exenciones especificas a los especimenes mencionados en el
documento PC25 Doc. 38 si una posible anotacién abarcara todos los especimenes en el primer
lugar de exportacion y si un analisis de las repercusiones sobre la conservacion mostrara que esa
exencion no tendria ningun impacto sobre las poblaciones silvestres. El pais argument6 que los
derivados y productos acabados exportados por los Estados del area de distribuciéon no deberian
quedar exentos, ya que esto fomentaria la extraccion ilegal de especimenes del medio silvestre.
Manifesté que consideraba que era necesario esperar a los resultados de la investigaciéon
propuesta por la Secretaria (véase el parrafo 8 del documento PC25 Doc. 37) antes de tomar
decisiones sobre la enmienda propuesta en el documento PC25 Doc. 38.

El Reino Unido propuso suprimir el término “reproducidos artificialmente” de la enmienda
propuesta en el documento PC25 Doc. 38, ya que no se tienen certeza sobre como determinar si
los derivados y los productos acabados han sido obtenidos mediante métodos de reproduccién
artificial. Propuso adoptar sistemas de certificacion o registro para los productores y técnicas de
codigos de barras de ADN como métodos posibles que se podrian estudiar y también hizo
referencia al solapamiento con el punto del orden del dia sobre el comercio de especies de plantas
medicinales y aromaticas (documento PC25 Doc. 30). Solicito aclaraciones sobre la propuesta de
enmienda. En primer lugar, pregunto si los productos acabados que contengan extractos derivados
de cultivos de tejidos de orquideas obtenidos in vitro y excluidos de las disposiciones de la
Convencién también quedarian excluidos con la enmienda propuesta. En segundo lugar, pregunté
si los productos acabados no transportados en envases estériles [que constituyen una condicién
de la exencion que figura en el parrafo b) de la Anotacion #4] quedarian por lo tanto sujetos a las
disposiciones de la Convencién. También puso de relieve que podria no quedar claro para el sector
gue se debe indicar el nombre cientifico de la especie de orquidea en los productos para que se
aplique la exencién propuesta y que seran necesarios esfuerzos de divulgacion sobre este aspecto
y también sobre la definicion de cosméticos para facilitar la aplicacion. Planteé que seria util
disponer de ejemplos de productos aceptados en los documentos orientativos destinados a la
aplicacion de la ley y la observancia.

Los Estados Unidos de América opinaron que es improbable que los productos cosméticos
acabados comercializados internacionalmente contengan especimenes silvestres de las cinco
especies de orquideas afectadas por la exencién y que es mas probable que la extraccion de
especimenes silvestres de Bletilla striata y Gastrodia elata esté destinada al mercado de las
plantas medicinales que al de los productos cosméticos destinados al comercio internacional.
Indicaron que si en la CoP19 se adoptara una enmienda como la que esta propuesta en el
documento PC25 Doc. 38, recomendarian un proyecto de decisiéon para realizar un seguimiento
de la aplicaciéon de las exenciones. Opinaron que era prematuro incluir otras especies en la
exencion propuesta hasta que se disponga de mas informacién sobre otras especies de orquideas
del Apéndice Il (véase el documento PC25 Doc. 37). Realizaron sugerencias adicionales sobre
algunos aspectos presentados por Suiza en el documento PC25 Doc. 38:

i) Senalaron que la definicion del término “cosméticos” acordada por el Comité Permanente
incluye la frase “Cualquier producto o mezcla de productos...”. Por lo tanto, opinaron que seria
redundante hacer referencia a “productos cosméticos acabados” en una propuesta de
enmienda.

i) Expresaron su desacuerdo con la sugerencia de que la exencidn propuesta también abarcaria
los especimenes derivados de la “produccion asistida” (codigo de origen Y), ya que la
enmienda propuesta hace referencia especificamente a los “especimenes reproducidos
artificialmente”.
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i) Respecto de los posibles requisitos sobre el etiquetado de los cosméticos, sefalaron que
tendrian que realizar consultas adicionales sobre cualquier requisito de etiquetado adicional
con juristas y otros expertos para determinar si ese requisito seria necesario y procedente.

d) En paralelo, el grupo de trabajo del Comité Permanente sobre las anotaciones también ha
deliberado sobre una posible enmienda de la anotacion #4, segun se refleja en el parrafo 6 i) del
documento SC73 Doc. 25.

A partir de los progresos realizados hasta el momento, es posible que el Comité de Flora desee seguir
trabajando sobre los productos que contienen especimenes de orquideas del Apéndice Il con posterioridad
ala CoP19. En el anexo de la presente adenda se incluyen proyectos de decision con este fin.

Recomendaciones revisadas

7.

Se invita al Comité de Flora a:
a) tomar nota de los documentos PC25 Doc. 37, PC25 Doc. 38 y la presente adenda;

b) estudiar las prioridades para investigaciones adicionales, segun se propone en el parrafo 8 del
documento PC25 Doc. 37;

c) examinar la enmienda de la anotacién #4 propuesta por Suiza en el parrafo 11 del documento PC25
Doc. 38 y plantearse la mejor manera de que las conclusiones obtenidas en este sentido puedan
contribuir a las discusiones en curso del grupo de trabajo entre sesiones del Comité Permanente sobre
las anotaciones;

d) estudiar la posible adopcién de los proyectos de decisidon que figuran en el anexo de la presente
adenda; y

e) de conformidad con el parrafo c) de la Decisién 18.239, formular recomendaciones al Comité
Permanente.
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19.AA

19.BB

19.CC

PC25 Doc. 38
Addendum
Anexo

Proyectos de decision sobre Comercio de orquideas del Apéndice Il

Dirigida a la Secretaria
La Secretaria, sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, debera:
a) consular a las Partes y realizar un estudio para recopilar:

i) unresumen de los taxones de orquideas del Apéndice Il que son particularmente afectados
por la extracciéon del medio silvestre para el comercio internacional;

i) una evaluacion de las repercusiones para la conservacion de eximir de las disposiciones de
la CITES a los hibridos reproducidos artificialmente de determinados taxa de orquideas del
Apéndice Il, como se establece en la nota 10 en los Apéndices de la CITES, teniendo en
cuenta los problemas de identificacion y de semejanza; y

iil) una evaluacion de las repercusiones para la conservacion de eximir de las disposiciones de
la CITES a los derivados y/o productos acabados de determinados taxa de orquideas
incluidos en el Apéndice Il mediante la anotacion #4; y

b) presentar un informe al Comité de Flora sobre estas cuestiones.

Dirigida al Comité de Flora

El Comité de Flora examinara el estudio al que se hace referencia en la Decision 19.AA y formulara
recomendaciones sobre como mejorar la aplicacion de la CITES para las orquideas incluidas en el
Apéndice Il al Comité Permanente o la Conferencia de las Partes, segun proceda.

Dirigida al Comité Permanente

El Comité Permanente examinara las posibles recomendaciones del Comité de Flora y formulara
recomendaciones a la Conferencia de las Partes, segun proceda.
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