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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Decimonovena reunion del Comité de Flora
Ginebra (Suiza), 18-21 de abril de 2011

Dictamenes de extraccion no perjudicial

COMO ABORDAR LAS DIFICULTADES DE HACER DICTAMENES DE EXTRACCION
NO PERJUDICIAL PARA LOS GEOFITOS

Este documento ha sido presentado por Georgia y el Reino Unido.”

Antecedentes

2.

La Republica de Georgia exporta Galanthus woronowii desde 1997 y Cyclamen coum desde 2001. Las
exportaciones de Galanthus woronowii comenzaron a 10 millones anuales y aumentaron luego a 18
millones en 2003. Las exportaciones disminuyeron a 15 millones en 2007, debido a un cupo reducido, y
se han mantenido a ese nivel desde entonces. De 2001 a 2003 se exportaron entre 200.000 y 300.000
tubérculos de Cyclamen coum anuales, en 2005 y 2006 se exportaron 100.000. En 2004, 2007 y 2008 no
hubo exportaciones de Cyclamen coum. La Unién Europea es el principal importador, dominando este
comercio los Paises Bajos. Practicamente todas las exportaciones de bulbos de Georgia se reexportan a
través de Turquia.

En 2004, el Comité de Flora de la CITES expres6 la preocupacion de que el elevado nivel de
exportaciones de bulbos, en particular de Galanthus, de Georgia, posiblemente fuera insostenible.
Entonces se disponia de poca informacién sobre el estado de conservacion de la especie en el comercio,
los niveles de reproduccion artificial, como se hacian los dictamenes de extraccién no perjudicial de la
CITES, y los datos cientificos que servian de base para establecer anualmente cupos de exportacion. Por
lo tanto, Galanthus woronowii se incluy6 en el examen del comercio significativo de especimenes de
especies del Apéndice Il en la 142 Reunion del Comité de Flora de la CITES, celebrada en Windhoek
(Namibia), del 16 al 20 de febrero de 2004.

En la 162 Reunién del Comité de Flora de la CITES, Lima (Peru), 3-8 de julio de 2006, el Comité calificé la
cuestiéon de posible preocupacion y formulé una serie de recomendaciones, entre las que figuraba la de
realizar encuestas sobre el terreno, establecer estimaciones de extraccion sostenible y, sobre la base de
esa investigacién, determinar un cupo de exportacion conservador de especies en el comercio. Por varias
circunstancias, este proyecto se aplaz6 hasta 2008. El Comité Permanente de la CITES decidié en su 582
Reunién, Ginebra (Suiza), 6-10 de julio de 2009, ampliar el plazo para que Georgia cumpliera las
recomendaciones hasta el 31 de diciembre de 2009, en que estaba previsto terminar el proyecto, y un
cupo de exportacion conservador basado en el inventario de planteles en pie, y que debian establecerse
estimaciones de extraccion sostenible en cooperacion con la Secretaria y la Presidenta del Comité de
Flora.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o
territorios citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del
documento incumbe exclusivamente a su autor.
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Esta labor se realiz6 como Proyecto S302 de la CITES en 2008-2009, con fondos aportados por los
Paises Bajos. Los asociados en el proyecto fueron el Jardin Botanico de Thilisi y el Instituto de Botanica
de Georgia, el Real Jardin Botanico de Kiev (Reino Unido) y Microsoft Research, Cambridge (Reino
Unido).

A raiz del primer taller del proyecto, en septiembre de 2008, David Kikodze, de la Autoridad Cientifica de
Georgia y director del equipo del proyecto, presenté un caso de estudio sobre la situacion en ese
momento en Georgia para el taller internacional sobre dictamenes de extraccion no perjudicial de la
CITES, celebrado en Cancun (México) en noviembre de 2008. Las consideraciones en la reuniéon sobre
geofitos de este taller, y las orientaciones resultantes facilitaron considerablemente la ejecucion del
Proyecto S302 y dieron confianza al equipo del proyecto para desarrollar un proceso sobre dictdmenes de
extraccion no perjudicial adaptado a las condiciones locales en Georgia.

Estructuras de la CITES en Georgia

7.

10.

11.

12.

De acuerdo con la legislacion georgiana, para extraer campanitas de las nieves y tubérculos de ciclamen
en la naturaleza sélo hace falta licencia cuando el material de las plantas recolectado vaya a exportarse.
La licencia la expide el Ministerio de Desarrollo Econémico mediante un proceso de subasta. Antes de
anunciar la subasta, la Autoridad Cientifica determina el cupo de exportacion de ese afio. El cupo
establecido para 2009 y 2010 se bas6 en la labor de encuesta e investigacion del proyecto de la CITES
gue se consideré en una reunion de la Autoridad Cientifica, la cual fij6 luego un cupo (incluidas las
condiciones) y se lo comunicé a la Autoridad Administrativa. Los permisos de exportacion de bulbos de
campanitas de las nieves son expedidos luego por el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (la Autoridad Administrativa CITES de Georgia) sobre la base de una licencia
expedida por el Ministerio de Desarrollo Econémico y el cupo de exportacion.

Después de la subasta organizada por el Ministerio de Desarrollo Econdmico en 2008 se concedieron
licencias de 10 afios a cuatro entidades juridicas para recolectar y exportar bulbos de campanitas de las
nieves. El cupo anual se distribuye entre esos titulares de las licencias proporcionalmente de conformidad
con los resultados de la subasta.

En la actualidad, el cupo anual se divide como sigue:

a) El empresario particular Simon Tatoshvili esta autorizado a recolectar el 28,30% del cupo anual.
b) Florexim Ltd. esté autorizada a recolectar el 23,59% del cupo anual.

c) Agroproduct Ltd. estd autorizada a recolectar el 23,59% del cupo anual.

d) Jasemin Company Ltd. estd autorizada a recolectar el 24,52% del cupo anual.

Estas dos compafiias se han fusionado recientemente y conservan sus proporciones del cupo.

De conformidad con las condiciones de la licencia, en los afios 2008 y 2009 sus titulares estaban
obligados a presentar las coordenadas geograficas de los sitios de recoleccion al Ministerio de Proteccion
del Medio Ambiente y Recursos Naturales antes de iniciar la recoleccion de bulbos, y, a partir de 2010, las
recolecciones de bulbos sélo pueden realizarse en sitios aprobados por el Ministerio. Esto se basa en las
conclusiones del proyecto de investigacién de la CITES y las recomendaciones resultantes formuladas
por la Autoridad Cientifica para garantizar la sostenibilidad.

La Autoridad Cientifica (AC) georgiana es un o6rgano asesor del Ministro de Proteccién del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; la AC consta de ocho miembros que son expertos en los &mbitos
pertinentes, entre ellos expertos en botanica con gran experiencia y conocimiento institucional de la flora
de geofitos de Georgia. La AC formula ahora dictamenes de extraccion no perjudicial basados en las
conclusiones de la encuesta de la CITES y aplica esos dictamenes mediante cupos con condiciones
conexas. La AC esta autorizada a establecer una recoleccion anual y un cupo de exportaciéon de bulbos
de campanitas de las nieves y tubérculos de ciclamen que transmite al Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el cual lo retransmite a su vez al Ministerio de Desarrollo Econdmico. De conformidad
con el Decreto del Ministro de Desarrollo Econémico, el cupo (con las condiciones) se distribuye entre los
titulares de las licencias. Antes de 2006 el cupo anual se establecia sobre la base de los resultados de
estudios de verificacion sobre el terreno realizados por expertos recomendados por la AC. En 2006, la AC
recomendd 18 millones de bulbos como cupo anual sostenible para Galanthus woronowii, y sefialé que
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13.

debia establecerse un cupo revisado sobre la base de los resultados de nuevos estudios cientificos. En
los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, la AC recomendd 15 millones de bulbos de campanitas de las nieves
como cupo anual para los bulbos silvestres. El mismo cupo se aplicara en 2011.

El Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente y Recursos Naturales es la Autoridad Administrativa
CITES y esta encargado de expedir los permisos CITES, y de elaborar la politica, la legislacién y los actos
reglamentarios.

El Proyecto de la CITES

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En este proyecto, ejecutado entre septiembre de 2008 y diciembre de 2009, se examinaron el comercio
actual, el estado de conservacion y distribucion de Galanthus krasnovii, Galanthus woronowii y Cyclamen
coum en Georgia. Expertos de las Autoridades CITES de Georgia, el Real Jardin Botanico de Kiev (Reino
Unido) y Microsoft Research, Cambridge (Reino Unido) realizaron investigaciones sobre el terreno,
publicaron informacion y efectuaron exadmenes de talleres.

La investigaciéon reveld6 que Cyclamen coum exportado de Georgia es Cyclamen coum subesp.
caucasicum. Esta planta esta distribuida muy ampliamente en Georgia, y el cupo de exportacién anual de
500.000 tubérculos silvestres se considera conservador.

Se estudiaron todas las poblaciones conocidas (fuera de Abkhazia) de Galanthus krasnovii. Se hallé un
sitio y se recomend6 mantener la prohibicion de exportacion actual de esta especie.

Se analizaron 41 poblaciones silvestres de Galanthus woronowii (superficie de ocupacion de unas 447 ha
- que se estima constituyen el 70% del total) y se calcul6 que podian recolectarse 163 millones de bulbos
(de una superficie total estimada en 233 millones). Ademas, los datos de 12 de los 15 sitios de cultivo
visitados, que abarcan unas 6,5 ha, revelaron que podian recolectarse 2,2 millones de bulbos. La
superficie total de los sitios de cultivo se estima en 196 ha, con una poblacion recolectable de 65 millones
de bulbos. Segun los estudios globales sobre el terreno y la modelizacion de los datos de la poblacion, el
plantel en pie total se estima por lo menos en unos 300 millones de bulbos, en el medio silvestre y
cultivados, en 820 ha aproximadamente. No se hallaron poblaciones que cumplan actualmente la
definicién de la CITES de reproduccion artificial, pero algunos sitios con una gestion modificada pueden
proporcionar bulbos reproducidos artificialmente en un futuro préximo. Sobre la base de esta investigacion
se consider6 que un cupo anual de recoleccién y exportacion de 15 millones de bulbos, por lo menos, no
es perjudicial para las poblaciones de Galanthus woronowiii.

Sobre la base de los resultados de este proyecto, la Autoridad Cientifica CITES de Georgia hizo
dictamenes de extraccion no perjudicial de Cyclamen coum (realizados a partir de un cupo anual de
500.000 tubérculos), Galanthus krasnovii (exportacion prohibida) y Galanthus woronowii (realizados
mediante un cupo anual de 15 millones de bulbos con condiciones sobre la recoleccion y regimenes de
gestion).

La Autoridad Administrativa esta aplicando esos controles con un asesoramiento continuo y la
participacion de la Autoridad Cientifica. Los sistemas de gestion y vigilancia se describen en el informe, y
se estan aplicando para garantizar la recoleccion y exportacién sostenibles en curso.

El Comité Permanente de la CITES aprobd las recomendaciones del proyecto en su 59% Reunion,
celebrada en marzo de 2010, y Galanthus woronowii, de Georgia se suprimié del examen del comercio
significativo.

Progresos realizados desde la terminacién del Proyecto de la CITES

21.

22.

En la 152 Reunién de la Conferencia de las Partes en la CITES celebrada en Doha (Qatar), David
Kikodze, de la Autoridad Cientifica CITES de Georgia, fue elegido por la region como representante
suplente en el Comité de Fauna de la CITES.

Desde entonces, las autoridades georgianas aplican las recomendaciones del proyecto, y en marzo de
2010 se visitaron 14 sitios de cultivo (8 de ellos por primera vez) y fueron objeto de muestreo por
miembros del proyecto de Kew y Georgia. Esto comprendia sitios sometidos a gestion desde hace mucho
tiempo, incluida la adicién de fertilizantes con caracter regular, que producen elevados niveles de cultivo.
Muchos de esos sitios son plantas de produccién a punto de cumplir la definicion de la CITES de
reproduccién artificial. Es dificil identificar la linea exacta entre poblaciones silvestres y poblaciones
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23.

24,

25.

cultivadas, por ser con frecuencia confusa, debido a la gestion durante tanto tiempo de poblaciones
cultivadas en el area de distribucién natural de las especies.

Hay grandes extensiones de ese cultivo, que, con una gestién y vigilancia mas discretas se pueden
considerar reproducidas artificialmente. En la actualidad no se permiten exportaciones aparte del cupo
fijado para el material de origen silvestre, y se limitan por lo demas a los titulares de cupos. Los
propietarios de los sitios de cultivo o pequefios agricultores se han dirigido a la Autoridad Administrativa
de la CITES con la peticion de explorar un proceso de registro que permitiria registrar los sitios de cultivo
gue cumplen criterios discretos y, por lo tanto, que se permita la exportacion de la poblacion como
reproducida artificialmente. Con el fin de estudiar esas opciones se convocO un pequefio taller de dos dias
en Thilisi, en septiembre de 2010. Estuvo integrado por representantes del Real Jardin Botanico de Kiev y
las Autoridades CITES de Georgia. También se celebr6 una reunién con los comerciantes georgianos. En
el taller se examinaron los niveles actuales y los medios de cultivo, la definicion de reproduccion artificial
de la CITES y su aplicacion practica a los bulbos, la gestion de los sitios de cultivo y las dificultades
relacionadas con la vigilancia de todo material reproducido artificialmente que pueda producirse en el
futuro.

Como resultado de esas discusiones, las Autoridades de la CITES estan considerando la realizacion de
nuevos estudios y la recopilacion de mas datos para poder establecer un proceso de registro en el que
tenga confianza la comunidad internacional. Las Autoridades de la CITES estan tratando de lograr la
participacién internacional en los estudios sobre el terreno y los andlisis de datos. Es probable que se
tarde al menos dos afios en preparar y aplicar el registro de sitios de reproduccion artificial en
consonancia con una serie de criterios: una “lista de reproduccién” derivada de la definicion de la CITES
de reproduccion artificial. No se autorizaran exportaciones de sitios no sometidos previamente a
inspeccion cientifica.

Tras este taller, también hubo un debate sobre el lugar de celebracién de una reunién regional europea
del Comité de Flora de CITES en Georgia, en 2011, en el nuevo edificio del herbario del Jardin Botanico
de Thilisi y el Instituto de Botanica. Desde entonces, el Ministro de Proteccion de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ha escrito a la Presidenta del Comité de Flora y a la Secretaria de la CITES
ofreciendo acoger la reuniéon en septiembre de 2011. La fecha propuesta para esta reunion es la semana
del 19 de septiembre de 2011.

Recomendaciones al Comité de Flora

26.

Para ayudar a Georgia a seguir mejorando su aplicacion de la CITES, se pide al Comité de Flora que:

a) Tome nota de sus progresos sobre dictamenes de extraccion no perjudicial para Galanthus;

b) Proporcione informacién y observaciones sobre los resultados del Proyecto de la CITES;

c) Proporcione informacion y asesoramiento sobre los planes de Georgia para permitir exportaciones
limitadas de bulbos reproducidos artificialmente, el calendario propuesto y la posible asistencia de

expertos del Comité de Flora;

d) Considere la posibilidad de formular orientaciones a las Partes sobre la aplicacién de la definicion de
reproduccion artificial a los geofitos; y

e) Apoye la Reunidon Regional Europea de la CITES en septiembre de 2011, y en particular que las

Partes estimulen y faciliten la asistencia de expertos sobre la gestion, el uso sostenible, el cultivo y el
comercio de geofitos.
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