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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES

AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

b

Vigésimo quinta reunion del Comité de Fauna
Ginebra (Suiza), 18-22 de julio de 2011

CRITERIOS PARA LA INCLUSION DE ESPECIES EN LOS APENDICES | Y I

(DECISIONES 15.28 Y 15.29)

1. Este documento ha sido preparado por la Secretaria.

2.  En su 152 reunion (CoP15, Doha, 2010), tras examinar el documento CoP15 Doc. 63, la Conferencia de
las Partes adopto las Decisiones 15.28 y 15.29, que dicen como sigue:

Dirigida a la Secretaria

15.28 La Secretaria:

a)

b)

c)

elaborard un informe que resumira su experiencia en la aplicacién del criterio del
parrafo B del Anexo2a y el texto introductorio del Anexo2a de la Resolucién
Conf. 9.24 (Rev. CoP15) para todas o algunas de las especies acuéticas objeto de
explotacion comercial, cuya inclusion en el Apéndice Il se propuso en las reuniones 132,
142y 152 de la Conferencia de las Partes, en el que se sefialen las dificultades técnicas
0 cuestiones ambiguas encontradas, inclusive, cuando proceda, ejemplos de estos
casos en relacién con la aplicacion de los criterios a otras especies;

pedira a la UICN/TRAFFIC y a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion que preparen un informe cada una, con sujecion a la
disponibilidad de financiacion externa, con los mismos requisitos que el informe
mencionado en el parrafo a) supra; y

presentard su informe y los que haya recibido en virtud del apartado b) supra al Comité
de Fauna en su 252 reunion.

Dirigida al Comité de Fauna

15.29 El Comité de Fauna:

a)

b)

cuando reciba alguno o todos los informes mencionados en la Decision 15.28, y tras
haber recabado la participacion de uno o varios representantes del Comité de Flora, la
UICN, TRAFFIC, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion y otros expertos, preparara orientaciones sobre la aplicacion del criterio B
y del texto introductorio del Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) para
las especies acuaticas objeto de explotacién comercial cuya inclusion en el Apéndice Il
Se propone;

recomendara la mejor manera de incorporar la orientacion para su uso en la aplicacion
de la Resolucion Conf.9.24 (Rev. CoP15) para las especies acuéticas objeto de
explotaciéon comercial, sin que se repercuta en la aplicacién de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP15) para otros taxa; y
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c) presentard sus conclusiones y recomendaciones al Comité Permanente en su
622 reunion.

En diciembre de 2010, la Secretaria escribi6 a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) y a la UICN/TRAFFIC, solicitando que preparasen el informe a que se hace
alusién en el parrafo b) de la Decisién 15.28, ofreciendo la asistencia de la Secretaria en relacion con la
financiacion externa de esta actividad y, en nombre del Comité de Fauna, y de conformidad con el
parrafo a) de la Decision 15.29, invitdndolos a participar en la presente reunion.

Como se requiere en el parrafo ¢) de la Decision 15.28, la Secretaria somete aqui su propio informe
(Anexo 1), el informe de la FAO (Anexo 2) y el informe de la UICN/TRAFFIC (Anexo 3).

Se invita al Comité de Fauna a proponer orientacion sobre la aplicacion del Criterio B y el texto preliminar
del Anexo 2a la Resolucion Conf.9.24 (Rev. CoP15) para las especies acuaticas explotadas
comercialmente que se proponen para su inclusion en el Apéndice Il, y a recomendar la forma mas idénea
de incorporar esa orientacion para que se utilice cuando se aplique la resolucion sin que su aplicacion
afecte a otros taxa. El Comité debe presentar sus conclusiones y recomendaciones en la 622 reunion del
Comité Permanente, que se celebrara del 23 al 27 de julio de 2012.
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AC25 Doc. 10
Anexo 1

Aplicacién del texto introductorio y del criterio B del Anexo 2 ade la
Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15) a las especies acuaticas explotadas comercialmente

Informe de la Secretaria

Funcién y modus operandi de la Secretaria en relacién con las enmiendas a los Apéndices

1.

La funcién de la Secretaria en relacion con las enmiendas a los Apéndices | y Il se establece en el
articulo XV del texto de la Convencion. Entre otras cosas, la Secretaria consultard con las entidades
intergubernamentales que tuvieren una funcién en relacién con especies marinas, especialmente con el
fin de obtener cualquier informacion cientifica que éstas puedan suministrar y asegurar la coordinacion de
las medidas de conservacion aplicadas por dichas entidades. La Secretaria tiene que transmitir a las
Partes las opiniones expresadas y los datos suministrados por esas entidades. Ademas, tiene que
comunicar sus propias comprobaciones y recomendaciones sobre las propuestas para enmendar los
Apéndices | y Il a las Partes.

Con el objeto de mantener la independencia, la redaccién y preparacion de las comprobaciones y
recomendaciones de la Secretaria sobre las propuestas para enmendar los Apéndices se han realizado
totalmente en el interior, en dos fases.

Una evaluacion provisional se ha publicado como Notificacion a las Partes. Contiene los antecedentes
generales sobre la naturaleza y las implicaciones de la propuesta, el historial de la inclusién de las
especies en la CITES, si existe, y unas reflexiones iniciales sobre si declaracion justificativa esta
completa. El texto es redactado por un miembro del personal y revisado por homélogos mediante un
equipo de revision interno, para luego ser apoyado por el equipo de gestion de la Secretaria y el
Secretario General. Las evaluaciones provisionales se producen normalmente dentro de las seis semanas
siguientes a la recepcion de las propuestas de enmienda. Hacen falta otras dos semanas para la
traduccion para poder transmitir una Notificacion a las Partes.

Las comprobaciones y recomendaciones definitivas se distribuyen mediante una Notificacion a las Partes
unas ocho semanas después. Se preparan en la Secretaria siguiendo el mismo proceso que para las
evaluaciones provisionales. En ellas se tienen plenamente en cuenta las observaciones de las Partes y de
las entidades intergubernamentales que cumplen una funcién en relaciébn con las especies marinas,
recibidas de conformidad con el parrafo 1 a) del Articulo XV de la Convencién y, para las especies
maderables, las opiniones de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), que se recaban en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado b)
de la Resolucion Conf. 10.13 (Rev. CoP15) sobre Aplicacion de la Convencién a las especies maderables.

La Secretaria tiene también en cuenta los Analisis de propuestas para enmendar los Apéndices de la
CITES de la UICN/TRAFFIC. Estos analisis se han realizado para cada reunién de la Conferencia de las
Partes desde 1987, y las Partes hacen amplia referencia a ellos como fuente de informacién sobre las
propuestas de enmienda. En el periodo comprendido entre la 102 y la 132 reunion de la Conferencia, en
reconocimiento de su valor para las Partes, para preparar esta publicacion se ha contado con la ayuda
financiera del Fondo Fiduciario CITES.

La Secretaria tiene la condicién de observador en el Cuadro especial de expertos de la FAO encargado de
evaluar las propuestas de enmienda de los Apéndices | y Il de la CITES relativos a las especies acuaticas
explotadas comercialmente (Cuadro de la FAO) y, cuando se convoque, la reunién de la UICN/TRAFFIC
termina sus andlisis. La Secretaria utiliza también informacion obtenida mediante sus propias
investigaciones de las especies afectadas por las propuestas.

Historial reciente de propuestas de inclusidn relativas a especies acuaticas explotadas comercialmente

3.

En la 132, 142 y 152 reuniones de la Conferencia de las Partes (CoP13, CoP14 y CoP15) se sometieron 14
propuestas sobre especies acuaticas explotadas comercialmente, y en las que se aplicaba el texto
introductorio y el criterio B del Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15). Los detalles figuran
en el cuadro 1. Por lo tanto, la Secretaria utiliza el historial de la preparacion de sus comprobaciones y
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recomendaciones para todas esas propuestas resumiendo su experiencia en la aplicaciéon del texto
introductorio y del criterio B del Anexo 2 a de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15).

Naturaleza de los criterios de inclusidn y experiencias de la Secretaria sobre su aplicaciéon

4.

6.

Los criterios para considerar las propuestas de enmienda de los Apéndices | y Il estan contenidos en la
Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15). La Secretaria explico el historial de la evolucién y utilizacién de los
criterios por las Partes, y la manera en que se habian interpretado en el documento CoP15 Doc. 63. La
Secretaria también explicd esta interpretacion en el documento SC58 Doc. 43, que se presentd en la 582
reunion del Comité Permanente (Ginebra, julio de 2009). Ni el Comité ni la Conferencia de las Partes
dieron instrucciones a la Secretaria para revisar esta interpretacion.

El criterio A del Anexo 2 a de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15) se refiere a las especies que pueden
reunir las condiciones necesarias para su inclusion en el Apéndice | en el proximo futuro (definido como
5-10 afios en el Anexo 5). De ello se desprende, pues, que el criterio B del Anexo 2 a se refiere a un
periodo mas largo. La Secretaria considera que la intencion de las Partes al redactar este criterio era
aplicar una accién preventiva, mediante la inclusién en el Apéndice Il, a fin de evitar que una especie
reuniera las condiciones para su inclusién en el Apéndice |, es decir, antes de que la reduccién cause una
disminucién. Como se explica en el documento CoP15 Doc. 63, el Grupo de Trabajo sobre los Criterios
establecido por la Conferencia de las Partes elabor6 deliberadamente criterios para la inclusion de
especies en el Apéndice Il que eran méas cualitativos que cuantitativos, como lo muestra este extracto de
su informe (documento Inf. ACPC.1.2) presentado en una reunién conjunta de los Comités de Fauna y de
Flora (Shepherdstown, diciembre de 2000) durante la elaboracion de los criterios utilizados actualmente:

Algunos participantes opinaron que para la inclusion de especies en el Apéndice Il deberian
desarrollarse criterios bioldgicos claramente definidos, como los utilizados para la inclusion en el
Apéndice I. No obstante, otros estimaron que no seria posible, que muchos de los Estados del area
de distribucion concernidos tendrian dificultades para aplicarlos y que los criterios debian ser
flexibles. El Grupo de trabajo... apoyé mayoritariamente un enfoque descriptivo...

Al proporcionar sus comprobaciones y recomendaciones a las Partes, la Secretaria tiene también en
cuenta el preambulo de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15), en el que la Conferencia de las Partes:

RESUELVE que, al examinar propuestas para enmendar los Apéndices | o Il, las Partes, en virtud del
principio cautelar y en casos de incertidumbre en lo que respecta a la situacion de una especie o los
efectos del comercio en la conservacion de una especie, actlen en el mejor interés de la
conservacion de la especie concernida, y deben adoptar medidas concordantes con los riesgos
previstos para la especie.

La Secretaria adopta el principio cautelar y, en casos de incertidumbre, recomienda que se incluya una
especie en el Apéndice Il cuando se considera que se hace en el interés superior de la conservacion de la
especie y que constituye una medida proporcionada.

En el texto introductorio al Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) se declara que:

Los criterios siguientes deben interpretarse teniendo en cuenta las definiciones, explicaciones y
directrices que figuran en el Anexo 5, incluida la nota con respecto a la aplicacion de la definicion de
"disminucion” para especies acuaticas explotadas con fines comerciales.

El Anexo 5 de la Resolucion contiene, definiciones, explicaciones y directrices para los siguientes términos
gue se utilizan en el criterio B del Anexo 2 a: "especie", "deducida o prevista" y "poblacién silvestre" (este
Ultimo dentro de su "area de distribucion" propiamente definido). Si bien las definiciones de dos de estos
términos del Anexo 5 son sencillas, la Secretaria ha estimado que la definicion de "deducida o prevista"
puede ser objeto de interpretacion, en particular las previsiones sobre la probable necesidad de
reglamentar el comercio en el futuro. Sin embargo, esto ha constituido méas bien una cuestion de juicio

gue una dificultad técnica per se.

En cuanto al criterio B del Anexo 2 a, la Secretaria evalia en primer lugar el grado en que la recoleccion
de especimenes del medio silvestre es un factor que influye en el estado de la especie en la naturaleza. Si
esta recoleccién parece reducir la poblacién en el medio silvestre en su area de distribucion, la Secretaria
evalla entonces si el nivel de esa reduccion es tan importante como para amenazar la supervivencia de la
especie o puede resultar amenazada por otros factores. La principal evaluacion es la relacion entre el
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nivel de recoleccion y el estado de la especie: cuanto mayor es el tamafio de la recoleccién, mas
necesidad hay de apoyar a la poblacion de la especie. A la inversa, en el caso de especies que no
abundan o fecundan en la naturaleza, incluso un nivel mas modesto de recoleccidon puede plantear un
problema para la conservacién y el uso sostenible de la especie. Procede sefialar que las Partes no han
determinado ningln umbral preciso a este respecto, por lo que toda evaluacion es cuestioén de juicio. Por
ultimo, ha de evaluarse si la reglamentacion del comercio de la especie (por medio de la CITES) es
necesaria para abordar todo problema identificado; en particular, si la inclusién en la CITES resultaria
valiosa.

9. Al determinar las comprobaciones y recomendaciones en este sentido para las CoP13, CoP14 y CoP15,
la Secretaria se ha encontrado con varios puntos de dificultad o ambigiiedad técnica:

a) Es la "recoleccion de especimenes del medio silvestre” a que se hace referencia en el criterio B del
Anexo 2 a, mas bien que "comercio” (definido por la CITES). Esto lleva a una situacion en la que la
recoleccion para uso local o comercio nacional desempefia una funcion al determinar si debe
incluirse una especie en el Apéndice Il. Esto contrasta con la situacion respecto al Apéndice | donde
el comercio (internacional) constituye el principal impacto. La utilizacién de "recoleccién de
especimenes del medio silvestre" tal vez esté en contradiccion con el texto introductorio al Anexo 2 a,
en gue se habla de la necesidad de actuar sobre la base de los datos y la informacion disponible
sobre el comercio (negritas agregadas).

b) La referencia a "recoleccién de especimenes del medio silvestre" comprende también especimenes
obtenidos como captura incidental. El término "captura incidental" se ha interpretado en diferentes
formas, pero en el glosario de la FAO se define como parte de una captura de una unidad de pesca
obtenida incidentalmente, ademas de la especie deseada a la que se dirige el esfuerzo de pesca.
Una parte o la totalidad de ella puede devolverse al mar como descarte, normalmente muerta o
muriendo. Se han formulado algunas sugerencias en el sentido de que la inclusién de especies
acudticas explotadas comercialmente en los Apéndices de la CITES puede aumentar la captura
incidental y en particular los descartes, que normalmente se consideran un despilfarro y deben
evitarse. La probabilidad de tal resultado potencialmente perverso justifica el examen.

c) Un problema que se plantea frecuentemente es la situacion en que una parte de la poblacion global
parece cumplir los criterios para la inclusion en el Apéndice Il, en tanto que otra no. Esta situacién es
frecuente en las especies marinas, gestionadas a menudo a nivel de la 'poblacién’. En su Anexo 3, la
Resoluciéon Conf. 9.24 (Rev. CoP15) dice que "Normalmente no deben autorizarse inclusiones
divididas en las que algunas poblaciones de una especie figuren en los Apéndices y las restantes
gueden fuera de ellos". La inclusién de poblaciones que, de otro modo, pueden no reunir actualmente
las condiciones para la inclusion en el Apéndice Il se puede apoyar porque puede preverse que es
necesario reglamentar el comercio de la especie para garantizar que la recoleccion de especimenes
del medio silvestre no reduce la poblacion silvestre a un nivel en el que su supervivencia se veria
amenazada por la continua recoleccion u otros factores. También se podria incluir la especie con
arreglo al criterio A del Anexo 2 b (razones de semejanza) o el criterio B del Anexo 2 b, que se refiere
a la inclusion de especies en el Apéndice |l por razones apremiantes para velar por que se logre un
control efectivo del comercio de las especies actualmente incluidas (negritas agregadas). Es
discutible si esto puede aplicarse a las poblaciones de especies candidatas que no reunen las
condiciones. Con frecuencia, es dificil decidir cuando debe incluirse una especie completa en los
Apéndices, si no todas las poblaciones individuales de la especie retinen las condiciones.

d) Procede sefialar que la expresidén "supervivencia se veria amenazada" utilizada en el criterio B del
Anexo 2 a difiere de la expresién "en peligro de extincion" que se utiliza en el Articulo 1l de la
Convencién y en el Anexo 1 de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) en relacién con los criterios
para la inclusion en el Apéndice |. La Secretaria considera que son en gran parte equivalentes, pero
este punto puede justificar un examen mas profundo.

e) Una frase que la Secretaria considera util en el Anexo 2 a B es la que se refiere a que es preciso
reglamentar el comercio de la especie para garantizar que no contindan los efectos negativos de la
recoleccion de especimenes en el medio silvestre. La Secretaria entiende eso en el sentido de que la
CITES puede actuar para ayudar, por si sola o en forma complementaria, con otras entidades como
las organizaciones regionales de ordenacién de la pesca. Esto puede ayudar a determinar la utilidad
y la conveniencia de la inclusién en el Apéndice II.

10. Como el texto del criterio B del Anexo 2 a no distingue entre su aplicacion a especies acuaticas
explotadas comercialmente y a otras especies, la Secretaria no establece tal distincién al preparar sus
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comprobaciones y recomendaciones. La principal diferencia en la practica es que, gracias sobre todo a la
existencia del Cuadro de la FAO, normalmente se dispone de mucha mas informacién para considerar las
propuestas relativas a especies acuaticas explotadas comercialmente que las relativas a otras especies.

11. De las 14 propuestas de enmienda que conciernen a especies acuaticas explotadas comercialmente en
gue se aplica el texto introductorio y el criterio B del Anexo 2 a de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15),
gue se sometieron a las CoP13, CoP14 y CoP15, la Secretaria llegé a la misma conclusion que el Cuadro
de la FAO en ocho ocasiones. En las otras seis (aunque abarcaban solamente cuatro taxa distintos, pues
algunas propuestas se habian presentado en mas de una reunion), la recomendacién de la Secretaria
diferia de la del Cuadro de la FAO. La Secretaria atribuye esto casi totalmente a la diferencia de
interpretacion sobre las posibilidades de aplicar las definiciones, explicaciones y directrices enumeradas
en el Anexo 5 de la Resoluciéon Conf. 9.24 (Rev. CoP15) a los términos utilizados en el criterio B del
Anexo 2 a. Esto se explica plenamente en los documentos CoP15 Doc. 63 y SC58 Doc. 43.

Observaciones de la Secretaria sobre la utilizacion por las Partes de los criterios de inclusion

12. La Secretaria ha examinado las actas resumidas de las CoP13, CoP14 y CoP15. Las Partes que formulan
propuestas para la inclusion de especies acuaticas explotadas comercialmente se basan casi en su
totalidad en demostrar el cumplimiento de los criterios de inclusién en la version apropiada de la
Resolucién Conf. 9.24. En cambio, la mayoria de las objeciones a esas propuestas se han basado en
otros criterios. En el cuadro que sigue se muestra el numero de oradores de Partes que han mencionado
razones particulares para oponerse a las propuestas de inclusion.

Numero de oradores
de Partes
(en orden
decreciente)

Objeciones citadas

COMPETENCIA DE LA CITES

Las medidas de ordenacion de la pesca nacional y regional son suficientes 16

Las organizaciones regionales de ordenacién de la pesca asumen 12

primordialmente la responsabilidad o la competencia legal de la ordenacion

Se prefiere una mejor aplicacién de las medidas existentes 12

Puede establecer un precedente para la inclusion de otras especies 2

Afectaria a los derechos soberanos de los paises 2
44

CRITERIOS PARA LA INCLUSION

No se cumplen los criterios para la inclusién 24
La propuesta no se conforma a las recomendaciones del Cuadro de la FAO 9
33
PROBLEMAS DE APLICACION
Dificultad para identificar productos en el comercio 13
Dificultad para formular dictdmenes de extraccion no perjudicial 4
Dificultad para aplicar la Convencién a especimenes cuya introduccion 4
procede del mar
Falta de capacidad para aplicar la inclusion 2
Costo de aplicacion superior a los beneficios 2
Preocupacion por sanciones si la aplicacion es incorrecta 1
Dificultad para aplicar controles a especimenes preconvencion 1
27
EFICACIA
El problema es nacional méas bien que de comercio internacional 5
Conduciria a una mayor demanda o comercio ilicito 4
Especies obtenidas principalmente como captura incidental 2
La CITES no es idonea para especies acuaticas explotadas comercialmente 1
12
EFECTOS SOCIOECONOMICOS
La inclusion tendria efectos socioeconémicos negativos o afectaria a la 7
subsistencia
7
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Conclusiones

13.

14.

15.

16.

17.

Debido principalmente a nuestra falta de conocimiento del mundo natural y sus respuestas a las
actividades humanas, la aplicacién del criterio B del Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) y
muchas otras determinaciones cientificas que se hagan para aplicar la CITES presentan grandes
incertidumbres. Por lo tanto no es sorprendente, ni necesariamente indeseable, que las opiniones difieran
sobre estos asuntos. Como se sefiala en el parrafo 6 del presente Anexo, las Partes han acordado que, al
considerar propuestas para enmendar los Apéndices | o Il, deben actuar en favor del interés superior de la
conservacion de la especie de que se trate y adoptar medidas proporcionadas a los riesgos previstos para
la especie. La Secretaria entiende que esta es una orientacion Util en casos de incertidumbre. En las
reuniones de la Conferencia de las Partes, éstas tienen que decidir colectivamente la via a seguir,
recurriendo en caso necesario a los procedimientos de votacién convenidos.

La Secretaria ha descrito varias dificultades técnicas o ambigiiedades en el parrafo 9 supra que puede ser
util considerar y, de ser posible, resolver o aclarar.

El quid de la diferencia de opinion respecto al criterio B del Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP15) es si la definicion de disminucion que figura en el Anexo 5 de la Resolucion se aplica al
Anexo 2 aAvy al Anexo 2 a B (como lo explica la FAO en el Anexo 3 al documento CoP14 Doc. 68), o si
las Partes tienen la intencion de que la definicion se aplique al Anexo 2 a A solamente, y que el Anexo 2 a
B se aplique de manera mas flexible y cualitativa. La Secretaria coincide con la FAO en que la definicion
de disminucion se aplica al Anexo 2 a A. Sin embargo, en vista del historial de la evolucién de los criterios,
de las decisiones adoptadas por las Partes en el pasado y de los términos especificos utilizados en el
Anexo 2 a B (que se explican en detalle en el documento CoP15 Doc. 63) la Secretaria opina que no ha
habido nunca intencion de aplicar las directrices sobre disminucién al Anexo 2 a B. La Secretaria ha sido
coherente al aplicar esta interpretacion, pues estima que esa era la intencién de las Partes. Sin embargo,
las Partes pueden cambiar su planteamiento en todo momento.

La Secretaria cree que el Comité de Fauna puede tener algunas dificultades para elaborar una propuesta
gue ayude a las Partes, a menos que se resuelva esta cuestién fundamental. EI Comité puede recabar
nuevas orientaciones del Comité Permanente sobre si la definicién de disminucién que figura en el Anexo
5 se aplica al criterio B del Anexo 2y, de no ser asi, si se requieren algunas directrices adicionales para el
Anexo 2 a B. Si la definicién se aplica, deben solicitarse orientaciones sobre si ha de interpretarse en el
mismo sentido para el Anexo 2 a A o ha de hacerse mas flexible y cualitativa. Esto puede basarse en el
texto actual o comenzando de nuevo.

Sea cual fuere la opcion elegida, de conformidad con la publicacion de la FAO El estado de la pesca y la
acuicultura en el mundo, para las poblaciones de peces sobre las que se dispone de informacion acerca
de la evaluacion, el porcentaje de las poblaciones del mundo excesivamente explotadas, agotadas o que
se recuperan del agotamiento ha aumentado constantemente desde 1974, en que era del 10%. En los
ultimos afios, ha pasado del 22% de las poblaciones en 2003 al 25% en 2005, al 28% en 2007 y al 32%
en 2008. En estas circunstancias, tal vez no sea sorprendente que haya aumentado el ndamero de
especies acuaticas explotadas comercialmente que relinen ahora las condiciones para la inclusion en los
Apéndices de la CITES, ya se evalle con arreglo a los criterios de inclusién interpretados por la Secretaria
o0 interpretados por la FAO.
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Cuadro1l. Propuestas presentadas a las 132, 142 y 152 reuniones de la Conferencia de las Partes sobre especies acuaticas explotadas comercialmente, en que se
aplica el criterio del Anexo 2 a B y el texto introductorio al Anexo 2 a de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15)
Taxon N 6 2 e Propuesta Recomendamqn Recomendacién de la FAO Decisién definitiva
y proponente de la Secretaria
CoP13
Carcharodon CoP13 Prop. 32 Incluir en el Apéndice Il, con un |Adoptada. No es posible confirmar ni Adoptada por 87
carcharias Australia y Madagascar cupo de exportacién anual nulo. excluir la posibilidad de que la | votos a favor, 34 en
(gran tiburén especie en su conjunto cumpla |contray 9
blanco) los criterios para la inclusion en |abstenciones
el Apéndice II. (registrada en lo
sucesivo como
"87/34/9").

Cheilinus CoP13 Prop. 33 Incluir en el Apéndice II. Adoptada. Adoptada. Adoptada por
undulatus Fiji, Irlanda (en nombre de | [de conformidad con el parrafo 2 consenso.
(napoledn) los Estados miembros de  |a) del Articulo Il de la

la Comunidad Europea) y | Convencion y el parrafo B. del

Estados Unidos de Anexo 2 a de la Resolucién

América Conf. 9.24 (Rev. CoP12)]
Lithophaga CoP13 Prop. 35 Incluir en el Apéndice II. Rechazada. Sobre la base de la informacion | Adoptada por
lithophaga Eslovenia e Italia (en [de conformidad con el parrafo 2 disponible, el Cua}dro opinod que | consenso.
(datil de mar nombre de los Estados a) del Articulo 1l de la la especie no est'a ggtualmente
europeo) miembros de la Comunidad | Convencion] en peligro de extincion en un

Europea)

futuro previsible, pues
sustanciales porciones de su
area de distribucién siguen sin
explotar o se explotan
ligeramente (p. €j., Turquia).
Sin embargo, se observé que
hay pocas pruebas de que
poblaciones sanas y sin
explotar puedan proporcionar
nuevas incorporaciones/
juveniles para poblaciones
explotadas. Ademas, si
continda la captura con las
practicas, sumamente
destructoras, utilizadas en la
actualidad, es probable que la
especie se extinga poco a poco
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Taxon

Numero de la propuesta
y proponente

Propuesta

Recomendacion
de la Secretaria

Recomendacion de la FAO

Decision definitiva

y corra asi verdadero peligro de
extincion en un futuro lejano sin
especificar.

CoP14
Lamna nasus CoP14 Prop. 15 Incluir en el Apéndice Il, con la|Adoptada. Rechazada. Rechazada por
(tiburén sardinero) | Alemania (en nombre de siguiente anotacion: votacién: 55/39/12.
los Estados miembros de la |"La entrada en vigor de la
Comunidad Europea, inclusién de Lamna nasus en el
actuando en interés de la Apéndice Il de la CITES se
Comunidad Europea) postergara 18 meses para
permitir que las Partes resuelvan
las cuestiones técnicas y
administrativas conexas, como la
posible designacion de una
Autoridad Administrativa
adicional."
Squalus acanthias | CoP14 Prop. 16 Incluir en el Apéndice Il, con la|Adoptada. Rechazada. Rechazada por
(m|e|ga) Alemania (en nombre de siguiente anotacion: votacion: 58/36/10.
los Estados miembros de la |"La entrada en vigor de la
Comunidad Europea, inclusiéon de Squalus acanthias in
actuando en interés de la Apéndice Il de la CITES se
Comunidad Europea) postergara 18 meses para
permitir que las Partes resuelvan
las cuestiones técnicas y
administrativas conexas, como la
posible designaciéon de una
Autoridad Administrativa
adicional."
Anguilla anguilla CoP14 Prop. 18 Incluir en el Apéndice Il Adoptada. Adoptada. Aceptada por votacion:
(anguila) Alemania (en nombre de 93/9/4.
los Estados miembros de la
Comunidad Europea,
actuando en interés de la
Comunidad Europea)
Pterapogon CoP14 Prop. 19 Incluir en el Apéndice Il Adoptada. El Cuadro concluyé que el Retirada.
kauderni Estados Unidos de América cardenal de Banghai no debe

(cardenal de

incluirse en el Apéndice Il de la
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Numero de la propuesta

Recomendacion

Taxon y proponente Propuesta de la Secretaria Recomendacion de la FAO Decisioén definitiva
Banghai) CITES.
Panulirus argusy | CoP14 Prop. 20 Incluir las poblaciones brasilefias | Rechazada. Rechazada. Retirada.
Panulirus Brasil en el Apéndice Il
laevicauda
(langostas
espinosas del
Caribe)
Corallium spp. CoP14 Prop. 21 Incluir en el Apéndice Il Adoptada. Rechazada. Se acepté en el
(coral rojo) Estados Unidos de América Comité | una
propuesta enmendada
de agregar las
anotaciones "Entrada
en vigor aplazada 18
meses" y "Los fosiles
no estan sujetos a las
disposiciones de la
Convencién" por
votacion: 62/28/13.
Rechazada en
Plenaria por votacion:
65/55/7.
CoP15
Sphyrna lewini Prop. 15 Incluir en el Apéndice Il con la|Adoptada. Adoptada. Rechazada en el
(tiburén martillo Palau y Estados Unidos de | Siguiente anotacion: Comité | por votacion:
festoneado) América "La entrada en vigor de la 75/45/14.
[junto con otras inclusién de esta especie en el Propuesta enmendada
especies Apéndice Il de la CITES se para Sphyrna lewini en
'semejantes’] aplazara 18 meses para permitir a el Apéndice Il con un
las Partes resolver las cuestiones aplazamiento de 24
técnicas y administrativas meses antes de la
conexas." entrada en vigor,
rechazada en Plenaria
por votacion: 76/53/14.
Carcharhinus Prop. 16 Prop. 16 Adoptada. Adoptada. Una propuesta

longimanus

(tiburén oceanico
de pintas blancas)

Palau y Estados Unidos de
Ameérica

Incluir en el Apéndice Il con la
siguiente anotacion:

"La entrada en vigor de la

enmendada de ampliar
la entrada en vigor con
un aplazamiento hasta
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Taxon

Numero de la propuesta
y proponente

Propuesta

Recomendacion
de la Secretaria

Recomendacion de la FAO

Decision definitiva

inclusion de Carcharhinus
longimanus en el Apéndice Il de la
CITES se aplazara 18 meses
para permitir a las Partes resolver
las cuestiones técnicas y
administrativas conexas."

24 meses se rechazo6
por votacion: 75/51/16.

Lamna nasus Prop. 17 Prop. 17 Adoptada. Adoptada. Aceptada por votacion
(tiburén sardinero) | Palauy Suecia (en nombre |Incluir en el Apéndice Il con la en el Comité I:
de los Estados miembros | siguiente anotacién: 86/42/8.
de la Comunidad Europea "La entrada en Vigor de la Rechazada por
gue actdan eninterés de la |inclusién de Lamna nasus en el votacion en Plenaria:
Comunidad Europea) Apéndice Il de la CITES se 84/46/10
aplazara 18 meses para permitir a
las Partes resolver las cuestiones
técnicas y administrativas
conexas, como la posible
designacion de una Autoridad
Administrativa adicional y la
adopcion de codigos aduaneros.”
Squalus acanthias | Prop. 18 Prop. 18 Adoptada. Rechazada. Rechazada por

(mielga)

Palau y Suecia (en nombre
de los Estados miembros
de la Comunidad Europea
gue actlan en interés de la
Comunidad Europea)

Incluir en el Apéndice Il con la
siguiente anotacion:

"La entrada en vigor de la
inclusion de Squalus acanthias en
el Apéndice Il de la CITES se
aplazara 18 meses para permitir a
las Partes resolver las cuestiones
técnicas y administrativas
conexas, como la realizacién de
evaluaciones de stock y el
desarrollo de acuerdos de gestién
concertada para stocks
compartidos y la posible
designacion de una Autoridad
Administrativa o Cientifica
adicional."

votacion: 60/67/11.
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Taxén

Numero de la propuesta
y proponente

Propuesta

Recomendacion
de la Secretaria

Recomendacién de la FAO

Decision definitiva

Corallium rubrum,
C. secundum,

C. lauuense

(C. regale),

C. elatius,

C. konojoi,
C.sp.nov.y
Paracorallium
japonicum.
(corales rojos)

[junto con otras
especies
'semejantes’]

Prop. 21

Suecia (en nombre de los
Estados miembros de la
Comunidad Europea que
actdan en interés de la
Comunidad Europea) y
Estados Unidos de América

Prop. 21

Incluir todas las especies de la
familia en el Apéndice Il con la
siguiente anotacion:

"La entrada en vigor de la
inclusién de las especies en la
familia Coralliidae en el Apéndice
Il de la CITES se aplazara 18
meses para permitir a las Partes
resolver las cuestiones técnicas y
administrativas conexas."

Adoptada.

Rechazada.

Rechazada por
votacion: 64/59/10.
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INFORME DE LA FAO’

Experiencia de la FAO en la aplicacion del criterio del Anexo 2 A B y el texto introductorio al Anexo 2 A
de la Resolucidn Conf. 9.24 (Rev. CoP15) a las especies acuaticas explotadas comercialmente
propuestas para la inclusion en el Apéndice I

En respuesta a la peticion de la 152 Conferencia de las Partes en 2010 (Dec. 15.28), la FAO convoco el "Taller
para examinar la aplicacion del criterio de la CITES sobre el Anexo 2 a B a especies acuaticas explotadas
comercialmente". Asistieron al taller doce participantes, ocho expertos externos que habian formado parte al
menos una vez del Cuadro especial de expertos de la FAO encargado de evaluar las propuestas de enmienda
de los Apéndices | y Il de la CITES relativas a las especies acuaticas explotadas comercialmente y cuatro
funcionarios de la FAO®. El informe de la reunién fue apoyado por la FAO, y la parte sustantiva del mismo se
present6 a la 252 reunién del Comité de Fauna de la CITES para que la considerara.

Parte del informe de la FAO "Taller para examinar la aplicacidn del criterio de la CITES sobre
el Anexo 2 a B a especies acuaticas explotadas comercialmente". Roma (Italia), 19-21 de abril de 2011

RESULTADO DE LA REUNION
Interpretacion de criterios

El Cuadro especial de expertos de la FAO encargado de evaluar las propuestas de enmienda de los Apéndices
I'y Il de la CITES relativas a las especies acuaticas explotadas comercialmente (Cuadro especial de expertos
de la FAO) ha funcionado de acuerdo con el mandato aprobado en el 25° periodo de sesiones del COFI
(2003). Entre otras cosas, se declara que:

En relacion con cada propuesta presentada, el Cuadro especial de expertos:

— evaluard la propuesta desde un punto de vista cientifico con arreglo a los criterios bioldgicos para la
inclusion de especies en las listas de la CITES, tomando en cuenta las recomendaciones hechas por
la FAO a la CITES con respecto a tales criterios;

— formulara las observaciones apropiadas sobre aspectos técnicos de la propuesta relacionados con
cuestiones bioldgicas, ecologicas, comerciales y de ordenacién asi como, en la medida de lo posible,
sobre la probable eficacia de la propuesta para la conservacion de la especie.

Las recomendaciones sobre los criterios a que se hace referencia supra son las contenidas en el Apéndice F
de la Segunda Consulta Técnica sobre la idoneidad de los criterios de la CITES para la inclusién de especies
acuaticas explotadas comercialmente celebrada en Windhoek (Namibia), del 22 al 25 de octubre de 2001.

Evaluacion de propuestas por el Cuadro especial de expertos de la FAO

Con el fin de evaluar posibles diferencias entre las propuestas y las evaluaciones del Cuadro especial de
expertos de la FAO se realiz6 una comparacion de 11 propuestas presentadas anteriormente para la inclusion
en el Apéndice Il con las correspondientes evaluaciones del Cuadro especial de expertos de la FAO. En
general, las propuestas ofrecian una informacion adecuada de la biologia de la especie, por lo que el Cuadro
especial de expertos de la FAO no tuvo ninguna dificultad para evaluar aspectos como productividad y
vulnerabilidad; en consecuencia, el taller no siguié centrandose en estas cuestiones.

En las propuestas se presentaron 102 categorias de abundancia de poblaciéon y otros indicadores, en la
mayoria de las cuales se abordé el criterio de disminucion. Muy pocos de los indicadores de las propuestas

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.

Los participantes externos fueron: Arne Bjgrge (Noruega), Elizabeth Brooks (Estados Unidos de América), Doug Butterworth
(Sudéfrica), Steven E. Campana (Canada), Masashi Kiyota (Jap6n), Ramiro Pedro Sanchez (Argentina), Georgios Tsounis (Espafia),
Anna Willock (Australia). Los funcionarios de la FAO asistentes fueron Kevern Cochrane, Johanne Fischer, Pedro Barros y Monica
Barone.
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(5%) no se abordaban explicitamente en los informes del Cuadro especial de expertos de la FAO. Con
frecuencia, el Cuadro concedié mas importancia a algunos de los indicadores contenidos en la propuesta que
a otros. Esto dio lugar a veces a diferencias de hincapié entre las propuestas y las evaluaciones del Cuadro
especial de expertos de la FAO, de los que se identificaron tres causas principales:

a) Uso relativo de indicadores cuantitativos y cualitativos

En cada evaluacion del Cuadro especial de expertos de la FAO se califica la fiabilidad de cada indicador
mencionado en la propuesta (véase el Apéndice C). Aunque las propuestas comprenden una combinacion
aproximadamente igual de indicadores cualitativos y cuantitativos, el Cuadro especial de expertos de la
FAO observé que, en general, los indicadores de abundancia cuantitativa eran cientificamente mas
rigurosos y, por lo tanto, daban una calificacion de fiabilidad mas alta que algunos de los indicadores de
abundancia cualitativa. Como el Cuadro consideré importante que las evaluaciones fueran lo mas
objetivas posible y capaces de resistir un minucioso escrutinio cientifico, las evaluaciones de disminucion
de la poblacion realizadas por el Cuadro solian resaltar los indicadores de abundancia cuantitativos con
respecto a los cualitativos cuando se disponia de ambos.

b) Calidad del indicador de disminucion

No todos los indicadores de disminucion eran igualmente sélidos, puesto que algunos eran excelentes
indicadores de abundancia de la poblacion en tanto que otros lo eran menos. En algunos casos, la calidad
de los datos fundamentales era inadecuada, lo que reflejaba tal vez la dificultad de recopilarlos. En
particular era dificil evaluar informacion concreta por ser casi imposible valorar su calidad. Esa informacion
comprendia la mayoria de los pocos indicadores (5%) no abordados explicitamente en los informes del
Cuadro especial de expertos de la FAO. En otros casos, los datos no se analizaban debidamente en las
propuestas para revelar las tendencias de la poblacion. Un ejemplo de esto ultimo era el uso de datos de
capturas o desembarques sin normalizacién con respecto al esfuerzo de pesca. Casi todas las propuestas
incluian series cronolégicas de desembarques y las interpretaban como reflejo de la abundancia de
poblacion. Sin embargo, los desembarques por si mismos no reflejan necesariamente abundancia. Por
ejemplo, los desembarques de una especie pueden disminuir como consecuencia de la reduccién de
cupos de pesca, cambios en los planes de ordenacién, esfuerzos para la reconstitucién de poblaciones,
cambios en la demanda o el precio del mercado, y otros factores, incluso si la abundancia de la poblacion
aumenta realmente. Por esta razon, el Cuadro especial de expertos de la FAO daba relativamente poca
importancia a la captura o los desembarques por si solos, a menos que se tuviera primero en cuenta el
esfuerzo (p. €j., CPUE).

c) Extension historica y tasa de disminucion reciente

Muchas propuestas comprenden indicadores de extension historica y tasa de disminucion reciente. Las
calificaciones de fiabilidad asignadas por el Cuadro especial de expertos de la FAO suelen ser mas altas
para el grado histérico de indicadores de disminuciéon por ser el caso mas frecuente que el de los
indicadores normalizados. Gran parte de la reciente tasa de indicadores de disminucion se estimo a partir
de informacion concreta, entre estimaciones extraidas de diferentes publicaciones, de series cronolégicas
de desembarques no normalizados o de informacién de especies agrupadas. Sin embargo, el Cuadro
especial de expertos de la FAO también observé casos en que la tasa reciente de disminucién se
estimaba en forma fiable; por ejemplo, Anguilla anguilla (anguila europea), por revestir preocupacion mas
urgente que los casos en que la especie habia disminuido muchos afios antes, y se habia estabilizado o
comenzado a recuperar desde entonces (p. €j., algunas poblaciones de tiburén sardinero).

El taller también consider6 casos en que el Cuadro especial de expertos de la FAO pudo acceder a
informacion adicional no incluida en las propuestas. Eso ocurrié en varias de ellas; por ejemplo: Lithophaga
lithophaga (mejillén datil del Mediterraneo), Cheilinus undulatus (napoledn), Corallidae (corales rojo y rosa), y
Lamna nasus (tiburén sardinero). La intencién del Cuadro especial de expertos de la FAO al considerar esta
informacion adicional era que la evaluacién fuera completa. En algunos casos, la informacién adicional
introducida tuvo el efecto de reforzar las propuestas, en tanto que en otros debilitd el argumento para la
inclusion. La mayoria de los casos en que el Cuadro especial de expertos de la FAO introdujo informacién eran
"propuestas con pocos datos": carencia de indicadores cuantitativos o indices cuantitativos deficientemente
elaborados como el de Lithophaga lithophaga (mejillén datil del Mediterraneo), Cheilinus undulates (napoledn)
y Coralliidae (corales rojo y rosa). En esos casos, el Cuadro especial de expertos de la FAO pudo muchas
veces compensar los datos que faltaban. En el caso de Lamna nasus (tiburén sardinero), por ejemplo, el
Cuadro especial de expertos de la FAO reconstruy6 el indice exento de preocupacion de que la disminucion
declarada se derivaba simplemente de las series cronolégicas maxima y minima sin consideracion alguna de
las fluctuaciones entre esas dos observaciones.
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El taller tom6 nota de la distincién entre una propuesta para una especie con pocos datos y una propuesta en
la que no se utilizaba debidamente la informacién disponible. Una especie con pocos datos es una respecto a
la cual se conoce poco mas alla de la historia de la vida bésica, y respecto a la cual se infiere la vulnerabilidad.
La mayoria de los indicadores serian cualitativos, que requieren un procedimiento mas flexible para la
evaluacion. A continuacion se dan algunos ejemplos concretos.

1. Un ejemplo de propuesta en la que no se hizo uso adecuado de la informacion disponible fue la
propuesta 35 a la CoP13 para Lithophaga lithophaga (mejillon datil del Mediterraneo), en el Apéndice I,
gue contenia una cantidad de informacion moderada y carecia de series cronoldgicas para la evaluacion
frente a los criterios de disminucion. Miembros del Cuadro especial de expertos de la FAO pusieron a
disposicion informacion adicional sobre la historia a lo largo de la vida y las series cronolégicas de
abundancia. La especie esta protegida mediante la legislacién nacional y la Convencioén Internacional en
la mayoria de los Estados del &rea de distribucion en el Mediterraneo. Gran parte de la explotacién y el
comercio de la especie son ilicitos, y no se dispone de estadisticas sobre la captura y el comercio. Los
métodos de explotacion actuales son destructivos para el habitat de piedra caliza. La recolonizacion del
habitat destruido es muy lenta. La especie tiene una amplia distribucién en roca de piedra caliza en el
Mediterraneo y la costa atlantica de Africa del Norte, y la especie no se explota, o sélo se explota
ligeramente, en el Mediterraneo oriental y en la costa atlantica de Africa. Con la informacién adicional, el
Cuadro especial de expertos de la FAO estaba en mejor situacién para evaluar si la especie cumplia los
criterios del Anexo 2 aAy B.

2. La propuesta 33 a la CoP13 de incluir Cheilinus undulatus (napoleén), en el Apéndice I, de conformidad
con el Anexo 2 a B contenia informacién en gran parte de caracter cualitativo. Es un ejemplo de especie
con pocos datos. En varias areas no existe ordenacion de la pesca para Cheilinus undulatus (napoleén).
Por lo tanto, no existia informacion de referencia para la evaluacion frente a los criterios de disminucion.
Sin embargo, el Cuadro especial de expertos de la FAO dedujo que el agotamiento es un fendmeno
generalizado basado en sustanciales disminuciones de abundancia local en numerosos puntos en el area
de distribucién de la especie. En consecuencia, el Cuadro especial de expertos de la FAO concluy6 que
esta amplia, sedentaria y sumamente valiosa especie cumple los criterios de conformidad con el
Anexo 2 a B, y posiblemente A. Se sefialé que la inclusion en la CITES podria hacer una considerable
contribucién a la conservacién de la especie, pero para ello también es esencial reforzar la ordenacion
regional y nacional de las pesquerias.

3. La propuesta 19 a la CoP14 de incluir Pterapogon kauderni (cardenal de Banghai) en el Apéndice Il de
conformidad con los criterios del Anexo 2 a B es un ejemplo de propuesta de especie con pocos datos en
gue se proporcion6 al Cuadro especial de expertos de la FAO informacién pertinente adicional, incluidas
recientes iniciativas locales para establecer la ordenacion de la pesca. La especie tiene un area de
distribucion relativamente pequefia (9.100 km?). En la propuesta no se demostré que la especie en su
conjunto cumplia el criterio de disminucién, aungque una subpoblacién estaba probablemente extinguida.
Al Cuadro especial de expertos de la FAO le preocupaba que la inclusién en el Apéndice Il obstaculizara
los esfuerzos de ordenacion nacional de esta especie. El Cuadro observé que el Gobierno de Indonesia y
ONG concernidas estaban realizando esfuerzos en cooperacién con comunidades locales para reforzar la
ordenacion local y establecer programas de cria en cautividad que pudieran suministrar al mercado de
peces ornamentales y repoblar poblaciones agotadas.

Se identificaron otras diferencias entre propuestas y el Cuadro especial de expertos de la FAO respecto a la
Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15), donde se declara que la determinacion para los fines de inclusion debe
consistir en "... adoptar medidas concordantes con los riesgos previstos para la especie...". Al aplicar esto, el
Cuadro especial de expertos de la FAO considero la evidencia respecto a todas las poblaciones identificadas
en las propuestas, tanto explotadas como no explotadas (o ligeramente explotadas) tomando nota también de
la orientacidon de evitar inclusiones divididas de que se trata en el Anexo 3 de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP15). La decision de si la especie propuesta cumple globalmente los criterios de disminucion se bas6
en la fraccion de poblaciones con indices cuantitativos que cumplen esos criterios (extensién o tasa reciente
de disminucién). El Cuadro especial de expertos de la FAO tendi6 a centrarse en poblaciones con una
disminucién estimable por disponerse de datos para hacer tal determinaciéon. En cuanto a las poblaciones
restantes, se evaluaron aquellas con una disminucidon desconocida respecto a la posible disminucién sobre la
base de la demanda del mercado y la probabilidad de que aumentara la explotacién en el futuro. En los casos
en que se consideré que la preponderancia de las poblaciones cumplia o probablemente cumpliera pronto los
criterios de disminucién, el Cuadro especial de expertos de la FAO concluyé que la especie cumplia los
criterios bioldgicos de la CITES para la inclusion.
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Comparacion de interpretaciones del Anexo 2 a B

De conformidad con su mandato, el Cuadro especial de expertos de la FAO ha centrado su labor en evaluar si
se cumplian los criterios biolégicos de inclusién sobre la base de los mejores datos e informacion disponibles,
y cuando era posible a lo largo de todo el area de distribucion de la especie. Conforme se ha sefialado, el
Cuadro especial de expertos de la FAO ha realizado esfuerzos para acceder a informacién adicional, no
contenida en la propuesta, que en algunos casos ayudo a aclarar dificultades técnicas y/o ambigliedades en
los datos y la informacién que aportaba la propuesta.

Ademas de su analisis de propuestas sobre la base de los criterios de inclusién biologicos, el Cuadro especial
de expertos de la FAO también ha considerado y formulado observaciones sobre la informacién disponible
acerca de la naturaleza y el grado del comercio, los efectos del comercio sobre la captura, y los regimenes de
ordenacion de que se dispone para una especie que pueden mitigar la necesidad de reglamentar el comercio
en virtud de la CITES. El Cuadro también ha abordado los probables efectos de una inclusion en el Apéndice ||
de la CITES para la conservacion de la especie y su valor como complemento de las medidas de ordenacion
de la pesca existentes. Si bien ha considerado y formulado observaciones sobre estos factores en sus
informes, hasta ahora el Cuadro no ha apoyado todas las propuestas de incluir una especie cuando se ha
estimado que se han cumplido los criterios de inclusion biolégicos.

El examen de las recomendaciones sobre las propuestas de inclusién relativas a especies acuaticas
explotadas comercialmente proporcionadas por la Secretaria de la CITES indica que las razones de la
Secretaria para aplicar el Anexo 2 a B son generalmente coherentes con las propuestas pertinentes evaluadas
por ella desde la CoP13. Esto puede ilustrarse, por ejemplo, por las dos propuestas siguientes respecto a las
cuales el Cuadro especial de expertos de la FAO no apoy0 la propuesta, pero la Secretaria de la CITES si:

— Propuesta 21 Corallium spp., CoP14: "Si bien las especies del género Corallium no han sufrido
acentuadas disminuciones de la poblacidn, suficientemente grandes para cumplir los criterios de inclusion
en el Apéndice Il en toda su area de distribucion, en vista de la demanda de especimenes de la especie y
del historial de capturas excesivas en una zona tras otra, parece légico llegar a la conclusion de que para
estas poblaciones, de conformidad con el parrafo B. del Anexo 2 a..., es necesario reglamentar el
comercio de la especie para garantizar que la captura de especimenes del medio silvestre no reduce la
poblacion silvestre..., 0 que el exceso de capturas para el comercio internacional pudiera afectar a la
funcion de estas especies en los ecosistemas donde existen." (CoP14 Doc. 68 — p. 44);

— Propuesta 18 Squalus acanthias, CoP15: "La Secretaria estd de acuerdo con el Grupo Consultivo de
Expertos Ad Hoc de la FAO en que la disminucion acentuada de la poblacién en algunos stocks,
especialmente en el Atlantico nororiental, el Mediterrdneo y partes del Pacifico noroccidental, ha sido
suficientemente importante como para justificar la inclusién en el Apéndice Il. La situacion en otras partes
del area de distribucion de la especie es menos clara. Sin embargo, dado que la demanda de la carne
parece ser un factor importante para el comercio internacional, no parece ilégico concluir que, para otras
poblaciones que estan cerca de alcanzar la pauta de disminucion acentuada de la poblacion (Atlantico
noroccidental y Atlantico sudoccidental), de conformidad con el apartado B del Anexo 2 a..., se considera
necesario regular el comercio de la especie para tener la seguridad de que la captura de especimenes en
el medio silvestre no disminuye la poblacién silvestre..." (CoP15 Doc. 68 Anexo 2 — p. 36).

Un factor esencial que diferencia las conclusiones del Cuadro especial de expertos de la FAO y la Secretaria
de la CITES es la manera de tratar el riesgo a que esti4 sometida una especie en el futuro como resultado de la
demanda internacional de comercio. Las recomendaciones de la Secretaria de la CITES indican que este
riesgo potencial, combinado con la indicacién de alguna disminucion, es suficiente para justificar la inclusiéon en
virtud del Anexo 2 a B. En comparacion, el Cuadro especial de expertos de la FAO consider6 que debe haber
un efecto demostrable sobre la especie de conformidad con las definiciones y directrices del Anexo 5, en
particular las relativas a la disminucién, para justificar la inclusion.

Puede, pues, considerarse que el procedimiento de la Secretaria de la CITES contempla un posible efecto a lo
largo de la distribucién global de la especie, sin necesidad de datos basados en pruebas para prever o deducir
la magnitud de tal efecto. Por otro lado, el Cuadro especial de expertos de la FAO considerd que la Resolucion
Conf. 9.24 (Rev. CoP15) en su conjunto, y en particular la nota relativa a especies acuaticas explotadas
comercialmente, cumple el nivel de riesgo aceptable mediante la precaucioén incluida en los umbrales.

Una importante cuestion para las Partes en la CITES es cudl de estos dos procedimientos para tratar el riesgo

de la aplicacion del Anexo 2 a B es apropiado para las especies acuéticas explotadas comercialmente en el
contexto de la Convencion o si se requieren nuevas orientaciones.
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Dificultades técnicas y ambigliedades

Habia dos clases de indicadores respecto a los cuales la informacién contenida en las propuestas dificultaba la
evaluacion por el Cuadro especial de expertos de la FAO vy, por lo tanto, no influia mucho en las evaluaciones
del Cuadro: la degradacion del habitat y la funcion de la especie en su ecosistema. Por ejemplo, en la
propuesta sobre Anguilla anguilla (anguila europea) (CoP14 Prop. 18), la degradacién del habitat causada por
barreras a la migracidon aguas arriba y la contaminacion de bentos se consideraron un factor influyente. Sin
embargo, el Cuadro especial de expertos de la FAO no insisti6 mucho en la contaminacién por no disponerse
de informacion suficiente. Ademas, era dificil evaluar los efectos de la contaminacién sobre los aspectos de
presas aunque se dispusiera de alguna informacion. En el caso de Lithophaga lithophaga (mejillon datil del
Mediterraneo), en la propuesta se decia que la explotacién causaba gran destruccion al habitat del litoral. Esto
puede ser un problema general cuando la explotacion de especies bénticas causa grandes dafios al habitat
(véase infra).

En la propuesta de Pterapogon kauderni (cardenal de Banghai) (CoP14 Prop. 19) se decia que el habitat de
coral ocupado por esta especie es muy susceptible a la presién antropogénica, como la sobrepesca de peces
comestibles y el destructor método de pesca, que aumentaba la sedimentaciéon y la nitrificacién, y la
deforestacion incontrolada. No obstante, el Cuadro especial de expertos de la FAO no pudo evaluar los efectos
de esta cuestién, por no mostrarse en la propuesta los datos reales sobre degradacion del habitat y su relacion
con las tendencias de la poblacién sobre el pez cardenal.

En cuanto a Corallium spp., la extraccién de coral estd directamente vinculada a la destruccion del habitat,
porque los corales son importantes organismos de estructuracion del habitat en el medio béntico marino.

En tales casos, el Cuadro especial de expertos de la FAO sélo pudo tomar conocimiento del problema, pero
tuvo una dificultad técnica para incorporar este efecto negativo en la evaluacién de la especie con arreglo a los
criterios del Anexo 2 a.

Segun se ha sefialado, las propuestas sobre especies acuaticas explotadas comercialmente contienen con
frecuencia datos e informacion que indican una amplia variacion entre poblaciones muy explotadas (que
cumplen los criterios de disminucién) y poblaciones ligeramente explotadas. Esto ha planteado dos cuestiones:
a) se necesitan orientaciones sobre cémo muchas de estas poblaciones han de cumplir los criterios para la
inclusion global de la especie; y b) es posible que surjan ambigtiedades entre la orientaciéon contenida en el
Anexo 3 de que deben evitarse las inclusiones divididas por dificultades de observancia y la orientacién
contenida en el Anexo 4 de adoptar medidas concordantes con los riesgos previstos para la especie. El
procedimiento contenido en una propuesta reciente (Squalus acanthias [mielga], [CoP15 Prop. 18]) consistia
en incluir poblaciones ligeramente explotadas en virtud del Anexo 2b, el denominado criterio "de semejanza".
La otra manera de evitar la inclusién dividida por problemas de observancia en virtud de la CITES es desplazar
la carga burocratica y los costos de aplicacion a las pesquerias que pueden contener poblaciones de capturas
sostenibles de la especie de que se trate.

Orientacion sobre la interpretacién

Han surgido diferencias en la interpretacion de los criterios de inclusion de la CITES entre las Secretarias de la
FAO y la CITES, particularmente con respecto a las propuestas para la inclusién en el Apéndice II.

En su contribucion (CoP14 Inf. 64) sobre la interpretacién del Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP15) en relacion con especies acuaticas explotadas comercialmente, la FAO insistié en la declaracion
contenida en esos criterios de que "deben interpretarse teniendo en cuenta las definiciones, explicaciones y
directrices que figuran en el Anexo 5, incluida la nota de pie de pagina referente a la aplicacién de la definicion
de 'disminucion' aplicable a las especies explotadas comercialmente".

En el Anexo 2 a se requiere "evitar que [la especie] relna las condiciones necesarias para su inclusion en el
Apéndice | en el préximo futuro®, y en el Anexo 2 a B "garantizar que la recoleccion de especimenes del medio
silvestre no reduce la poblacion silvestre a un nivel en el que su supervivencia se veria amenazada por la
continua recoleccion u otros factores”. La FAO ha mantenido la opinién de que la intencién de ambos criterios
se aborda en la practica para las especies acuaticas explotadas comercialmente mediante definiciones,
explicaciones y directrices en el Anexo 5. El siguiente parrafo de la nota es particularmente pertinente al
Anexo 2 a B:

Incluso si una poblacion no disminuye notablemente, podria considerarse para la inclusion en el
Apéndice Il si se aproxima a las directrices de la magnitud de disminucién recomendadas para considerar
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la inclusion en el Apéndice |I. Como definicién de ‘aproxima’ podria considerarse una gama de 5% a 10%
por encima de la magnitud de disminucion pertinente, tomando en consideracion la productividad de la
especie.

El taller apoy6 esta opinion de la FAO sefialando que permite tener debidamente en cuenta, incorporando la
precaucion, la posibilidad de que "otros factores" distintos de la captura, como la variabilidad del medio
ambiente o demogréfica, la enfermedad y la perturbacion del habitat reduzcan una poblacién, por lo demas
estable, a un nivel en el que su supervivencia se veria amenazada.

El taller sefial6 que la Secretaria de la CITES establece una distincién entre los términos "disminucion" y
"reduccion” al evaluar las propuestas de inclusion en virtud del Anexo 2 a. A este respecto, el Cuadro especial
de expertos de la FAO ha evaluado la disminucion utilizando el Anexo 5 y la nota de pie de pagina conexa. Sin
embargo, las observaciones de la Secretaria de la CITES no han aclarado si el término "reduccion" puede
hacer referencia a alguna otra medida de disminucidn. Es preciso aclarar este aspecto, en particular si la
finalidad de diferentes directrices cuantitativas es aplicarlas al Anexo 2 a B con relacion al Anexo 2 a A, en
Cuyo caso seria preciso especificar esas directrices diferentes.

Ademas, en los criterios de la CITES se define la disminucién en relacion con la abundancia, el area de
distribucion o el area de habitat de la especie. El taller deliberd si habia otros atributos de una especie o su
medio ambiente que pudieran deteriorar (reducir), como las condiciones de alimentacion, que representaran
una amenaza para la especie. Consideré que para las especies acuéticas explotadas comercialmente
cualquiera de esos atributos deberia estar muy relacionado con al menos uno de abundancia, &rea de
distribucion o area de habitat. Como se dispondria en general mas facilmente de indicadores para esos tres
atributos que para otros, en la practica la definicion actual es suficiente para abordar también esos otros
atributos.

El criterio del Anexo 2 a B requiere una evaluacion en cuanto a si es necesaria la reglamentacion del comercio
para una inclusion en la CITES. Para el Cuadro especial de expertos de la FAO no siempre es facil evaluar la
eficacia de una inclusién en la CITES de una especie que cumple actualmente los criterios biolégicos para la
inclusion. Esto es particularmente asi en el caso de una especie sujeta a medidas efectivas de ordenacion de
la pesca para restablecer la poblacion, y/o medidas para vigilar y controlar su comercio.

Cuando intervienen poblaciones numerosas y extendidas, se requiere una orientacion sobre cuantas de esas
poblaciones han de cumplir los criterios para la inclusion global de la especie.

Segun se ha explicado en la seccion tres, hay dos procedimientos para tratar el riesgo potencial que corre la
especie con la aplicacién del Anexo 2 a B. Puede considerarse que el procedimiento de la Secretaria de la
CITES es prever posibles efectos a lo largo de la distribucion global de la especie sin requerir pruebas
basadas en datos para prever o deducir la magnitud de tal efecto. Por otro lado, el Cuadro especial de
expertos de la FAO considera que la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) en su conjunto, y en particular la
nota de pie de pagina sobre las especies acuaticas explotadas comercialmente, establece un nivel cautelar de
riesgo aceptable. Por lo tanto, una cuestion importante para las Partes en la CITES es cual de estos dos
procedimientos es apropiado para las especies acudticas explotadas comercialmente en el contexto de la
Convencion o si se requieren nuevas orientaciones.
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Anexo 3

INFORME DE LA UICN/TRAFFIC”
Inclusién de especies acuaticas explotadas comercialmente en el Apéndice Il de la CITES
Resumen

En este informe se resumen las experiencias de la UICN/TRAFFIC en la aplicacion del criterio del Anexo 2 a B
y el texto introductorio al Anexo 2 a a la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) respecto a las especies acuaticas
explotadas comercialmente que se ha propuesto incluir en el Apéndice Il de la CITES en las 133, 142 y 152
reuniones de la Conferencia de las Partes. Ofrece un breve resumen de la evolucién de los criterios para
enmendar los Apéndices a la CITES contenidos en la Resolucién Conf. 9.24 y sus revisiones, relacionandolos
con el texto de la Convencion, y luego descripciones del procedimiento general de la UICN/TRAFFIC para
analizar propuestas y discutir la utilizacion de términos cuantitativos contenidos en la Resolucion Conf. 9.24,
incluida la nota a pie de pagina del Anexo 5.

Consideramos seguidamente con cierto detalle la aplicacién del Anexo 2 a B en los analisis de propuestas de
la UICN/TRAFFIC, utilizando ejemplos pertinentes y sefialando que cuando analizamos la propuesta de
inclusion en el Apéndice Il abordamos tres cuestiones generales: ¢ Hay evidencia de que la captura tiene algin
efecto adverso? ¢Qué podemos deducir acerca de los efectos de la captura sobre la poblacion en su
conjunto? ¢Cual es la funcion del comercio internacional, inclusive, en el caso de las especies marinas, la
Introduccién procedente del mar, para impulsar la captura?

Nos ocupamos luego del término "su supervivencia se veria amenazada" del Anexo 2 a B, sefialando que la
manera en que se interpreta tiene un gran efecto sobre el resultado del analisis frente a este criterio. También
observamos que en la interpretacion por la UICN/TRAFFIC de la nota al Anexo 5 de la Resolucién Conf. 9.24
(Rev. CoP15), la mayoria de esta nota se aplica claramente al Anexo 2 a A, y la parte restante al Anexo 2 aAy
al Anexo 2 a B. Las partes finales tienen un contenido muy general y, a nuestro juicio, no aportan
materialmente gran informacion para nuestros analisis en virtud del Anexo 2 a B.

Concluimos sefialando que una importante leccion que ha surgido de nuestras experiencias en la aplicacion
del criterio del Anexo 2 a B es que hay claramente opiniones divergentes de las Partes y de otros en cuanto a
lo que deben ser las inclusiones en el Apéndice Il. Algunos consideran que el Apéndice Il debe aplicarse a
especies para la que existe verdadera preocupacion de que la captura para el comercio pueda hacer que la
especie retna las condiciones para la inclusién en el Apéndice I, mas bien pronto que tarde, en tanto que otros
consideran que debe ser un mecanismo para garantizar la utilizacién sostenible a largo plazo de la especie
que aparece en el comercio. La redaccion actual del criterio del Anexo 2 a B permite flexibilidad de
interpretacion, por lo que las decisiones pueden tomarse caso por caso.

Introduccién

El presente informe ha sido preparado por la UICN/TRAFFIC en respuesta a la Decision 15.28, en la que las
Partes en CITES nos piden que, si se dispone de fondos externos, elaboremos "un informe que resumira
nuestra experiencia en la aplicacion del criterio del parrafo B del Anexo 2 a y el texto introductorio del
Anexo 2 a de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15) para todas o algunas de las especies acuaticas objeto de
explotacion comercial, cuya inclusion en el Apéndice Il se propuso en las reuniones 13?2, 142 y 152 de la
Conferencia de las Partes, en el que se sefialen las dificultades técnicas o cuestiones ambiguas encontradas,
inclusive, cuando proceda, ejemplo de estos casos en relacion con la aplicacion de los criterios a otras
especies". La UICN y TRAFFIC estdn muy agradecidos al Ministerio de Medio Ambiente de Canada por
proporcionar los fondos que nos han permitido realizar esta labor.

Al preparar el informe consideramos util resumir los antecedentes de la elaboracion de los criterios adoptados
en la CoP9 y los cambios que se han introducido desde la CoP12. Examinamos luego nuestra aplicacion de
los criterios pertinentes en las CoP13, 14 y 15, ilustrando cémo ha variado nuestra comprension e
interpretacion, y terminando con una exposicion sobre como vemos los criterios actualmente.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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En cuanto a lo mucho que hay que hacer en relaciéon con los criterios, no hay una definicion explicita de
"especies acuaticas explotadas comercialmente”. Al determinar qué especies examinamos en este analisis,
nos hemos centrado en las especies marinas. En la CoP13 se propuso incluir en el Apéndice Il cierto nUmero
de quelonios asiaticos mas o menos acuaticos, no marinos, explotados comercialmente (que se capturan para
el comercio como alimento y medicinas tradicionales). El examen de esas propuestas nos aporto relativamente
poco para comprender cémo aplicar el criterio 2 a B, por lo que no se trata méas de ello en este informe.

Antecedentes

Texto de la Convencion

Con arreglo al Articulo Il (Principios fundamentales) de la CITES:
El Apéndice Il incluira:

a) todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran necesariamente en peligro de
extincion, podrian llegar a esa situacion a menos que el comercio en especimenes de dichas
especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin de evitar utilizacion incompatible con su
supervivencia; y

b) aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también deberan sujetarse a
reglamentacion con el fin de permitir un eficaz control del comercio en las especies a que se refiere el
subparrafo a) del presente parrafo.

Segun la Convencion, el término "especie” significa toda especie, subespecie o poblacion geograficamente
aislada de una u otra" (Articulo | - definiciones). Algunos de los otros términos de esta parte del Articulo Il (a
saber, "comercio" y "especimenes") se definen también en el Articulo I, pero en el texto de la Convencién no
se explican importantes conceptos, "en peligro de extincion" y "utilizacién incompatible con su supervivencia”.

Elaboracién de criterios sobre la evaluacion de propuestas para enmendar los Apéndices

Entre la CoP2 y la CoP9, las Partes evaluaron propuestas para enmendar los Apéndices de la Convencion
sobre la base de los criterios de Berna (Resolucion Conf. 1.1), que prepararon en forma general sobre la
redaccion del Articulo Il. En la CoP9 las Partes adoptaron, en la Resolucion Conf. 9.24, criterios mucho mas
explicitos para enmendar los Apéndices | y Il, que entrarian en vigor en la CoP10. Estos se explayaron sobre
la redaccion del Articulo Il ofreciendo, entre otras cosas, una explicacion del significado de "en peligro de
extinciéon", basandose, sin ser idénticos, en los criterios que existian entonces para la evaluacion del estado de
la especie en la Lista Roja de la UICN [Categorias y Criterios, version 2.3 (1994), revisados desde entonces
(version 3.1(2001)]. Para ayudar a evaluar si una especie puede considerarse o no en peligro, los criterios de
la CITES incluian directrices cuantitativas que abarcaban factores como la tasa de disminucion, el tamafio de
la poblacion y la extension del area de distribucion, sefialdndose siempre que todas las cifras incluidas debian
considerarse estrictamente como directrices y no umbrales.

En la version original adoptada de la Resolucién Conf. 9.24, los criterios para la inclusion en el Apéndice Il de
conformidad con el apartado a) del parrafo 2 de Articulo Il de la Convencion eran los siguientes:

Una especie debera incluirse en el Apéndice Il cuando cumpla cualquiera de los criterios siguientes.

A. Se sabe, deduce o prevé que salvo que el comercio de la especie se someta a una reglamentacion
estricta, en el proximo futuro cumplird al menos uno de los criterios que figuran en el Anexo 1.

B. Se sabe, deduce o prevé que la recoleccion de especimenes del medio silvestre destinados al
comercio internacional tiene, o puede tener, un impacto perjudicial sobre la especie ya sea:

i) excediendo, durante un periodo prolongado, el nivel en que puede mantenerse indefinidamente;
o}

i) reduciendo su poblacién a un nivel en que su supervivencia podria verse amenazada por otros
factores.

El texto introductorio al Anexo 2 de la Resolucion Conf. 9.24 declaraba que esos criterios debian interpretarse
teniendo en cuenta el Anexo 5 de la Resolucién, que comprendia definiciones, directrices y notas que
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abarcaban lo siguiente: afectada por el comercio; area de distribucion; disminucion; periodo ampliado,
fragmentacion; generacion; grandes fluctuaciones; poblacion; subpoblaciones; posiblemente extinguida; y en
peligro de extincion.

El Anexo | de la Resolucion (a que se hace referencia en el parrafo A supra) comprendia los criterios biol6gicos
para la inclusién en el Apéndice |, es decir, los criterios para cumplir la definicion de "en peligro de extincién",
gue abarcan el tamafio de la poblacién; el area de distribucion de la poblacion silvestre; y la disminucién del
ndmero de ejemplares en el medio silvestre.

Se adoptaron otros criterios — los denominados criterios de semejanza — para incluir especies en el Apéndice I
de conformidad con apartado b) del parrafo 2 del Articulo Il de la Convencion.

Revisién de los criterios en la CoP12 y en la CoP13

En la CoP12 se revis6 algo la Resolucién Conf. 9.24, pero sin efectos materiales para los criterios. En la
CoP13, las Partes acordaron algunas revisiones sustantivas de la Resolucion, incluidos cambios en la
redaccion del Anexo 2 a para que rezara:

Anexo 2 a: Criterios para la inclusion de especies en el Apéndice Il con arreglo al péarrafo 2 a) del
Articulo Il de la Convencion

Los criterios siguientes deben interpretarse teniendo en cuenta las definiciones, explicaciones y directrices
gue figuran en el Anexo 5, incluida la nota de pie de péagina referente a la aplicacién de la definicién de
"disminucion" aplicable a las especies explotadas comercialmente.

Una especie deberia incluirse en el Apéndice Il cuando, atendiendo a datos comerciales y a la informacion
disponible sobre el estado y la tendencia de la(s) poblacién(es) silvestre(s), cumpla al menos uno de los
siguientes criterios:

A. se sabe, o puede deducirse o preverse, que es preciso reglamentar el comercio de la especie para
evitar que retina las condiciones necesarias para su inclusion en el Apéndice | en el proximo futuro; o

B. se sabe, o puede deducirse o preverse, que es preciso reglamentar el comercio de la especie para
garantizar que la recoleccion de especimenes del medio silvestre no reduce la poblacién silvestre a
un nivel en el que su supervivencia se veria amenazada por la continua recoleccion u otros factores.

La nota a pie de pagina a que se hace referencia en el parrafo de apertura se incluye como Apéndice al
presente informe, y también se cita y considera con algun detalle a continuacion.

El parrafo A del Anexo 2 a se refiere ahora a la inclusion en el Apéndice |, més bien que al cumplimiento de los
criterios del Anexo 1 a la Resolucién Conf. 9.24. En el parrafo B ya no se hacia referencia a que la captura
excediera, durante un periodo mas amplio, el nivel que pudiera continuarse perpetuamente.

Procedimiento de la IUCN y de TRAFFIC para analizar las propuestas

Desde 1987, con el fin de ayudar a las Partes en sus deliberaciones en la CoP, la UICN y TRAFFIC han
analizado conjuntamente las propuestas de modificacion de los Apéndices de la CITES, utilizando los criterios
correspondientes en cada momento. Los Analisis de las propuestas para enmendar los Apéndices de la CITES
(los Andlisis) de la UICN y TRAFFIC se ponen a disposicién 60 dias antes de comenzar cada CoP.

El formato de los Andlisis ha cambiado con el tiempo. También ha evolucionado nuestra interpretacién de los
criterios y la manera de aplicarlos, pero determinados elementos se han mantenido.

Es importante sefialar que la UICN y TRAFFIC analizan la enmienda propuesta a los Apéndices para
determinar, utilizando el conocimiento disponible, si la propuesta puede o ho cumplir los criterios pertinentes de
la Resolucion Conf. 9.24. Al hacerlo, se utilizan la declaracion justificativa y fuentes de informacion adicionales.
Por lo tanto, los andlisis no son una critica de la declaracién justificativa, aunque cuando partes de ella puedan
no estar corroboradas por otra informacion u opinidn pericial, o incluso pueda contradecirlas la cuestién
pertinente, esto se destaca. Por consiguiente, una propuesta con una declaracion justificativa débil puede
parecer sin embargo que cumple los criterios pertinentes, en tanto que, a la inversa, una propuesta con una
declaracion justificativa completa y bien referenciada puede no hacerlo.
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Como ampliacion de esto, examinamos la propuesta a la luz de todos los criterios pertinentes para el cambio
de que se trate en la inclusion. Asi pues, una propuesta presentada para incluir una especie en el Apéndice I
se considerara a la luz de los criterios del Anexo 2 a'y 2 b, con independencia de que se identifique un criterio
especifico en la declaracién justificativa (lo cual no es frecuente). Esto quiere decir que no consideramos el
Anexo 2 a B aisladamente. (Nota: a veces, cuando una serie de especies se ha propuesto con arreglo a los
criterios de semejanza del Anexo 2 b, no hemos podido examinar cada uno de ellos con arreglo al Anexo 2 a,
por falta de tiempo, con tanto detalle como hubiéramos deseado. Un reciente ejemplo que viene al caso es el
de cuatro especies de tiburon — dos Sphyrna y dos Carcharhinus — propuestos como semejantes en la
propuesta centrada en el tibur6n martillo festoneado Sphyrna lewini en la CoP15 (CoP15 Prop. 15).)

La UICN y TRAFFIC no formulan recomendaciones en los Analisis sobre si a nuestro juicio una propuesta
debe aceptarse o no. Esta funcién corresponde a las Recomendaciones de TRAFFIC, preparadas en concierto
con los andlisis, pero en las que pueden tenerse en cuenta otros factores.

Aplicacioén de los criterios en las diversas revisiones de la Resolucion Conf. 9.24: observaciones
generales de directrices, umbrales y salvedades

Los criterios de la Resolucion Conf. 9.24 se elaboraron para que las condiciones de la inclusion de especies en
los Apéndices fueran mas objetivas y cientificas. Era inevitable que se invocaran las cifras, p. €j., con respecto
al tamafio de la poblacion, etc., en una forma u otra para ayudar a alcanzar este objetivo. En las negociaciones
finales en la novena Conferencia de las Partes, se evitaron las cifras en los Apéndices al establecer los
criterios propiamente dichos, pero se incluyeron en el Anexo 5: definiciones, explicaciones y directrices.

La version actual de la Resolucién incluye directrices numéricas o cuantitativas para: tamafio de la poblacién
(poblacién silvestre pequefia y poblacion silvestre muy pequefia; tasas y grado de disminucion; "préximo
futuro"; y tasa de mortalidad natural. La primera version de la Resolucion incluia también una directriz
numérica para un area de distribucion restringida, pero esto se abandono en la revision realizada en la CoP13.

Todas las directrices numéricas cumplen los requisitos en mayor o menor grado, con salvedades que indican
gue habra casos en que no se aplican y que resaltan, cuando procede, que no se trata de umbrales; la
orientacién sobre la determinacion de cuando pueden no aplicarse se expone en términos muy generales. La
directriz mas preceptiva es la correspondiente al "préximo futuro”, que "deberia ser superior a cinco afios e
inferior a diez afios".

Las directrices mas detalladas y especificas son las que figuran en la nota a pie de pagina del Anexo 5, titulada
"aplicacién de la disminucién a especies acuaticas objeto de explotacion comercial'. Esa nota establece tres
limitadas gamas porcentuales para el grado de disminuciéon desde la linea de referencia (respecto a los
criterios biologicos para la inclusion en el Apéndice |) para especies de peces explotadas comercialmente de
diferente productividad (5-10% aplicable a las especies con gran productividad; 10-15% a las especies con
productividad media, y de 15-20% a las especies con productividad baja), e indica que una posible orientacion
para clasificar la productividad es la tasa de mortalidad natural, tomando como productividad media una
oscilacién de 0,2-0,5 anual y, por deduccion, una tasa inferior a 0,2 anual, que indica baja productividad y una
tasa superior a 0,5, que indica gran productividad. Sin embargo, incluso esta nota termina con una salvedad
general indicando que "es preciso tener en cuenta los factores bioldgicos y de otro tipo de cada taxén y de
cada caso especifico que puedan repercutir en el peligro de extinciéon”.

La forma en que esta redactada la Resolucion significa que, interpretada literalmente, nunca podriamos decir
efectivamente con certidumbre que una especie cumple o no cumple cualquier criterio determinado. Incluso si
disponemos de informacion fiable e indiscutible sobre los diversos parametros descritos anteriormente, esa
especie puede considerarse siempre que es una de las excepciones. Casi siempre la informacion de que se
dispone es incompleta, de calidad variable y abierta a diferentes interpretaciones. Por tal razén, evitamos decir
en los analisis que esta especie cumple o0 no cumple los criterios para la inclusion en un Apéndice. La
expresion mas fuerte que utilizamos es "parece cumplir" o "no parece cumplir".

Evidentemente, hay casos en que en la practica el desacuerdo es infimo en cuanto a si una especie cumple o
no cumple los criterios pertinentes (si bien esto no significa necesariamente que las Partes se mostraran
entonces de acuerdo con la propuesta en cuestion). No obstante, con frecuencia las cosas estan menos
claras. A veces, simplemente no se dispone de suficiente informacion fiable para emitir una opinion util de una
forma u otra. Ademas, a menudo hay considerables posibilidades de interpretar en forma diferente la
informacion disponible. En los andlisis se trata de reflejar esos distintos casos en la terminologia utilizada.
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Aplicacion del Anexo 2 aB en las CoP13, 14y 15

La redaccion del Anexo 2 a ha cambiado significativamente como resultado del acuerdo alcanzado en la
CoP13, sobre todo al suprimirse la referencia en la parte B a la captura que excede el nivel en que puede
mantenerse indefinidamente, pero también en la referencia a la nueva nota del Anexo 5.

Aun teniendo plenamente en cuenta estos cambios, seguimos contemplando los criterios del Anexo 2 a en su
conjunto, considerando el Anexo 2 a B como una versién algo mas difusa y no vinculante en el tiempo del
anexo 2 a A. En esencia, para que una propuesta cumpla el criterio 2 a A habriamos de estar convencidos de
gue la especie de que se trate cumpliria las condiciones para la inclusion en el Apéndice | en el proximo futuro
(segun se define en el Anexo 5), en tanto que para cumplir el criterio 2 a B, la especie reuniria las condiciones
para la inclusion en el Apéndice | en un periodo més largo si no se introdujera la reglamentacion del comercio
internacional.

Para la CoP13 y la CoP14 tomamos este procedimiento implicitamente, en lugar de explicitamente, y tendimos
a formular el andlisis en términos del conjunto del Anexo 2 a mas bien que considerar qué parrafo
considerdbamos aplicar. En un caso tipico, como el de la mielga Squalus acanthias (CoP14 Prop. 16), algunas
poblaciones parecian cumplir ya los criterios para la inclusién en el Apéndice I, en tanto que la condicién de
otras y el conocimiento de esas poblaciones eran mucho mas variables. Para la CoP15 se adoptd un
procedimiento méas explicito, que tuviera en cuenta el llamamiento hecho por las Partes en la CoP14 a las
Partes proponentes, la Secretaria y la FAO para que expusieran con claridad cémo interpretaban y aplicaban
la nota del Anexo 5. En los Andlisis para la CoP15 se adoptd, sin embargo, una linea realmente estricta en la
interpretacion de la frase su supervivencia se veria amenazada del Anexo 2 a B, tomando esto en el sentido
de que la especie puede convincentemente ser objeto de extincién biolégica si no se introduce la regulacion de
la captura para el comercio. Esto se trata mas a fondo infra.

A pesar de los cambios en el procedimiento para aplicar el Anexo 2 a B, se han aplicado determinadas
tendencias comunes a lo largo de este periodo. Y, lo que es muy importante, al considerar las propuestas para
la inclusion en el Apéndice Il, la experiencia en la realizacion de los Analisis sugiere que cabe hacerse tres
preguntas de caracter muy general:

—  ¢Hay pruebas de que la captura tiene algun efecto adverso?

—  ¢Qué podemos deducir de los efectos de la captura sobre la poblacién en su conjunto?

—  ¢Cudl es la funcion del comercio (es decir, en un contexto de la CITES, el comercio internacional, incluida
la Introduccion procedente del mar) para impulsar las capturas?

Los efectos de la captura

Hasta la fecha, no ha sido usual proponer la inclusion de especies acuaticas en el Apéndice Il sin disponer de
pruebas razonablemente persuasivas de que la captura ha tenido un marcado efecto sobre al menos algunas
poblaciones o stocks (lo cual no es necesariamente el caso respecto a otras especies, que puede proponerse
meramente sobre la base de su aparicion en algunas cantidades en el comercio internacional). Para los peces
marinos, esa evidencia reviste usualmente la forma de evaluaciones de stock cambiantes o medidas de
captura por unidad de esfuerzo en partes del mundo bien vigiladas o razonablemente bien vigiladas, con
frecuencia sobre todo en el Atlantico Norte y en partes del Pacifico Norte. La informaciéon puede revestir
diversas formas y abarca una gama escalas de tiempo, desde unos cuantos afios recientes hasta
disminuciones estimadas a partir de la linea de referencia varios decenios antes. Un ejemplo notable en los
Ultimos afios en que este no fue inequivocamente asi es el de la anguila europea Anguilla anguilla (CoP14
Prop. 18). Si bien la captura puede haber desempefiado una funcion, las razones de la abrupta disminucion de
esta especie en los Ultimos decenios no se comprenden plenamente. (De manera similar, las disminuciones
histéricas de poblaciones del arbol maderero sudamericano palo santo Bulnesia sarmientoi (CoP15 Prop. 42)
se debieron evidentemente sobre todo al desbroce de tierras, mas bien que a la tala para la recoleccion.)

Los efectos de la captura sobre la poblacién en su conjunto

En la mayoria de los casos, la informacion disponible sobre el efecto de la recoleccion se aplica sélo a una
parte de la poblacién total. Normalmente hay stocks o poblaciones acerca de las cuales se dispone de poca
informacion sobre las tasas de explotacion y los efectos de la explotacion sobre los niveles de stock. Ademas,
a veces hay stocks — normalmente en partes del Hemisferio Meridional — que no se consideran muy
explotados en la actualidad, y a veces hay stocks sometidos aparentemente a una ordenacion de la pesca
razonablemente eficaz.
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La dificultad estriba en combinar la informacion de todos estos casos diferentes para tener una idea del estado
de la poblacion en su conjunto, a fin de tratar de responder a la pregunta: de continuar las acciones o la
situaciéon actuales, ¢es probable que esto conduzca a que la supervivencia de la especie en su conjunto
resulte amenazada en algin momento en el futuro? Es preciso equilibrar los diferentes estados y situaciones
de distintos stocks, teniendo también en cuenta la variable calidad de mucha de la informacién disponible, y
prepararse para hacer extrapolaciones plausibles sobre lo que puede suceder en el futuro. La dificultad se
complica porque la informacién sobre diferentes stocks se expresa con frecuencia en términos distintos (p. €j.,
biomasa de la poblacién desovadora; nimero de individuos; nimero de hembras reproductoras).

Otras cuestiones que han de considerarse son: ¢cual es la probabilidad de que stocks inexplotados o
ligeramente explotados actualmente comiencen a ser explotados en el futuro, pues a menudo se agotan
continuamente otros stocks? ¢ El hecho de que pueda haber un stock bien gestionado que pueda ser estable o
aumente, significa que la especie no cumple los criterios del Anexo 2 a B, incluso si existen buenas pruebas de
gue todos los demas stocks se agotan? De no ser asi, ¢.cual es el equilibrio razonable entre stocks agotados o
explotados en forma insostenible y stocks no agotados o bien gestionados, y en qué punto puede decirse que
la especie no cumple ya esos criterios?

La funcién del comercio internacional

Después de hacer una evaluacion de lo anterior, sobre la base de la informacion disponible, evaluamos la
importancia relativa de la captura para el comercio, que es comercio internacional, por oposicién a la captura
para el consumo interno. Si una proporcion significativa de la captura se realiza en aguas internacionales,
como por ejemplo el tiburén oceanico de pintas blancas Carcharhinus longimanus (CoP15 Prop. 16), entonces
es relativamente facil responder a esta pregunta, pues toda esa captura cuenta como introduccién procedente
del mar y se considera comercio en virtud de la CITES. En el caso de algunas especies, todas las capturas
pueden tener lugar en aguas territoriales, utilizdndose los especimenes en el pais y, por consiguiente, no se
los considera comercio segun las definiciones de la CITES. En los dltimos afios muy raramente se ha
propuesto la inclusién de esas especies en los Apéndices. Lo mas usual es que la situacion se encuentre en
algun punto entre los dos, con una proporcion de especimenes que entran en el comercio. Incluso cuando se
dispone de datos fiables (y normalmente no es el caso) no hay reglas o directrices precisas para determinar en
qué punto el comercio internacional se convierte en factor significativo. EI comercio medido por el volumen
puede ser una pequefia proporcion de las capturas registradas, pero puede ser la parte mas valiosa, y por lo
tanto un importante elemento impulsor de la captura, o puede ser simplemente un componente pequefio y no
importante de utilizacién global, como parece ser el caso del mejillén datil Lithophaga lithophaga, propuesto en
la CoP13 (CoP13 Prop. 35). Para una especie que se esta agotando mucho, incluso una contribucion
relativamente pequefia a la presion del comercio internacional para la captura puede ser considerable.

Al evaluar propuestas también se examina el tipo de régimen de captura a que esta sometida la especie.
Algunas de las especies propuestas se capturan normalmente en pesquerias de caracter general, indirectas, o
pueden obtenerse en gran parte como captura incidental en pesquerias destinadas fundamentalmente a otras
especies. En esos casos no esta absolutamente claro cdmo debemos interpretar el texto del Anexo 2 a, o0 en
realidad del Articulo Il de la Convenciodn, pues no es evidente que la reglamentacion del comercio tenga un
efecto sobre la captura real; esto es similar, aunque no exactamente lo mismo, a lo que ocurre con la anguila
europea (CoP14 Prop. 18) y palo santo (CoP15 Prop. 42), considerado anteriormente, en que no estaba claro
qué captura para la utilizaciéon (sea comercio nacional o internacional) constituia un factor significativo que
afectara a la especie. En algunos casos, cuando la especie se captura totalmente como captura incidental
puede que se convierta en amenazada de extincion, esté reglamentado o no el comercio (en un contexto
distinto, esto parecia aplicarse a los peces sierra, la familia Pristidae, cuando se propuso incluirlos en el
Apéndice | en la CoP14 (CoP14 Prop. 17). Sin embargo, hay indicios de que, algunas veces, sobre todo en la
captura de tiburones en pesca pelagica destinada fundamentalmente al atin, una considerable proporcion de
la captura consiste en tiburones vivos, y puede haber una razonable posibilidad de supervivencia si se libera
en lugar de utilizarlo [p. €j., tiburbn oceanico de pintas blancas (CoP15 Prop. 16)]. En tal caso, la
reglamentacion del comercio puede tener muy bien un efecto sobre la mortalidad inducida por la captura.
También puede aducirse que si una especie se captura en una pesca general y constituye una parte
apreciable de la captura, entonces la reglamentacion del comercio mediante la inclusion en el Apéndice I
puede muy bien tener un efecto sobre la captura, sobre todo por la necesidad de hacer exdmenes de
extraccion no perjudicial.

Interpretacion de "su supervivencia se veria amenazada"
Como se ha senalado, hasta la CoP15 soliamos considerar el Anexo 2 a como un todo. En la CoP15

distinguimos mas claramente entre el criterio establecido en el Anexo 2 a Ay el del Anexo 2 a B. Al proceder
asi, también seguimos una linea estricta al interpretar la frase "su supervivencia se veria amenazada",
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tomando esto en el sentido de que debe haber alguna posibilidad realista de extincién biolégica. La mayoria de
las especies acuaticas cuya inclusidon en el Apéndice Il se ha propuesto en los Ultimos afios tienen grandes
areas de distribucion y, en general, considerables poblaciones. La opinidn generalizada es que no es probable
gue la mayoria de esas especies queden reducidas a la extincion biolégica o cerca de ella por la explotacion
excesiva; en el habla corriente se cree que esas especies alcanzaran la "extincién comercial" antes de llegar a
la extincidbn biolégica en cuyo punto se espera que la presion de la captura disminuya y la especie
probablemente persista, aunque en nimeros muy reducidos. Consideramos que esto se aplica a la mielga
(CoP15 Prop. 18) y a la mayoria o la totalidad de los miembros de la familia Coralliidae (CoP15 Prop. 21), que
estan claramente lejos de la extincion bioldgica y no parece probable que corran un serio peligro de esa
extincion en un futuro previsible. Sobre esta base, a nuestro juicio es dificil ver como esas especies pueden
cumplir el criterio del Anexo 2 a B. Debemos sefialar que consideramos esencialmente aplicable el mismo
argumento a algunas de las especies arbdreas propuestas en la CoP15, en particular el palisandro brasilefio
(CoP15 Prop. 29) y el palo santo (CoP15 Prop. 42).

Utilizacidn de la nota del Anexo 5 sobre la aplicacién de la disminucién a especies acuaticas
explotadas comercialmente

Como se ha sefalado, el parrafo introductorio al Anexo 2 nos encarga que interpretemos los criterios de ese
anexo teniendo en cuenta el anexo 5, incluida la nota referente a la aplicacion de la definicién de "disminucién"
aplicable a las especies acuéticas explotadas comercialmente. Como también se ha sefialado, hay una
considerable discrepancia en cuanto a si esa nota es aplicable al parrafo B del Anexo 2 a 0 no. La FAO, en
particular, cree que el término "reduce la poblacion silvestre" es esencialmente equivalente a "la poblacion
silvestre disminuye" por lo que las directrices numéricas de la nota se aplican al parrafo B. Otros, incluida la
Secretaria de la CITES, no estan de acuerdo con esa interpretacion.

Es lamentable que no haya una orientacion explicita en la nota en cuanto a como debe aplicarse a los criterios
del Anexo 2 a. Sin duda, la nota se agrega a un parrafo del Anexo 5 que se refiere claramente a las
disminuciones en el contexto del Anexo 1 (criterios bioldgicos para la inclusién en el Apéndice 1), por lo que
puede considerarse muy razonablemente que la finalidad de la nota era aplicarla al Anexo 2 a A, que es la
parte de los criterios del Apéndice Il que se refiere también directamente al Anexo 1. Sin embargo, en la nota
hay algunas declaraciones de caracter general segln las cuales podria aplicarse igualmente a ambos
conjuntos de criterios. Tomemos las partes que se aplican explicita o implicitamente a la inclusion en el
Apéndice Il:

Para la inclusion en el Apéndice 11, la magnitud de disminucién histérica y el indice de disminucion reciente
deberian considerarse conjuntamente. Cuanto mayor es la magnitud de disminucion histérica y menor la
productividad de la especie, mas importante sera un determinado indice de disminucion reciente.

Creemos que la declaracién anterior puede aplicarse con caracter general y es indiscutible.

Una directriz general para un acentuado indice de disminucion reciente es el indice de disminucién que
reduciria a una poblacién, en un periodo aproximado de 10 afios, del nivel actual a la directriz de la
magnitud de disminucion histdrica (es decir, 5-20% de la linea referencial para la especie de peces
explotada). Raramente seria necesario preocuparse por poblaciones que han presentado una magnitud
de disminucion historica inferior a 50%, a menos que el indice de disminucion reciente sea sumamente
alto.

A nuestro juicio, esta claro que la finalidad de la primera frase del parrafo anterior es aplicarla al Anexo 2 a A,
pues utiliza términos ("acentuado indice [tasa reciente de] de disminucion") y cifras derivadas del Anexo 1y
directrices conexas. La segunda frase nos parece mas ampliamente aplicable como declaracion general
cuando una especie puede o no puede beneficiarse de la inclusibn en el Apéndice Il. Segin nuestra
experiencia, no es nada habitual proponer la inclusién de una especie en los Apéndices sobre la base de una
disminucién global (en lugar de una pequefia poblacién o distribucion limitada) que no haya sufrido ya una
disminucién del 50% o mas de la linea referencial histérica, cuando pueden estimarse convincentemente esas
disminuciones.

Incluso si una poblacion no disminuye notablemente, podria considerarse para la inclusion en el
Apéndice Il si se aproxima a las directrices de la magnitud de disminucion recomendadas para considerar
la inclusién en el Apéndice I. Como definicion de ‘aproxima’ podria considerarse una gama de 5% a 10%
por encima de la magnitud de disminucion pertinente, tomando en consideracion la productividad de la
especie.
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Un indice de disminucién reciente s6lo es importante si se sigue produciendo, o puede reanudarse, y se
prevé que, Como consecuencia, la especie alcance el punto aplicable para esa especie en las directrices
sobre la magnitud de la disminucién del Apéndice | aproximadamente en un periodo de 10 afios. En los
deméas casos, lo que importa es la magnitud de disminuciéon global. Cuando se dispone de datos
suficientes, el indice de disminucion reciente debe calcularse con respecto a un periodo aproximado de
10 afios. Si se dispone de menos datos se pueden utilizar los indices anuales con respecto a un periodo
menor. Si hay pruebas de una variacion de la tendencia se debera conceder mas importancia a la
tendencia continua mas reciente. En la mayoria de los casos sélo se considerara la inclusién si se prevé
gue continle la disminucién.

También creemos que estéa claro que la finalidad de la primera frase del parrafo anterior es aplicarla al Anexo 2
a A, en referencia explicita a las directrices para la inclusién en el Apéndice | y a un periodo futuro de 10 afios
(el limite superior para el "proximo futuro" definido en el Anexo 5). La Ultima frase tiene una aplicacion mas
general.

Al considerar los porcentajes precitados, es preciso tener en cuenta los factores bioldgicos y de otro tipo
de cada taxdn y de cada caso especifico que puedan repercutir en el peligro de extincion. En funcion de la
biologia, las pautas de explotacion y el area de distribucion del taxén, los factores de vulnerabilidad (como
se enumeran en este Anexo) pueden aumentar ese peligro, mientras que los factores mitigantes (p. ;.
nameros absolutos elevados o refugios) pueden reducirlo.

El parrafo anterior es una reafirmacion de las salvedades generales que destacan a lo largo de la Resolucién.

Al aplicar los criterios en los analisis para la CoP14 y CoP15, hemos seguido esencialmente lo anterior, es
decir, aplicar aquellas partes de las notas que consideramos aplicadas al Anexo 2 a A a todo analisis realizado
frente a ese criterio [mas explicitamente el analisis para la mielga (CoP15 Prop. 18) y Corallidae (CoP15
Prop. 21) en la CoP15] y aplicar las otras partes mas ampliamente al Anexo 2 a Ay al Anexo 2 a B. Estas
Ultimas partes son muy generales y no han servido de fundamento en gran medida en nuestros andlisis en
virtud del Anexo 2 a B.

Mas reflexiones sobre el Anexo 2aB

En la CoP15 interpretamos la frase "su supervivencia se veria amenazada" del Anexo 2 a B en el sentido de
"la especie podria quedar biolégicamente extinguida". Reconociendo lo improbable que era esto en el caso de
especies extendidas como la mielga (CoP15 Prop. 18) y el tiburén sardinero Lamna nasus (CoP15 Prop. 17),
nos centramos en el analisis sobre el Anexo 2 a A, particularmente como informacion adicional de que ahora
se disponia puesto que en la CoP14 (CoP14 Prop. 16, CoP14 Prop. 15) se considerd que estas especies
admitian una extrapolacion aproximada de disminuciones cuantitativas de las especies en su conjunto. Sin
embargo, como nueva reflexion estimamos que, en el contexto de la Resolucion Conf. 9.24, la frase "su
supervivencia se veria amenazada" del Anexo 2 a B es esencialmente la misma que "en peligro de extincion",
cuya base bioldgica es que se estima que la especie cumple los criterios para la inclusion en el Apéndice | y
gue se define en el Anexo 1 de la Resolucién.

Sobre esta base, el parrafo puede interpretarse como: se sabe, 0 puede deducirse o0 preverse, que es preciso
reglamentar el comercio de la especie para garantizar que la recoleccion de especimenes del medio silvestre
no reduce la poblacion silvestre a un nivel en el que podria cumplir cualquiera de los criterios del Anexo 1.

Esta formulacién es ahora muy similar a la formulacion del Anexo 2 a A (... es preciso reglamentar el comercio
para evitar que [la especie] relina las condiciones necesarias para su inclusion en el Apéndice | en el préximo
futuro), con dos excepciones: la referencia a "recoleccion de especimenes reduce la poblacion silvestre”,
presente en el parrafo B, pero no en el A, y la falta en el B de una referencia al "proximo futuro".

A nuestro juicio, la Ultima frase marca una diferencia crucial. Simplemente, segun el Anexo 2 a A, una especie
cumple los criterios para la inclusion en el Apéndice |l si se estima que probablemente cumpla los criterios para
la inclusion en el Apéndice | en el proximo futuro (entre cinco y diez afios), en tanto que, segun el Anexo 2 a B,
cumple los criterios para la inclusion en el Apéndice Il si se considera probable que cumpla los criterios
biolégicos para la inclusion en el Apéndice | en cualquier momento en el futuro. Esto es muy similar a la
formulacién original del Anexo 2 a B (la recoleccién para el comercio excede, durante un periodo ampliado, el
nivel que podria mantener indefinidamente o reduce la poblacién a un nivel en el que podria estar amenazada
por otros actores). En otras palabras, practicamente toda especie no recolectada en forma sostenible puede
considerarse que cumple este criterio.
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Conclusiones —las tensiones no resueltas sobre la finalidad del Apéndice Il

Las consideraciones anteriores muestran las experiencias de la UICN y de TRAFFIC en la aplicaciéon del
Anexo 2 a B de la Resoluciéon Conf. 9.24 a propuestas para especies acuaticas explotadas comercialmente.
No hemos abordado la cuestion de si consideramos que los criterios establecidos en las diversas revisiones de
la Resolucion Conf. 9.24 incorporan efectivamente la intencion o el espiritu de la Convencién, tanto entre
quieres la redactaron y adoptaron, o como las Partes la entienden ahora.

Tal vez la mejor manera de demostrar el problema es que un cambio en la interpretacion de la frase "su
supervivencia se veria amenazada" del Anexo 2 a B, de una interpretacion perfectamente razonable a otra,
altera considerablemente las implicaciones del parrafo: si la entendemos en el sentido de que la recoleccion
para el comercio puede, en (ltima instancia, poner en peligro de extincion biolégica a la especie directa o
indirectamente, es muy dificil cumplir el criterio en el caso de muchas especies extendidas recolectadas con
fines comerciales (no soélo las especies acuéticas, sino también las maderables); por otro lado, si entendemos
gue significa que probablemente la especie resulte amenazada de extincion conforme se define en otra parte
de la Resolucién, entonces — como hemos dicho — practicamente toda especie recolectada para el comercio
en forma insostenible actualmente cumplira el criterio.

Hay, pues, opiniones divergentes, tanto de las Partes como de otros, en cuanto a la finalidad de las inclusiones
en el Apéndice Il. Segun algunos, el Apéndice Il debe reservarse Unicamente para las especies sobre las que
existe verdadera preocupacion de que la recoleccién para el comercio puede plantear una amenaza a la
supervivencia global, mas pronto que tarde, es decir, son especies que pueden muy bien reunir las
condiciones para la inclusion en el Apéndice |. Para otros, el Apéndice Il debe servir esencialmente de
instrumento para garantizar el uso sostenible a largo plazo de especies que aparecen en el comercio, por lo
gue deben incluirse bastante antes de que se aproximen al cumplimiento de los criterios para la inclusién en el
Apéndice |. Estas opiniones divergentes resultan mas aparentes en los casos en que la especie es
econdmicamente importante y respecto a la cual puede haber otros mecanismos internacionales que
desempefien una funcién en diversos aspectos de la ordenacion; sobre todo, las especies que aparecen en
pesquerias comerciales (como aqui) y diversas especies maderables.

Tal vez sea posible revisar los criterios para que reflejen mas claramente una opinién o la otra; en realidad, los
criterios utilizados en la CoP13 tienden mas claramente a la interpretacién de que toda especie que se
recolecte "en forma insostenible" para el comercio cumple las condiciones para la inclusién en el Apéndice Il
Sin embargo, esto no resolveria necesariamente la tensién entre esos puntos de vista polarizados. Puede que
las Partes prefieran que haya alguna flexibilidad en la interpretacién de los criterios del Apéndice I, para poder
tomar decisiones caso por caso, utilizar la informacion y el analisis disponibles mejores y, segun dice el Anexo
4 de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14) "actuar en el mejor interés de la conservacion de la especie
concernida, y... adoptar medidas concordantes con los riesgos previstos para la especie”.
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Apéndice A — Nota a pie de pagina del Anexo 5 de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) sobre la
"Aplicacion de la disminucidn a especies acudticas objeto de explotacién comercial”

Aplicacién de la disminucién a especies acuaticas objeto de explotacion comercial

En el mar y en las grandes masas de agua dulce parece mas apropiado en la mayoria de los casos una
gama menor de 5-20%, con una gama de 5-10% aplicable a las especies con gran productividad, de 10-
15% a las especies con productividad media, y de 15-20% a las especies con productividad baja. Sin
embargo, algunas especies pueden quedar fuera de esta gama. La baja productividad esté correlacionada
con un indice de mortalidad bajo y la alta productividad con la elevada mortalidad. Una posible orientacion
para clasificar la productividad es la tasa de mortalidad natural, tomando como productividad media una
oscilacién de 0,2-0,5 anual.

En general, el principal criterio que debe considerarse para la inclusion en el Apéndice | debe ser la
magnitud de disminucién histérica. Sin embargo, cuando la informacion para estimar la magnitud de
disminucién es limitada, el indice de disminucion en un periodo reciente puede proporcionar alguna
informacion sobre la magnitud de la disminucion.

Para la inclusion en el Apéndice Il, la magnitud de disminucién histérica y el indice de disminucion reciente
deberian considerarse conjuntamente. Cuanto mayor es la magnitud de disminucion histérica y menor la
productividad de la especie, mas importante sera un determinado indice de disminucion reciente.

Una directriz general para un acentuado indice de disminucion reciente es el indice de disminucién que
reduciria a una poblacién, en un periodo aproximado de 10 afios, del nivel actual a la directriz de la
magnitud de disminucién histérica (es decir, 5-20% de la linea referencial para la especie de peces
explotada). Raramente seria necesario preocuparse por poblaciones que han presentado una magnitud
de disminucion histérica inferior a 50%, a menos que el indice de disminucién reciente sea sumamente
alto.

Incluso si una poblacion no disminuye notablemente, podria considerarse para la inclusion en el
Apéndice Il si se aproxima a las directrices de la magnitud de disminucion recomendadas para considerar
la inclusion en el Apéndice I. Como definicién de ‘aproxima’ podria considerarse una gama de 5% a 10%
por encima de la magnitud de disminucidn pertinente, tomando en consideracion la productividad de la
especie.

Un indice de disminucién reciente sélo es importante si se sigue produciendo, o puede reanudarse, y se
prevé que, como consecuencia, la especie alcance el punto aplicable para esa especie en las directrices
sobre la magnitud de la disminucion del Apéndice | aproximadamente en un periodo de 10 afios. En los
demas casos, lo que importa es la magnitud de disminuciéon global. Cuando se dispone de datos
suficientes, el indice de disminucién reciente debe calcularse con respecto a un periodo aproximado de
10 afios. Si se dispone de menos datos se pueden utilizar los indices anuales con respecto a un periodo
menor. Si hay pruebas de una variacion de la tendencia se deberd conceder mas importancia a la
tendencia continua mas reciente. En la mayoria de los casos s6lo se considerara la inclusion si se prevé
que continde la disminucion.

Al considerar los porcentajes precitados, es preciso tener en cuenta los factores bioldgicos y de otro tipo
de cada taxén y de cada caso especifico que puedan repercutir en el peligro de extincion. En funcion de la
biologia, las pautas de explotacion y el area de distribucion del taxén, los factores de vulnerabilidad (como
se enumeran en este Anexo) pueden aumentar ese peligro, mientras que los factores mitigantes (p. €j.
ndmeros absolutos elevados o refugios) pueden reducirlo.
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Apéndice B — UICN/TRAFFIC Andlisis de propuestas a que se hace referencia en este informe

CoP13 Prop. 35

Inclusién del datil de mar Lithophaga lithophaga en el Apéndice Il

Autores de la propuesta: Eslovenia e Italia (en nombre de los Estados miembros de la Uni6n Europea)

Resumen: El déatil de mar, Lithophaga lithophaga, se parece al fruto de la palmera datilera, y es un bivalvo que
habita en agujeros que él mismo perfora en rocas calizas. Estd presente en el Mediterraneo, en la costa
septentrional de Africa occidental hasta Senegal y en la costa septentrional de Angola. Es una especie pionera
y sus agujeros, de entre 10 y 20 cm de largo, proporcionan habitat a muchos otros organismos. Se trata de
una especie de crecimiento lento, que tarda entre 15 y 20 afios en alcanzar el tamafio de cinco a seis
centimetros que se considera adecuado para el consumo humano. Se han registrado tamafios maximos de
hasta 12 cm. Se piensa que la especie alcanza la madurez sexual antes de alcanzar un tamafio
comercializable. Los datos sobre tendencias poblacionales y sobre la magnitud de la explotacion de los que se
dispone corresponden solo a unas pocas localidades. En estas zonas, el hbitat ha sido muy deteriorado por la
extraccion y los ecosistemas pueden tardar décadas en recuperarse. Se ha documentado la sobreexplotacion
con el resultado de la pérdida de habitat en zonas costeras de Italia, Croacia, Serbia y Montenegro y Espafia.
Dado que el datil de mar es muy apreciado gastronémicamente, existe demanda de la especie a escala
nacional e internacional, y segun datos disponibles se llegan a pagar cantidades entre 35y 60 Euros por kg en
el mercado negro en ltalia. La especie es objeto de diferentes niveles de reglamentacion en varios Estados del
area de distribucion: la extraccién y la exportacién estan prohibidas en al menos 12 de ellos, la especie esta
protegida en dos mas, y se considera amenazada en uno de estos Estados. También figura como especie
estrictamente protegida en el Convenio de Berna, los Protocolos de Ginebra/Barcelona del Convenio de
Barcelona y la Directiva Habitats de la Unién Europea (UE). A pesar de esta normativa, existen importantes
problemas de cumplimiento, como indican los datos sobre confiscaciones de envios ilegales. Gran parte del
comercio ilicito se da entre paises del sudeste de Europa (Croacia, Serbia y Montenegro, Albania) y entre
estos paises y Estados miembros de la Unién Europea (Francia, Alemania, Italia, Eslovenia, Espafia); también
existen datos de comercio ilicito desde Marruecos a Espafia.

El comité consultivo ad hoc de expertos de la FAO considerd que la propuesta identificaba un problema real e
importante, pero que el datil de mar probablemente no era objeto de sobreexplotacién debido al comercio
internacional en una parte importante de su area de distribucion.

Analisis: Segun los datos disponibles, Lithophaga lithophaga es objeto de comercio internacional y de
extraccion nacional para el consumo humano en varios Estados de su area de distribucién. La recoleccién esta
prohibida en muchos de estos Estados y la mayor parte de los usos y del comercio se consideran ilicitos. Sin
embargo, dado que se dispone de pocos datos sobre la situacion de la especie en toda su area de
distribucion, es dificil evaluar el impacto global de la recoleccion. La especie es de crecimiento muy lento, y
esta restringida a un habitat especializado. Ademas, existen pruebas de un agotamiento localizado como
resultado de la sobreexplotacion. Los métodos utilizados para su recoleccion son claramente muy destructivos,
y la especie no puede volver a colonizar dichos enclaves durante muchas décadas. Sin embargo, también
existen datos que indican que, en algunas zonas, la especie no alcanza un tamafio suficientemente grande
para permitir una explotacion comercialmente viable, lo cual podria proteger a la especie de la extincion en
Gltima instancia. En general, no se sabe con certeza si la recoleccién destinada al comercio internacional
supera el nivel en el que puede mantenerse indefinidamente o no. En caso de duda, las medidas cautelares de
la Resolucién Conf. 9.24 Anexo 4 recomiendan que las Partes actiien dando prioridad a la conservacion de la
especie. Es probable que la inclusion en el Apéndice |l fortaleciera los controles comerciales, sobre todo por
parte de los Estados miembros de la UE.

AC25 Doc. 10 —p. 29



CoP14 Prop. 15
Inclusion de Lamna nasus en el Apéndice I, con la siguiente anotacion:

"La entrada en vigor de lainclusién de Lamna nasus en el Apéndice Il de la CITES se postergara 18
meses para permitir que las Partes resuelvan las cuestiones técnicas y administrativas conexas,
como la posible designacion de una Autoridad Administrativa adicional."

Autor de la propuesta: Alemania, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
actuando en interés de la Comunidad Europea.

Resumen: Lamna nasus es un tiburdn de sangre caliente de gran tamafio que habita en las aguas templadas
del Atlantico Norte y en una franja que rodea el globo en el Hemisferio Sur (30°-60-S). Aunque su crecimiento
es mas rapido que el de muchos tiburones de sangre fria, Lamna nasus tiene varias caracteristicas ligadas a
su ciclo vital que lo hacen vulnerable a la sobreexplotacion pesquera. Algunas de éstas son un crecimiento
relativamente lento, madurez tardia (entre los 8 y los 13 afios), longevidad (entre 26 y 45 afios), su gran
tamafio (hasta 355 cm), pequefio nimero de crias (entre 1 y 5 crias por parto) y una larga gestacion, que
conducen a una baja tasa intrinseca de aumento poblacional (entre un 5y un 7% anual). Lamna nasus es una
de las relativamente pocas especies de tiburones que son explotadas directamente por su carne, y existe una
historia bien documentada de pesquerias de esta especie que han sobreexplotado los stocks, asi como de
disminuciones en el niumero de individuos muertos por la pesca accidental en otras pesquerias. Tras el
colapso de la pesqueria de Lamna nasus en el Atlantico Nororiental en 1960 (con una disminucion de entre el
85 y el 99% de los desembarcos en 69 afios), las flotas noruegas se desplazaron al Atlantico Noroccidental,
donde la pesqueria sélo se pudo sostener durante seis afios antes de colapsarse también. Es posible que la
captura por unidad de esfuerzo de la pesca accidental de esta especie por los palangreros pelagicos en el
Pacifico Suroccidental y el Atlantico Suroccidental también haya disminuido entre un 50 y un 95% en 10-20
afos. Aln existen algunas pesquerias dirigidas a la captura de Lamna nasus en el Atlantico Norte, entre las
que figuran entre 8 y 11 embarcaciones francesas que pescan unas 300-400 t al afio, y embarcaciones
canadienses de altura y de bajura cuyos desembarcos recientes han sido de sélo 139-229 t del cupo anual de
250 t para el Atlantico Noroccidental (el cupo se redujo a 185 t en 2006). Segun las evaluaciones de la
poblacion del Atlantico Noroccidental, ésta se mantiene a niveles bajos pero es relativamente estable, con una
ligera disminucion del nimero de hembras. A pesar de las restricciones de la pesca, s6lo se ha producido una
recuperacién muy limitada de los stocks.

La carne de Lamna nasus es de excelente calidad y alto valor y se sabe que es objeto de comercio
internacional, pero los patrones y tendencias del comercio internacional son en gran medida desconocidos
debido a la ausencia de registros comerciales a nivel de especie. El valor de las aletas de la especie para el
comercio de aletas es cuestionable, pero como son grandes existe comercio internacional de las mismas, en
ocasiones como subproducto de la industria de la carne. Una gran proporcién de los ejemplares de Lamna
nasus que se capturan en aguas de Nueva Zelanda se desembarcan como aletas, y todas se exportan para el
comercio de aletas. Las pesquerias de Lamna nasus se gestionan so6lo en una pequefia parte de su area de
distribucion mundial, y existen cupos de capturas en Canadd, Estados Unidos y Nueva Zelanda. Aunque la
especie esta incluida en distintos convenios internacionales, aln no se han introducido medidas de gestion. El
Comité de Pesca de la FAO (COFI) reconoci6 la necesidad de mejorar la gestion de las pesquerias de
tiburones en 1999 con la adopcién del Plan de Accién Internacional para la Conservaciéon y Gestion de los
Tiburones (IPOA - Sharks, por sus siglas en inglés), respaldado por el Consejo de la FAO en 2000. Sin
embargo, menos del 20% de los Estados miembros de COFI (que tiene mas de 100) ha notificado a la FAO la
aplicacion del IPOA a través del establecimiento de un Plan de Accién Nacional (NPOA, por sus siglas en
inglés).

Se propone que esta especie sea incluida en el Apéndice Il de CITES con arreglo a los criterios Ay B del
Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP13) debido a las disminuciones acentuadas histéricas y
recientes del tamafio de la poblacion, basadas en evaluaciones de los stocks y los desembarcos en el
Atlantico Norte. Se desconoce la situacion de otros stocks, pero se sabe que sufren una fuerte presion
pesquera y que actualmente existen pocas medidas de gestion.

Analisis: Las caracteristicas bioldgicas de Lamna nasus hacen que sea intrinsecamente vulnerable a la
sobreexplotacion. Existe una larga historia de capturas no sostenibles de la especie en pesquerias dirigidas y
no dirigidas, y existen muchas pruebas (procedentes tanto de datos sobre capturas como de evaluaciones de
stocks) que demuestran el impacto de la pesca sobre las poblaciones silvestres en el Atlantico Norte. Es
indiscutible que existe demanda para la valiosa carne de la especie y las aletas grandes, y la especie es objeto
de comercio internacional. Debido a la falta de datos a nivel de especie no se conoce con exactitud la
magnitud de este comercio internacional, o que significa que la importancia relativa del comercio en las
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disminuciones observadas y previstas comparadas con otros factores (principalmente la pesca accidental y la
extraccion para uso doméstico) también se desconocen. Por lo tanto, no es posible concluir con seguridad que
la especie cumple los criterios para la inclusion en el Apéndice Il. No obstante, al menos una pesqueria parece
estar impulsada principalmente por la demanda internacional, y parece probable que dicha demanda sea un
importante factor contribuyente en otras pesquerias. (Al menos las poblaciones del Atlantico Norte parecen
cumplir ya los criterios biologicos para la inclusion en el Apéndice |, dado que existen registros de varias
disminuciones historicas pronunciadas hasta entre un 1 y un 15% del valor de referencia, asi como
disminuciones recientes pronunciadas hasta un 10% en 10 afios — lo cual es conforme a las directrices
recomendadas para las especies acuaticas objeto de explotacion comercial).

Con la inclusion de la especie en los Apéndices, las Partes tendrian que realizar dictdmenes sobre
extracciones no perjudiciales para los especimenes introducidos desde el mar.

CoP14 Prop.16
Inclusion de Squalus acanthias en el Apéndice Il con la siguiente anotacién:

"La entrada en vigor de lainclusion de Squalus acanthias in Apéndice Il de la CITES se postergara
18 meses para permitir que las Partes resuelvan las cuestiones técnicas y administrativas
conexas, como la posible designacién de una Autoridad Administrativa adicional”

Autor de la propuesta: Alemania, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
actuando en interés de la Comunidad Europea

Resumen: Squalus acanthias es un tiburén de aguas templadas y principalmente migratorio que habita en las
aguas de la plataforma continental en los hemisferios norte y sur. Pese a ser una especie abundante por
naturaleza, es excepcionalmente vulnerable a la sobreexplotacion debido a su longevidad (entre 50 y 100
afos), largo intervalo generacional (entre 25 y 40 afios), tamafio relativamente grande (83—200 cm), lenta tasa
de crecimiento (entre 2,7 y 3,3 mm al afio en adultos) y edad de primera madurez sexual tardia (12—23 afios
en las hembras, y 6-14 afios en los machos). Squalus acanthias es una de las pocas especies de tiburones
para las que existen datos comerciales especificos sobre la especie. EI comercio internacional y las
pesquerias dirigidas en todo el mundo estan impulsados por la fuerte y persistente demanda de la carne de la
especie, de gran valor econémico, principalmente en Europa. También existe comercio internacional de las
aletas y otros productos de la especie. Dado que se trata de una especie migratoria que forma grandes
agrupaciones por edad y por sexo, los pescadores pueden mantener las capturas a pesar del agotamiento de
los stocks y concentrarse en la parte mas valiosa de la poblacién (las hembras prefiadas, de gran tamafio). En
las poblaciones muy explotadas hay muchos mas machos que hembras, con la consiguiente escasez de crias.
Muchas poblaciones de Squalus acanthias han sido gravemente diezmadas por la pesca, y la especie se ha
caracterizado por el agotamiento sistematico de sus poblaciones en todo el mundo. Squalus acanthias ha
experimentado disminuciones histéricas acentuadas en la abundancia de los stocks y en los desembarcos en
el Atlantico Nororiental y el Pacifico Noroccidental, y disminuciones recientes pronunciadas en las poblaciones
del litoral de la Peninsula Ibérica, del Mar Negro y del Atlantico Noroccidental. Algunas disminuciones han sido
graves ademas de muy rapidas: el fracaso del reclutamiento comenz6 menos de diez afios después de que
empezara la explotacion dirigida de la poblacion del Atlantico Noroccidental. Las mayoria de las pocas
medidas de gestién que se han establecido para la especie o bien carecen de base cientifica o bien no se
aplican plenamente, y sélo abarcan una parte limitada del area de distribucion de la especie. EI Comité de
Pesca de la FAO (COFI) reconoci6 la necesidad de mejorar la gestion de las pesquerias de tiburones en 1999
con la adopcién del Plan de Accién Internacional para la Conservacion y Gestién de los Tiburones (IPOA -
Sharks, por sus siglas en inglés), respaldado por el Consejo de la FAO en 2000. Sin embargo, menos del 20%
de los Estados miembros de COFI (que tiene mas de 100) ha notificado a la FAO la aplicacién del IPOA a
través del establecimiento de un Plan de Accién Nacional (NPOA, en inglés). Squalus acanthias esté incluido
en la categoria global de Vulnerable en la Lista Roja de la UICN, y las poblaciones regionales estan incluidas
en categorias que van desde Vulnerable hasta En Peligro Critico, excepto las poblaciones de Sudafrica y
Australasia, que se consideran de Preocupacion Menor.

Se propone la inclusion de Squalus acanthias en el Apéndice Il con arreglo a los criterios Ay B del Anexo 2 a
de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP13) debido a las disminuciones significativas y continuas de la poblaciéon
impulsadas por el comercio internacional. En la propuesta se incluye una anotacion para aplazar la entrada en
vigor de la inclusion de la especie en el Apéndice Il 18 meses para permitir que las partes resuelvan las
cuestiones técnicas y administrativas conexas.

Andlisis: En todas las poblaciones de Squalus acanthias excepto dos se han observado disminuciones en las
capturas y la abundancia de los stocks impulsadas por la fuerte y persistente demanda de carne de gran valor
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econdmico. Las pruebas disponibles indican que una gran proporcién de los ejemplares que se pescan entran
en el comercio internacional. La propia biologia de la especie la hace intrinsecamente vulnerable. Parece
probable que las poblaciones de Squalus acanthias que siguen estando relativamente sin explotar se
conviertan en el objetivo de la creciente presion pesquera en el contexto de las disminuciones secuenciales de
otras poblaciones y la continua demanda de carne de la especie para el mercado internacional, como ya se ha
observado en Nueva Zelanda y Marruecos. Por consiguiente, Squalus acanthias parece cumplir los criterios
para la inclusion en el Apéndice Il de CITES con arreglo a los criterios Ay B del Anexo 2 a de la Resolucion
Conf. 9.24 (Rev. CoP13).

CoP14 Prop.17
Inclusién de la familia Pristidae en el Apéndice |
Autores de la propuesta: Kenia, Nicaragua y Estados Unidos de América

Resumen: La familia Pristidae comprende dos géneros y unas siete especies de rayas cartilaginosas que
estdn emparentados con los tiburones y las quimeras. Los peces de esta familia son conocidos como peces
sierra y habitan en habitats de agua dulce, marinos y costeros subtropicales y tropicales hasta una profundidad
de méas de 80 m. Su grado de tolerancia de los habitats de agua dulce varia entre las especies. Aunque se
cree que en el pasado su distribucion alrededor de los trépicos era continua por todas las zonas de habitat
adecuado, en la actualidad esta muy fragmentada, y se considera que practicamente todas las poblaciones
gue quedan estan gravemente diezmadas. Dos especies (Pristis pristis y P. perotteti) tienen una distribucion
relativamente limitada, ya que estan confinadas a las aguas costeras del Atlantico Oriental y Occidental
respectivamente; el resto de las especies estdn ampliamente extendidas, y al parecer forman varias
poblaciones discretas. La biologia de esta familia tiene una serie de caracteristicas que la hacen
extremadamente vulnerable a la sobreexplotacion, como son su lenta tasa de crecimiento, baja fecundidad,
edad de primera madurez tardia y una baja tasa intrinseca de crecimiento poblacional. Las amenazas
principales para la familia Pristidae son la pesca (en el pasado dirigida en parte, pero actualmente la mayoria
es pesca accidental) y la degradacion y pérdida del habitat. Aunque para la mayoria de las especies se
dispone de pocos datos cuantitativos sobre tendencias poblacionales, los resultados de numerosos estudios
asi como de muestreos de campo y los datos sobre desembarcos indican que muchas poblaciones de peces
sierra han sido eliminadas o casi eliminadas de grandes zonas de su area de distribucion en un pasado
reciente, donde se han producido muy pocos avistamientos desde los afios 1960 y 1970. Se han documentado
colapsos de la poblaciéon en Nicaragua y Filipinas, por ejemplo, mientras que se calcula que las poblaciones
actuales de P. pectinata en Estados Unidos representan un 5% de sus niveles histdricos. Se ha demostrado
gue esta familia de peces es muy vulnerable a la degradacion y la perturbacién de los habitats costeros poco
profundos y de agua dulce por la construccion de presas que obstaculizan el acceso al mar, necesario durante
la migracién, y la contaminacion, entre otros factores.

El rostro con dientes protuberantes de los peces de esta familia los hace especialmente susceptibles de
enredarse accidentalmente en las redes de pesca y posiblemente también en las lineas de pescar. Estas
especies se explotan por su rostro, sus aletas y su carne, y son animales de gran valor para su exhibicion en
acuarios publicos. Se sabe que algunas disminuciones de estas especies han sido impulsadas en gran medida
por un lucrativo mercado para la carne y las aletas. Aunque actualmente se conocen dos pesquerias dirigidas
de estas especies para el comercio internacional de aletas y animales para acuarios, la mayoria de las
capturas son accidentales debido a que la abundancia de las poblaciones es muy baja. Se considera que las
aletas de estas especies figuran entre las de mejor calidad en el comercio de aletas de tiburdn, pero ningin
estudio se ha concentrado en identificarlas en el comercio. Se ha documentado comercio internacional de
muchos productos de estas especies, por ejemplo en los datos sobre importaciones del Servicio de Pesca y
Vida Silvestre de Estados Unidos, pero los datos son escasos e insuficientes para cuantificar los niveles de
comercio internacional de forma precisa. Aunque varias especies de la familia Pristidae estan protegidas en
algunos paises por la legislacion nacional, no existe gestion ni seguimiento de las poblaciones de estas
especies a escala internacional. Todas las especies de esta familia estan clasificadas en la categoria de En
Peligro Critico en la Lista Roja de la UICN.

Los autores de la propuesta solicitan que se incluyan todas las especies de la familia Pristidae en el Apéndice |
de CITES con arreglo a los criterios A.i), A.v), B.i), B.iii), B.iv) y C.ii) del Anexo 1 de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP13), con la justificacion de que la poblacion es pequefia, ha sufrido disminuciones y esta
fragmentada debido a la pérdida de habitat y la sobreexplotacion. Las caracteristicas de la biologia de estas
especies las hace particularmente vulnerables.

Analisis: Existe muy poca informacion reciente sobre el tamafio de las poblaciones o la extensién de la
distribucion de las especies de la familia Pristidae. No obstante, los datos histéricos y el hecho de que los
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avistamientos recientes sean extremadamente escasos indican disminuciones de algunos stocks de ciertas
especies que probablemente sean de la magnitud sefialada en las directrices de la Resoluciéon Conf. 9.24
(Rev. CoP13) para la inclusion en el Apéndice |, sobre todo teniendo en cuenta el largo intervalo generacional
de estas especies. Se sabe que las aletas de estas especies son valiosas y objeto de comercio internacional,
también existe algin comercio de rostros de estas especies, y un comercio muy limitado de especimenes
vivos para acuarios. Sin embargo, las pruebas de la existencia de pesquerias dirigidas a estas especies son
limitadas y se sabe que la mayoria de las capturas son accidentales.

Dada la incertidumbre taxonémica respecto del nimero de especies de la familia Pristidae, la similitud de estas
especies entre si y la dificultad de distinguir entre las partes de las distintas especies en el comercio, los
controles de la aplicacion serian problematicos si algunas especies fueran incluidas en los Apéndices y otras
no.

CoP14 Prop. 18
Inclusion de Anguilla anguilla (anguila europea) en el Apéndice I

Autor de la propuesta: Alemania, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
actuando en interés de la Comunidad Europea

Resumen: La anguila europea, Anguilla anguilla, es un pez 6seo alargado con forma de serpiente y una piel
suave y viscosa. Se trata de un pez catadromo, es decir, que pasa la mayor parte de su vida en agua dulce y
desciende al mar a reproducirse, y generalmente se considera que la especie esta formada por una sola
poblacion panmictica (formada por individuos que se reproducen entre si de forma aleatoria). No obstante,
estudios genéticos han indicado un cierto grado de cruces no aleatorios y de flujo génico restringido, y la
estructura del stock es objeto de debate. Las anguilas europeas son peces longevos (algunas anguilas criadas
en cautividad han vivido hasta 84 afios) y las hembras pueden llegar a pesar 6 kg y medir mas de 100 cm,
mientras que los machos suelen alcanzar una longitud de 45 cm. El ciclo vital de la especie abarca una escala
geografica amplia e implica migraciones a largas distancias. Aunque nunca se ha observado el desove, los
leptocéfalos (larvas con forma de hojas) se observan en el Mar de los Sargazos, al este de las Bermudas.
Estas larvas son arrastradas por la Corriente del Golfo hasta las plataformas continentales del noroeste de
Africa y Europa Occidental en un trayecto que llega a durar hasta tres afios (y en algunos casos menos de
uno), después del cual se transforman en juveniles transparentes y con forma de anguila que se llaman
angulas. Las pesquerias se concentran en estas angulas cuando éstas se relinen en estuarios y esperan a
gue el agua alcance una temperatura de entre 10° y 12°C antes de entrar en las aguas continentales. Las
angulas se pigmentan al entrar en los estuarios, luego se transforman en anguilas amarillas y posteriormente
pasan una fase de crecimiento de entre 3 y 25 afios en rios. Por ultimo, se transforman en anguilas plateadas
antes de acometer una migracion transatlantica para volver al Mar de los Sargazos, donde desovan y mueren.
Las anguilas plateadas se pescan cuando se marchan de las aguas continentales y costeras y comienzan su
largo viaje. Todas las fases importantes del crecimiento de la especie (angula, anguila amarilla y anguila
plateada) son explotadas en pesquerias directas, con capturas anuales estimadas de unas 30.000 t por unos
25.000 pescadores.

El dltimo examen sobre la situacion de la anguila europea ha sido realizado en 2006 por el grupo de trabajo
conjunto sobre la anguila de la Comisién Asesora Europea sobre Pesca Continental (EIFAC) y el Consejo
Internacional para la Exploracién del Mar (ICES). El consenso entre los cientificos es que la especie ha
disminuido en la mayor parte de su distribucion y esta fuera de los limites bioldgicos seguros. Existe acuerdo
generalizado para decir que a mediados de los afios 1980, el nUmero de angulas que entraban en los rios de
Europa Occidental (es decir, el reclutamiento) disminuyé drasticamente a un 20% o menos de los niveles
observados no mas de tres generaciones atras. Todas las series cronolégicas sobre el reclutamiento en 19 rios
de 12 paises muestran tendencias decrecientes en los Ultimos 25 afios (a partir de datos de capturas asi como
de evaluaciones independientes de las pesquerias). Faltan datos para mostrar de forma concluyente si los
stocks continentales de anguilas amarillas y plateadas también han disminuido tanto como el reclutamiento y si
ambos fendmenos estan relacionados. Los datos actuales también son demasiado fragmentarios como para
poder establecer con seguridad la causa de las disminuciones observadas en el reclutamiento y los
desembarcos de anguila europea. Existen algunas pruebas de que el colapso del reclutamiento haya podido
ser causado por una disminucién de la poblacién reproductora en las aguas continentales, aunque otros datos
indican que las disminuciones de las capturas en dichas aguas han sido menos pronunciadas y que el colapso
puede haber sido desencadenado por factores climaticos y econémicos. En un estudio en el que se evaluaron
54 conjuntos de datos sobre stocks procedentes de capturas y de andlisis independientes de las pesquerias,
un 37% mostré disminuciones significativas, un 7% mostr6 aumentos significativos y un 56% no mostré
ninguna tendencia clara. Ademas de la sobrepesca, otros impactos antropogénicos pueden haber contribuido
a la fuerte disminucion del reclutamiento de la anguila europea, incluyendo la pérdida de habitat de agua dulce
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y costero, la contaminacién, el cambio climatico, el bloqueo de las rutas de migracion tierra adentro por la
existencia de presas y la mortalidad en turbinas hidroeléctricas. Se indica también que las fluctuaciones
naturales en el clima del océano podrian tener una importante influencia sobre el reclutamiento de la anguila
europea.

En respuesta al precario estado de la poblacion de la anguila europea, ampliamente reconocido, la Comunidad
Europea ha propuesto un plan de recuperacion para la especie que incluye la meta de que escape al mar al
menos el 40% de las anguilas plateadas relativo al escape potencial en condiciones sin capturas,
contaminacién ni obstrucciones. El objetivo es conseguir esta meta a través del establecimiento de planes de
gestiéon por cuencas hidrogréficas, cuyo plazo de presentacion acaba a finales de 2007. Dadas las muchas
incertidumbres respecto de la biologia y la gestion de la anguila, la recomendacién cautelar continuada del
ICES es que los stocks se gestionen para permitir el escape del 50% del nimero maximo potencial de
hembras con huevas que habria en condiciones pristinas. Sigue habiendo una falta de claridad respecto de la
situacion de referencia subyacente de la biomasa de anguila plateada.

La carne de la anguila europea es altamente valorada en Europa y partes de Asia Oriental, con preferencias
por las angulas, anguilas amarillas o angulas plateadas dependiendo de las regiones. El comercio
internacional de Anguilla anguilla es considerable, y desde Europa se exportan principalmente angulas vivas a
Asia para hacerlas crecer en la acuicultura. Varias especies de anguila también son objeto de comercio
internacional, principalmente frescas, congeladas y ahumadas. Entre 1995 y 2005, se estima que se
exportaron unos 500 millones de angulas europeas desde la UE a Asia cada afio como promedio. Actualmente
la cria en cautividad de Anguilla anguilla no es posible, y si algun dia lo fuera, se tardaria algin tiempo en
poder observar si dicha tecnologia transformaria los mercados internacionales de angulas.

Analisis: Los datos disponibles, con el respaldo del consenso cientifico del Grupo de Trabajo del ICES/EIFAC,
muestran disminuciones pronunciadas y generalizadas en el reclutamiento de angulas hasta menos del 20%
de los niveles observados hasta tres generaciones atras y por lo tanto es posible que el taxén ya cumpla los
criterios bioldgicos para la inclusidon en el Apéndice | establecidos en la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP13).
Aungue estas disminuciones no se cuestionan, las tendencias en las capturas de anguilas plateadas y
amarillas y su relacion con el reclutamiento y el tamafio de la poblacién siguen estando menos claros, porque
los datos disponibles son fragmentarios. No obstante, se han observado disminuciones significativas en fases
mas tardias de la vida de la especie en 20 de los 54 conjuntos de datos disponibles sobre pesquerias y
evaluaciones de stocks. Entre los factores que probablemente contribuyan a los cambios en las poblaciones y
el reclutamiento se incluye la pesca (para el uso local y el comercio internacional), la degradacién del habitat,
la perturbacion de las rutas migratorias, la contaminacion y las fluctuaciones naturales del clima asi como el
cambio climatico antropogénico; la contribucion relativa de cada uno de estos factores sigue sin estar clara.
Sin embargo existe comercio internacional debido a la fuerte demanda de angulas europeas para su
exportacion a Asia y engorde en cautividad. Aunque las exportaciones totales han disminuido en los ultimos
afos, es probable que los altos precios mantengan el incentivo de capturar esta especie para su exportacion.
Parece que la explotacion para el comercio podria ser un factor importante en las disminuciones actuales de la
especie, posiblemente exacerbado por el cambio en las condiciones climéaticas oceéanicas. Por lo tanto,
Anguilla anguilla podria cumplir los criterios de inclusion en el Apéndice II.

Dada la presencia de otras especies de anguila en el comercio, para poder aplicar la inclusion de manera
eficaz seria necesario desarrollar métodos adecuados de identificacién para todas las partes que figuran
principalmente en el comercio.

CoP15 Prop. 15

Inclusién de Sphyrna lewini, Sphyrna mokarran, Sphyrna zygaena, Carcharhinus plumbeus y
Carcharhinus obscurus en el Apéndice Il

Autores de la propuesta: Palau y Estados Unidos de América

Resumen: Sphyrna lewini es una especie de gran tamafo distribuida alrededor del globo. Habita en aguas
costeras templadas calidas y tropicales, formando poblaciones distintas en varias cuencas oceanicas. Tiene
una productividad baja debido a varias caracteristicas de su biologia, entre las que se incluyen una gran
longevidad (de al menos 30 afios), gran tamafio de madurez sexual (108—200 cm o0 mas dependiendo del sexo
y la poblacion), edad de primera madurez tardia (entre 6 y 17 afios), largo intervalo generacional (20 afios),
larga gestacién (entre 8 y 12 meses), tamafio de camada relativamente pequefio (entre 12 y 41 crias por parto)
y baja tasa de crecimiento poblacional (entre un 8 y un 10% anual). En la mayor parte de su area de
distribucion, S. lewini es objeto de la pesca dirigida de tiburones, donde representa una gran proporcion de las
capturas totales, ademas de formar parte de la captura accidental en las pesquerias de palangre, enmalle,
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arrastre costero y cerco. En algunos paises, estos tiburones también son capturados en la pesca de recreo.
Los juveniles y neonatos son objeto de una fuerte presion pesquera dirigida en muchas zonas. En los casos en
los que se dispone de datos sobre la abundancia y los indices de captura de S. lewini o de un complejo de
tiburones martillo que incluye a otras dos especies de la familia Sphyrnidae (S. zygaena y S. mokarran), éstos
muestran claras disminuciones histéricas pronunciadas hasta menos del 15 o 20% del valor de referencia, asi
como disminuciones recientes. Entre estos datos se incluyen los siguientes: una evaluacion de stocks de S.
lewini en el Atlantico Noroccidental que muestra una disminucion del 83% en 24 afios; una disminucion en la
captura por unidad de esfuerzo de S. lewini de un 98% en 32 afos frente a la costa de Carolina del Norte
(Estados Unidos), y disminuciones de entre un 60 y un 70% en un periodo de 8 a 25 afios en los stocks del
Pacifico Oriental (Parque Nacional Isla del Coco) y el Océano indico Suroccidental (Sudéfrica). Los datos
agregados sobre el complejo de tiburones martillo (S. lewini, S. mokarran y S. zygaena) muestran
disminuciones similares, de hasta un 99,9% en el Mediterraneo desde principios del siglo XIX, de méas de un
85% en 44 afos frente a la costa de Queensland en Australia y de un 93% en desembarcos industriales de
esfirnidos en el sur de Brasil entre 1994 y 2008. S. lewini es muy explotado en varias zonas de las que se
dispone de pocos datos, incluyendo grandes areas del Océano indico Occidental y el Pacifico Occidental,
donde se sospecha que se han producido disminuciones similares.

Las aletas de S. lewini figuran entre las mas valoradas en el comercio internacional de aletas de tiburén debido
a su gran tamafio y su numero elevado de fibras (lo cual significa que dichas aletas son particularmente
apreciadas, dado que las fibras son la parte de la aleta que se consume). Se conoce muy poco sobre los
patrones y tendencias del mercado internacional por la falta de registros comerciales a nivel de especie. No
obstante, los registros de transacciones comerciales y andlisis genéticos realizados en el mercado de aletas
de Hong Kong proporcionaron una estimacion conjunta de entre 1,3 y 2,7 millones de ejemplares de S. lewini y
S. zygaena explotados anualmente para el comercio de aletas. El andlisis genético de una muestra de aletas
en el mercado de Hong Kong mostré que los ejemplares de S. lewini utilizados en el comercio de aletas
proceden de poblaciones del Indo-Pacifico, el Atlantico Oriental y el Atlantico Occidental. La creciente
demanda de aletas esta estimulando una mayor retencion de aletas y la pesca dirigida de tiburones matrtillo,
incluyendo a S. lewini. Aunque se suele considerar que la carne de tiburon martillo tiene un sabor
desagradable por su elevada concentracion de urea, existen registros de comercio internacional de la misma.
En algunas regiones como Brasil, los neonatos y juveniles de S. lewini estan muy explotados por la pesca de
bajura con enmalle y se comercializan en mercados nacionales. Aunque esta especie esta incluida en varios
convenios internacionales, ain no se han adoptado medidas de gestidn para especies en concreto. A partir de
enero de 2010, la captura de S. lewini estara prohibida para las flotas espafiolas de pesca dondequiera que se
encuentren. En principio, la especie deberia obtener cierta proteccion gracias a las distintas prohibiciones
regionales de la practica de cercenar las aletas de tiburones y desechar el resto del animal (“shark finning”, en
inglés) en las areas en las que se controla la aplicacion de la prohibicion, asi como las prohibiciones de pesca
de tiburones establecidas en las zonas economicas exclusivas (ZEE) de Polinesia Francesa, Palau y las
Maldivas. S. lewini esté clasificado globalmente en la categoria de En Peligro en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN, aunque las poblaciones regionales estan clasificadas individualmente en las
categorias de Vulnerable y En Peligro.

El Comité de Pesca (COFI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) reconoci6 la necesidad de mejorar la gestion de las pesquerias de tiburones en 1999 con la adopcién
del Plan de Accion Internacional para la Conservacion y Gestion de los Tiburones (IPOA - Sharks, por sus
siglas en inglés), respaldado por el Consejo de la FAO en 2000. En 2009, la FAO sefial6 que de 68 miembros
que respondieron a un cuestionario, el 50% habia realizado una evaluacién para determinar si era necesario
establecer un Plan de Accion Nacional (PAN en espafiol, NPOA en inglés) y que el 90% de éstos habian
pasado a desarrollar y aplicar un PAN. Hasta la fecha no se evaluado la eficacia de los PAN.

Se propone la inclusion de S. lewini en el Apéndice Il con arreglo al Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP14) debido a las importantes disminuciones poblacionales en curso impulsadas por el comercio
internacional de aletas y también provocadas por la captura accidental en otras pesquerias. La inclusion
propuesta contiene una anotacion segun la cual su entrada en vigor se aplazaria 18 meses para permitir a las
Partes resolver las cuestiones técnicas y administrativas conexas. También se propone la inclusion en el
Apéndice Il de las especies Sphyrna mokarran, Sphyrna zygaena, Carcharhinus plumbeus y Carcharhinus
obscurus con arreglo al criterio A del Anexo 2b de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14) por razones de
semejanza. Todas estas especies son objeto de la pesca dirigida y la captura accidental y existe comercio
internacional de sus aletas. Las aletas de todas estas especies son delgadas y falciformes, y la altura de la
aleta dorsal es mayor que la longitud de su base. En el comercio, las aletas de otros tiburones martillo asi
como las de las especies C. plumbeus y C. obscurus son morfoldgicamente similares a las de S. lewini. Las
capturas de tiburones martillo a menudo se agrupan bajo la designacién de Sphyrna spp., y S. lewini se suele
confundir con S. zygaena. Debido a la dificultad para identificar a estas especies de tiburén martillo de gran
tamafio, las capturas de S. lewini se suelen agrupar con las especies S. mokarran y S. zygaena. Debido al
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mayor valor asociado a las aletas triangulares mas grandes de los tiburones martillo y de Carcharhinus
plumbeus y Carcharhinus obscurus, los comerciantes las clasifican separandolas de las de otros carcarinidos,
que suelen agruparse. La clasificacion de las aletas por especies corre a cargo de profesionales en el
tratamiento de las aletas, pero esta operacion se produce en una etapa bastante avanzada en la cadena
comercial y posterior al momento en que la Aduana tendria la obligaciéon de identificar las aletas a nivel de
especie.

Las otras especies incluidas en la propuesta comparten muchas caracteristicas biolégicas con S. lewini que
hacen que sean vulnerables a la explotacién y tarden bastante tiempo en recuperarse. Una serie de
evaluaciones de stocks realizados en el Atlantico Noroccidental han mostrado las disminuciones siguientes: S.
mokarran disminuyé en un 96% entre 1981 y 2005, S. zygaena disminuyd en un 91% entre 1981 y 2005,
Carcharhinus plumbeus ha disminuido entre un 64 y un 71% respecto de los niveles previos a su explotacion,
y Carcharhinus obscurus ha disminuido al menos en un 80% respecto de los niveles previos a su explotacion.

Analisis: S. lewini es objeto de la pesca dirigida para el mercado internacional de aletas y también es objeto
de la captura accidental en otras pesquerias, y sus productos son objeto de comercio internacional. La biologia
de la especie la hace intrinsecamente vulnerable a la sobreexplotacién. La pesca ha ocasionado graves
disminuciones en algunas areas, hasta el punto que algunos stocks ya parecen cumplir los criterios para la
inclusion en el Apéndice |. Se sospechan disminuciones similares en otras areas donde se sabe que la especie
es capturada, pero faltan datos cuantitativos. Todas las subpoblaciones de la especie han sido clasificadas en
la categoria de Vulnerable o En Peligro por la UICN y no se conoce hinguna poblacion importante sin explotar.
Por lo tanto, la especie parece cumplir los criterios para la inclusion en el Apéndice Il, dado que es preciso
reglamentar el comercio internacional para evitar que la especie retna las condiciones necesarias para su
inclusion en el Apéndice |, suponiendo que no cumple ya dichas condiciones.

El producto principal de S. lewini en el comercio son las aletas, que se comercializan junto con las de las otras
cuatro especies incluidas también en la propuesta por razones de semejanza. Aunque los comerciantes de
aletas con conocimientos expertos son capaces de clasificar las aletas por especies de manera fiable (excepto
en el caso de S. lewini y S. zygaena, que a menudo se agrupan en todas las etapas de la cadena de
suministro), dicha clasificacion soélo tiene lugar después de la etapa en que la que la Aduana tendria la
obligacién de identificar las aletas a nivel de especie. Aunque se dispone de pruebas de ADN para confirmar la
identificacion de especies de tiburones, éstas no son adecuadas para los controles rutinarios en la Aduana.
Por lo tanto, parece que las otras especies cuya inclusién se propone cumplen el criterio A del Anexo 2b de la
Resolucién Conf. 9.24 (Rev CoP14), dada la dificultad de distinguir entre sus aletas y las de S. lewini.

CoP15 Prop. 16
Inclusién de Carcharhinus longimanus (tiburén oceanico) en el Apéndice Il
Autores de la propuesta: Palau y Estados Unidos de América

Resumen: El tiburén oceanico (Carcharhinus longimanus) es una de las especies de tiburén mas extendidas y
habita en aguas tropicales y subtropicales (30°N-30°S). Se trata de una especie altamente migratoria con las
siguientes caracteristicas: gran tamafio (en estudios recientes, los ejemplares de mayor tamafio alcanzaban
una longitud entre 250 y 300 cm), edad de primera madurez sexual tardia (entre los cuatro y siete afios de
edad), longevidad relativamente larga (hasta 22 afios), largo tiempo de gestacion (de 9 a 12 meses), tamarfio
medio de camada pequefio (cinco o seis crias) y largo intervalo generacional (10 afios). Estos factores
significan que la especie tiene una baja productividad, lo cual hace que sea vulnerable a la sobreexplotacion y
tarde bastante tiempo en recuperarse tras el agotamiento de sus poblaciones.

En el pasado, el tibur6on oceénico era uno de los tiburones peldgicos mas abundantes en su area de
distribucion. La especie forma parte de la captura accidental de muchas pesquerias pelagicas en todo el
mundo. Es objeto de la pesca dirigida de unas cuantas pesquerias importantes a pequefia escala y sigue
constituyendo una proporcion considerable de la captura accidental de tiburones en muchas pesquerias
pelagicas, principalmente en la pesca con palangre y la pesca con redes de cerco para la captura del atdn y
pez espada. Entre 1993 y 2004, el tiburon oceénico representaba méas del 20% de la captura accidental de
tiburones en la pesca de cerco en el Pacifico Oriental. La especie también esta presente en el 16% de las
redes de cerco francesas y espafiolas para la pesca del atin en el Océano indico Occidental. Se calcula que la
captura accidental del tiburén oceanico en la pesca con palangre asciende a mas de 7.000 individuos en el
Pacifico Norte y casi 540.000 individuos en el Pacifico Sur y Central. La falta de informes y registros significa
que las capturas de la especie podrian ser mayores que las documentadas en algunas zonas. Aunque no se
dispone de evaluaciones de los stocks para determinar el tamafio de las poblaciones, los datos disponibles
sobre capturas indican que la especie ha sufrido disminuciones histéricas y recientes graves. En el Atlantico
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Noroccidental y el Pacifico Central, se han observado disminuciones de entre el 90 y el 99% en las capturas
por unidad de esfuerzo y la biomasa desde los afios 1950. En el Pacifico Oriental, la captura por unidad de
esfuerzo del tiburén oceanico ha disminuido en un 90% en 10 afios. Las capturas notificadas a la Comisién de
Pesca del Pacifico Occidental y Central (WCPFC) habian disminuido en un 85% en ocho afios en 2006.
Aunque se dispone de relativamente poca informacion sobre la situacion de la especie en el Océano indico y
el Océano Atlantico Sur, se sabe que ésta también forma parte de la captura accidental en esas zonas
(ademas de ser objeto de pesca dirigida en una pesqueria del Golfo de Adén) y es posible que haya
experimentado disminuciones similares a la documentadas en otras areas. Segun los informes, las capturas
de la pesca con palangre en el Atlantico ecuatorial han disminuido mucho. Una gran proporcion de los
tiburones oceanicos capturados de forma accidental en la pesca con palangre estan vivos cuando se cargan
en el barco (>75% en la pesqueria con palangre de EEUU, y entre 76 y 88% en la de Fiyi) y la mayoria de los
individuos tendrian una gran probabilidad de supervivencia si fueran liberados sin sufrir mas dafios.

La fuerte demanda de aletas de tiburén oceénico impulsa el comercio internacional y fomenta que se corten y
conserven las aletas de tiburones capturados de forma accidental en toda su area de distribucién. Se
desconoce practicamente todo sobre patrones y tendencias en el mercado internacional de aletas porque no
existen registros comerciales a nivel de especie. No obstante, el andlisis de datos comerciales del mercado de
aletas de Hong Kong proporciond una estimacion de entre 200.000 y un millon de tiburones oceénicos
capturados para el comercio de aletas en 2000. Se calcula que las aletas de tiburén oceénico representaron
un 2% del peso del comercio total de aletas en el mundo entre 2002 y 2004.

El tiburdn oceanico esta incluido en el Anexo | de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (UNCLOS), aunque aun no se han tomado medidas de gestion para especies concretas. La especie es
objeto de un cupo conjunto en EEUU y deberia beneficiarse de las prohibiciones del cercenamiento de aletas
de tiburén establecidas en distintos paises y de las prohibiciones de pesca de tiburones decretadas en Palau,
Polinesia Francesa y las Maldivas. El tiburon oceanico esta clasificado globalmente en la categoria de
Vulnerable en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN, aunque las poblaciones del Atlantico
Noroccidental y el Atlantico Central estan en la categoria de En Peligro Critico.

El Comité de Pesca de la FAO (COFI) reconocid la necesidad de mejorar la gestién de la pesca de tiburones
con la adopcion en 1999 del Plan de Accién Internacional para la Conservacion y Gestion de los Tiburones
(IPOA-Sharks), respaldado por el Consejo de la FAO en 2000. En 2009, la FAO sefial6 que de 68 miembros
gue respondieron a un cuestionario, el 50% habia realizado una evaluacién para determinar si era necesario
establecer un Plan de Accién Nacional (PAN en espafiol, NPOA en inglés) y que el 90% de éstos habian
pasado a desarrollar y aplicar un PAN. Varios PAN actuales abarcan regiones donde el tiburén oceanico forma
parte de la captura accidental, incluyendo a Jap6n, EEUU y Fiyi (Plan de Accién Regional de las Islas del
Pacifico). Hasta el momento no se evaluado la eficacia de los PAN.

La inclusion propuesta contiene una anotacion segun la cual la entrada en vigor de la inclusién de C.
longimanus en el Apéndice Il se aplazaria 18 meses para permitir a las Partes resolver las cuestiones técnicas
y administrativas conexas.

Anadlisis: Las aletas de tibur6n oceanico son muy explotadas como producto de la captura accidental en la
pesca en toda su area de distribucion; el gran valor de las aletas en el comercio internacional fomenta que se
corten y conserven las aletas de los animales capturados. Una gran proporcion de tiburones oceanicos
capturados estan vivos cuando se cargan en las embarcaciones y se piensa que la mayoria de los individuos
sobrevivirian si fueran liberados sin sufrir mas dafios en vez de guardados para el cercenamiento de sus
aletas. La propia biologia de la especie la hace vulnerable a la sobreexplotacion, y existen pruebas de
disminuciones en la mayoria de los casos en los que se ha realizado un seguimiento de las poblaciones
explotadas. Varios stocks de tiburdn oceanico ya parecen cumplir los criterios para la inclusion en el Apéndice
I, con disminuciones histéricas de hasta <10% del valor de referencia; para esta especie de baja productividad,
dichos datos se corresponden con las directrices sobre disminucion para las especies acuaticas objeto de
explotacion comercial contenidas en la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14). La situacion de otros stocks es
incierta, aunque en muchas zonas se sabe que son objeto de una fuerte presion pesquera y cabe suponer que
muestren cambios similares a los de las poblaciones estudiadas. No existen indicios de la existencia de stocks
considerables sin explotar.

Por lo tanto, la especie parece cumplir los criterios para la inclusién en el Apéndice I, dado que es preciso

reglamentar el comercio internacional para evitar que la especie relina las condiciones necesarias para su
inclusion en el Apéndice |.
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CoP15 Prop. 17
Inclusion de Lamna nasus en el Apéndice I

Autor de la propuesta: Suecia, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
actuando en interés de la Comunidad Europea

Resumen: Lamna nasus es un tiburén de sangre caliente de gran tamafio que habita en las aguas templadas
del Atlantico Norte y en una franja que rodea el globo en el Hemisferio Sur (30°-60°S). Aunque su crecimiento
es mas rapido que el de muchos tiburones de sangre fria, Lamna nasus tiene varias caracteristicas ligadas a
su ciclo vital que hacen que sus stocks sean muy vulnerables a la sobreexplotacion y tarden mucho en
recuperarse una vez que han sido afectados por la misma. Algunas de estas caracteristicas son un crecimiento
relativamente lento, madurez tardia (entre los 8 y los 18 afios), gran longevidad (entre 29 y 65 afios), su gran
tamafio (hasta 357 cm), pequefio nimero de crias (cuatro crias por parto como promedio), larga gestacion
(entre 8 y 9 meses) y largo intervalo generacional (entre 18 y 26 afios), que conducen a una baja tasa
intrinseca de crecimiento poblacional (entre un 5y un 7% anual en el Atlantico Norte y un 2,6% en el Pacifico
Suroccidental) y una baja productividad.

Lamna nasus es una de las relativamente pocas especies de tiburones que son explotadas directamente por
su carne, y existe una historia bien documentada de pesquerias de esta especie que han sobreexplotado los
stocks, asi como de disminuciones en el nimero de individuos muertos por la pesca accidental en otras
pesquerias. Tras el colapso de la pesqueria de Lamna nhasus en el Atlantico Nororiental en 1960 (con una
disminucién de entre el 85y el 99% de los desembarcos en 69 afos), las flotas de Noruega, las Islas Feroe y
Dinamarca se desplazaron al Atlantico Noroccidental, donde la pesqueria s6lo se pudo sostener durante seis
afios antes de colapsarse también. En las evaluaciones de stocks realizadas en 2009 por la Comision
Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico (ICCAT) y el Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar (ICES) se identificaron disminuciones histéricas hasta un 6% del valor de referencia en el Atlantico
Nororiental en 82 afios (entre 1926 y 2008), entre un 22 y un 27% en el Atlantico Noroccidental en 44 afios
(entre 1961 y 2005) y hasta un 18% en el Atlantico Suroccidental en 47 afios (entre 1961 y 2008), ademas de
una disminucién del 60% entre 1982 y 2008. Es posible que la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) de esta
especie por los palangreros pelagicos en el Pacifico Suroccidental también haya disminuido entre un 50 y un
80% en 10 afios (entre 1992 y 2002) y entre un 80 y un 95% en 17 afios (entre 1983 y 2000). Lamna nasus
practicamente ha desaparecido de las areas del Mediterraneo donde solia ser abundante, y su captura en las
almadrabas para la pesca del atin ha disminuido en mas del 99,99% en algunas &reas. Aln existen
pesquerias dirigidas a la captura de Lamna nasus en el Atlantico Norte, entre las que figuran cinco
embarcaciones francesas, embarcaciones canadienses (con un cupo de 185 t) y embarcaciones
estadounidenses (con un cupo de 11 t). Flotas de Espafia, Japén, Taiwan (Provincia de China) y Corea del Sur
son responsables de la captura accidental de un nimero indeterminado de ejemplares de la especie en el
Pacifico Suroriental. Segun las evaluaciones de la poblacién del Atlantico Noroccidental, ésta se mantiene a
niveles bajos pero es relativamente estable, con una ligera disminucion continuada del nimero de hembras
sexualmente maduras. Este factor probablemente contribuye a la escasa recuperacion experimentada por los
stocks hasta la fecha a pesar de las restricciones en las capturas. Las previsiones futuras apuntan a que si se
cerrara la pesqueria en el Atlantico Noroccidental, la especie se recuperaria hasta alcanzar el rendimiento
maximo sostenible (RMS) entre 2030 y 2060. En Nueva Zelanda, las capturas declaradas han disminuido de
forma constante, pasando de 300 t en el periodo 1988-1989 a 50 t en el periodo 2005-2006, pese a un
aumento en el esfuerzo de captura.

La carne de Lamna nasus es de excelente calidad y alto valor y es objeto de comercio internacional, pero se
conoce muy poco sobre los patrones y tendencias del comercio internacional debido a la ausencia de registros
comerciales a nivel de especie. El valor de las aletas de la especie para el comercio de aletas es cuestionable,
pero existe comercio internacional de las mismas, en gran medida como subproducto de la industria de la
carne. Una gran proporcién de los ejemplares de Lamna nasus que se capturan en aguas de Nueva Zelanda
se desembarcan como aletas, y todas se exportan para el comercio de aletas. Las pesquerias de Lamna
nasus se gestionan soélo en una pequefia parte de su area de distribucion mundial, y existen cupos de capturas
en Canad4, Estados Unidos y Nueva Zelanda, ademas de un cupo nulo de capturas establecido para 2010 en
la Union Europea (UE). En Nueva Zelanda, el total admisible de capturas (TAC) no estd basado en una
evaluacién de los stocks y s6lo se ha comunicado el desembarco del 20% del TAC en los (ltimos afios.
Aungue se desconocen los niveles de pesca no declarada y no reglamentada en alta mar, se considera que
son considerables y que ponen en peligro la recuperacién de los stocks. La especie esta clasificada
globalmente como Vulnerable en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN, y las poblaciones
regionales estan clasificadas en distintas categorias, desde Casi Amenazada (Océano Austral) hasta En
Peligro Critico (Atlantico Nororiental y Mediterraneo).
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El Comité de Pesca (COFI) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) reconoci6 la necesidad de mejorar la gestion de las pesquerias de tiburones en 1999 con la adopcion
del Plan de Accién Internacional para la Conservacion y Gestion de los Tiburones (IPOA - Sharks, por sus
siglas en inglés), respaldado por el Consejo de la FAO en 2000. En 2009, la FAO sefialé que de 68 miembros
gue respondieron a un cuestionario, el 50% habia realizado una evaluacién para determinar si era necesario
establecer un Plan de Accion Nacional (PAN en espafiol, NPOA en inglés) y que el 90% de éstos habian
pasado a desarrollar y aplicar un PAN. Hasta la fecha no se evaluado la eficacia de los PAN.

La inclusién propuesta contiene una anotacién segun la cual su entrada en vigor se aplazaria 18 meses para
permitir a las Partes resolver las cuestiones técnicas y administrativas conexas.

Andlisis: Las caracteristicas biolégicas de Lamna nasus hacen que sea intrinsecamente vulnerable a la
sobreexplotacion. Existe una larga historia de capturas no sostenibles de la especie en pesquerias dirigidas y
no dirigidas. En todas las areas en las que se dispone de estadisticas sobre desembarcos y CPUE y
evaluaciones de stocks, dichos datos indican disminuciones recientes o histéricas pronunciadas, atribuidas en
todos los casos al impacto de la pesca. Sin duda existe una gran demanda para la carne de la especie, que
tiene un alto valor econémico, y al parecer existe menos demanda de las aletas. Aunque ambos productos son
objeto de comercio internacional, la falta de datos a nivel de especie significa que no es posible determinar con
exactitud la magnitud del comercio internacional. La importancia relativa total del comercio en las
disminuciones observadas y previstas comparado con otros factores (principalmente la pesca accidental y la
pesca para uso doméstico) también se desconoce. No obstante, al menos una pesqueria (en Nueva Zelanda)
parece estar impulsada principalmente por la demanda internacional, y parece probable que dicha demanda
sea un importante factor contribuyente en otras pesquerias.

Varios stocks, en particular los del Atlantico Norte y el Mediterraneo, ya parecen cumplir los criterios para la
inclusion en el Apéndice |, con disminuciones histéricas de la abundancia y los desembarcos hasta menos del
10% del valor de referencia. Ademas, los datos disponibles sobre tendencias en las poblaciones del Atlantico
Suroccidental y el Pacifico muestran disminuciones de al menos un 50%, y en algunas de ellas se observan
disminuciones que se acercan a las directrices cuantitativas para la inclusion en el Apéndice |. Aunque no se
dispone de informacion sobre un stock (Atlantico Suroriental/Océano Indico Suroccidental), éste representa
una parte relativamente pequefia del area de distribucion de la especie y es improbable que su estado influya
sobre la evaluacién del estado global de la especie en su conjunto. Ademas, no hay razones para suponer que
no responderia de la misma forma que todos los demas stocks si fuera objeto de la pesca en la actualidad o
llegara a serlo en un futuro.

Dadas las disminuciones observadas y el papel conocido del comercio al menos en una pesqueria y su papel
probable en otras, Lamna nasus parece cumplir los criterios para la inclusién en el Apéndice Il, ya que es
preciso reglamentar el comercio internacional para evitar que la especie retina las condiciones necesarias para
su inclusion en el Apéndice |.

CoP15 Prop. 18
Inclusién de Squalus acanthias en el Apéndice Il

Autor de la propuesta: Suecia, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
actuando en interés de la Comunidad Europea

Resumen: Squalus acanthias es un tiburdn de aguas templadas y principalmente migratorio que habita en las
aguas de la plataforma continental en los hemisferios norte y sur. Se considera que es la especie de tiburén
con el crecimiento mas lento, la edad de primera madurez sexual mas tardia (entre 10 y 32 afios) y la mayor
longevidad (entre 35 y 100 afios), y la especie de pez marino con la tasa intrinseca de crecimiento poblacional
maés baja (entre un 2,3 y un 7% dependiendo del stock), con una gestacion extremadamente larga (entre 18 y
22 meses). Por todas estas razones, Squalus acanthias tiene una productividad muy baja y es
extremadamente vulnerable a la sobreexplotacion.

Squalus acanthias es una de las pocas especies de tiburones para las que existen datos comerciales
especificos a nivel de especie. EI comercio internacional y la pesca dirigida en todo el mundo estan
impulsados por la fuerte y persistente demanda de la carne de la especie, de gran valor econémico,
principalmente en Europa. También existe comercio internacional de las aletas y otros productos de la especie.
Muchas poblaciones de Squalus acanthias han sido gravemente diezmadas por la pesca dirigida (cuyo
objetivo suele ser las hembras maduras), y la especie se ha caracterizado por el agotamiento sistematico de
sus poblaciones en todo el mundo. Dado que se trata de una especie migratoria que forma grandes
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agrupaciones por edad y por sexo, los pescadores pueden mantener las capturas a pesar del agotamiento de
los stocks y concentrarse en la parte mas valiosa de la poblacion (las hembras gravidas, de gran tamafo).
Squalus acanthias ha experimentado disminuciones histéricas acentuadas hasta menos del 20% del valor de
referencia en la abundancia de los stocks y en los desembarcos en el Atlantico Norte y el Pacifico Norte,
ademas de disminuciones recientes pronunciadas. Entre los motivos de preocupacién sobre la situacion de la
poblacion del Atlantico Noroccidental figuran un desequilibrio en la relacion de sexos, con muchos mas
machos que hembras (4—7:1), una década de reclutamiento bajo, una falta de hembras pequefias y grandes
(de més de 100 cm) en la poblacion y una disminucién en el tamafio de las camadas y en la longitud media de
las crias. Algunos stocks del Pacifico Nororiental (Canada) parecen relativamente estables, algunos han
disminuido y en otros la situacion es variable. La especie ha disminuido mucho en el Mediterraneo Occidental
y actualmente es muy escasa. Faltan datos sobre otros stocks; aunque la especie es objeto de captura
accidental en el Pacifico Suroccidental, podria beneficiarse en una gran parte de la plataforma continental
argentina de la proteccion otorgada por las medidas de gestién adoptadas para otras especies; en Alaska y
Nueva Zelanda, se considera que los stocks son estables o estdn en aumento. Se dispone de poca
informacion sobre las poblaciones de Sudafrica y Australia.

El reciente cierre de las pesquerias dirigidas de Squalus acanthias de la Unién Europea (UE) y Noruega en el
Atlantico Nororiental implica que la mayor parte de la demanda futura de carne de la especie tendra que ser
abastecida a través de importaciones. La Comision de Pesca del Atlantico Noreste (NEAFC, por sus siglas en
inglés) prohibio la pesca de altura de Squalus acanthias en el Atlantico Nororiental en 2008 (y 2009). En otras
regiones, ha habido pocas mejoras en la gestién de la especie desde 2007, cuando la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) sefial6 que la gestion de la gestion de la especie
era “entre inadecuada y extremadamente inadecuada en todo el mundo”. Los cupos de pesca de Squalus
acanthias en las aguas frente a la costa este de Estados Unidos han aumentado considerablemente en los
ultimos afios. A pesar de las disminuciones documentadas en la captura por unidad de esfuerzo, no se han
tomado medidas de gestion para la especie en el Pacifico Noroccidental.

El Comité de Pesca (COFI) de la FAO reconocio la necesidad de mejorar la gestion de las pesquerias de
tiburones en 1999 con la adopcion del Plan de Accion Internacional para la Conservacion y Gestion de los
Tiburones (IPOA - Sharks, por sus siglas en inglés), respaldado por el Consejo de la FAO en 2000. En 2009, la
FAO sefial6 que de 68 miembros que respondieron a un cuestionario, el 50% habia realizado una evaluacion
para determinar si era necesario establecer un Plan de Accion Nacional (PAN en espafiol, NPOA en inglés) y
que el 90% de éstos habian pasado a desarrollar y aplicar un PAN. Hasta la fecha no se evaluado la eficacia
de los PAN. Squalus acanthias esta clasificado globalmente como Vulnerable en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN, y las poblaciones regionales estan clasificadas en distintas categorias, desde
Vulnerable hasta En Peligro Critico, excepto las poblaciones de Sudafrica y Australasia, que se consideran de
Preocupacién Menor.

La propuesta para la inclusion en el Apéndice Il contiene una anotacion segln la cual su entrada en vigor se
aplazaria 18 meses para permitir a las Partes resolver las cuestiones técnicas y administrativas conexas.

Analisis: Squalus acanthias es una especie que de manera natural presenta una amplia distribucién y un
ndmero abundante de ejemplares. La propia biologia de la especie hace que sea muy vulnerable a la
explotacion, debido a una serie de caracteristicas entre las que se incluyen una productividad extremadamente
baja y un intervalo generacional muy largo (entre 25 y 40 afios). La demanda de su carne de gran valor
econdmico, sobre todo en Europa, impulsa la explotacion de muchos stocks, y se considera que una gran
proporcién de la carne de la especie entra en el comercio internacional.

La situacion de los stocks y el conocimiento que se tiene sobre los mismos son muy variables en toda el area
de distribucion de la especie. En el caso de algunos stocks, particularmente en el Hemisferio Sur, no se tiene
constancia de que estén fuertemente explotados en la actualidad y parecen estables. Sin embargo,
practicamente todos los stocks del Hemisferio Norte han sido muy explotados en el pasado y tal vez sigan
siendo explotados. En casi todos los casos en los que se dispone de datos, los stocks explotados han
mostrado disminuciones histéricas pronunciadas o muy pronunciadas. Se considera que algunos stocks
explotados en el pasado o en la actualidad se encuentran estables o estan en aumento pero que ninguno se
aproxima al valor de referencia histérico. Ademas, al menos en un caso (Atlantico Noroccidental-EEUU), se
prevé que la disminucion se reanude dentro de menos de 10 afios debido al bajo reclutamiento de los Ultimos
afnos.

Se puede obtener una indicacion de las tendencias de la especie en su conjunto agrupando las mejores
estimaciones disponibles sobre hembras maduras, utilizando cifras relativamente conservadoras sobre
disminuciones historicas en las areas en las que se sabe que se han producido y suponiendo que no se han
producido cambios en las regiones en las que no se tiene constancia de ellos (el Atlantico Suroccidental y el
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Pacifico Suroccidental, por ejemplo). Esto permite realizar una estimacién muy aproximada segun la cual la
poblacion total de hembras maduras en la actualidad seria de aproximadamente un tercio (33%) de la
poblacion histérica (en este caso “histérica” se refiere a hace mas de 10 afios pero dentro del intervalo de tres
generaciones de Squalus acanthias).

En las directrices de CITES para las especies acuaticas objeto de explotacion comercial, se sefiala que
“raramente seria necesario preocuparse por poblaciones que han presentado una magnitud de disminucion
histérica inferior a 50%”. La informacién actual indica que Squalus acanthias (en lo que se refiere al nimero de
hembras maduras) ha experimentado una disminucién bastante mayor que esta cifra. Las directrices también
sefialan que una especie podria considerarse para la inclusion en el Apéndice Il si se aproxima a las
directrices de la magnitud de disminucion recomendadas para considerar la inclusiéon en el Apéndice I. En el
caso de una especie con baja productividad, esta Ultima disminucion se sitta entre el 15 y el 20% del valor de
referencia, y “aproxima” se define como entre el 5 y el 10%, tomando en consideracion la productividad de la
especie. Dada la productividad extremadamente baja de Squalus acanthias, se puede entender que la especie
se encuentra en el nivel maximo de estos rangos, es decir, que una magnitud de disminucion hasta el 30% del
valor de referencia podria hacer que la especie fuera candidata a la inclusion en el Apéndice Il. Este porcentaje
se acerca a la estimacion (muy aproximada) obtenida mas arriba, indicando que la especie podria cumplir los
criterios para la inclusion en el Apéndice Il con arreglo a la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP14).

CoP15 Prop. 21
Inclusién de Coralliidae spp. en el Apéndice Il con la siguiente anotacion:

"La entrada en vigor de lainclusién de las especies en la familia Coralliidae en el Apéndice Il de la
CITES se aplazara 18 meses para permitir a las Partes resolver las cuestiones técnicas y
administrativas conexas"

Autores de la propuesta: Suecia, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea, y
Estados Unidos de América

Resumen: La familia Corallidae es un grupo de unas 31 especies de octocorales que se distribuyen por todo
el mundo. Se trata de especies bentdnicas que se alimentan de particulas en suspension y crecen a
profundidades entre 7 y 1.500 m. Forman parte del valioso grupo de los corales preciosos, aunque muchas
especies tienen poblaciones demasiado pequefias o dispersas como para ser explotadas comercialmente.
Entre las especies que tienen un uso comercial figuran Corallium rubrum en el Mediterrdneo y el Atlantico
Nororiental y varias especies en el Pacifico Noroccidental. El color del esqueleto de las distintas especies
oscila entre el blanco y el rojo intenso, incluyendo distintos tonos de rosa y haranja, y los productos se utilizan
mucho para la elaboracion de joyas y objetos artisticos. Muchas especies, sobre todo las que habitan en
aguas profundas, son de crecimiento lento y longevas, lo que las hace particularmente vulnerables a la
sobreexplotacion. C. rubrum, que habita a profundidades desde 7 a 300 m, alcanza la madurez sexual con
relativa rapidez y ha sido muy explotado durante muchos afios en varias areas del Mediterraneo Occidental.
En los dltimos afios, las poblaciones han disminuido drasticamente en su tamafio, edad y rendimiento
reproductivo y la explotacion comercial de algunas poblaciones ya no es viable. Estudios genéticos de C.
rubrum y algunas especies del Pacifico han demostrado un aislamiento considerable entre algunas
poblaciones y una importante deficiencia de heterocigotos en algunas especies pero no en otras.

Segun los datos comerciales, los mayores productores de Corallium rubrum en el periodo 1967-2006 fueron
Italia, Espafia y Tunez, con cantidades menores obtenidas en Albania, Argelia, Croacia, Francia, Grecia y
Marruecos. En el pasado, la extraccion de C. rubrum y otras especies se realizaba dragando el fondo marino,
lo cual destruy6 grandes extensiones de habitat, pero este método ha sido sustituido en gran medida por otros
mas selectivos y menos destructivos. Las especies explotadas comercialmente en el Pacifico se encuentran
principalmente en Japon, Taiwan (Provincia de China), Estados Unidos y en montafias submarinas en aguas
internacionales. Los datos sobre comercio indican que las especies mas importantes son Corallium secundum,
C. elatius y Paracorallium japonicum, ademas de C. konojoi en cantidades muy pequefias. También se han
comercializado grandes cantidades de una especie indeterminada, declarada con el nombre de “Midway deep
coral” (en inglés), aunque sin informacion taxondmica no es posible establecer con certeza que el taxén
pertenece a la familia Coralliidae. Tras el descubrimiento de poblaciones comercialmente viables, las especies
del Pacifico han sido objeto de una rapida explotacion que ha provocado el agotamiento del recurso. Aunque
las poblaciones han mostrado indicios de una cierta recuperacién una vez que ha cesado la extraccién, no se
han recuperado del todo incluso después de varios afios. La mayoria de los productos comercializados son
cuentas trabajadas, tradicionalmente elaboradas en ltalia y exportadas a otros paises, aunque en tiempos mas
recientes también se han empezado a elaborar en paises asiaticos. Estados Unidos es el principal importador
de productos de Corallidae e importa millones de piezas trabajadas y sin trabajar. La extraccion ilegal de coral
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solia ser un problema en las aguas territoriales de EEUU y segun los informes es cada vez mas frecuente en
aguas espafiolas. La principal amenaza para la familia Corallidae es la extraccion excesiva, aunque existen
amenazas antropogénicas secundarias tales como la contaminacion, la sedimentacién en el Mediterraneo y la
captura accidental y la degradacion del habitat, asociadas a la pesca con palangre y la pesca de arrastre en el
Pacifico. ElI cambio climatico también puede representar una amenaza adicional; se ha afirmado que las
poblaciones densas y poco longevas con una tasa de recambio elevada son méas susceptibles de sufrir una
mortalidad en masa cuando la presidon pesquera se combina con el cambio climatico global (sobre todo las
anomalias en la temperatura). Las mortalidades en masa también se han relacionado con enfermedades.

La extraccion de Corallium rubrum esté regulada en la mayoria de los paises. Las especies del Pacifico estan
reguladas en las Islas de Hawai, otras areas bajo la jurisdiccion de EEUU, Japén y Taiwan (Provincia de
China). En la actualidad, la familia Corallidae no esta gestionada por ninguna organizacién de pesca. Las
especies C. elatius, C. (= Paracorallium) japonicum, C. konjoi [sic] y C. secundum fueron incluidas en el
Apéndice Ill por China; la inclusion entré en vigor a partir del 1 de julio de 2008. Actualmente no existen
programas de cria en cautividad o reproduccién artificial para la familia Coralliidae.

Analisis: El coral derivado de las especies de Corallidae es un valioso producto que se comercializa en
grandes cantidades. Las poblaciones de distintas especies de Corallidae, sobre todo en el Mediterraneo, el
Atlantico Nororiental y el Pacifico Noroccidental, han sido explotadas por su coral, la mayor parte del cual esta
destinado al comercio internacional. La explotacion ha sido intensiva en muchos casos y en los Ultimos afios
algunas poblaciones han mostrado disminuciones muy pronunciadas en su tamafio, edad y rendimiento
reproductivo.

No obstante, siguen existiendo importantes incognitas acerca del impacto de la extraccion para el comercio
internacional sobre las especies de Coralliidae, particularmente en el caso de las especies del Pacifico. Por
ejemplo, se desconocen los aspectos siguientes: la proporcion de cada especie que no es accesible para la
extraccion y cémo esta proporcion podria cambiar en el futuro con las nuevas tecnologias; la proporcién de
poblaciones accesibles que no son explotadas (porque no es econdémicamente viable o por la aplicacion de
controles sobre la extraccion); el indice de recuperacion de las poblaciones explotadas y hasta qué punto las
especies son capaces de recolonizar algunas zonas; la edad de primera reproduccion de las colonias
comparada con la edad a la cual son explotadas; el impacto de otros factores, tales como la sedimentacion, la
contaminacién y la captura accidental, sobre las poblaciones de Coralliidae; y en algunos casos, la identidad
de las especies comercializadas. Dadas estas incognitas, no es posible establecer con certeza si la mayoria
de las especies de Corallidae cumplen los criterios para la inclusion en el Apéndice Il con arreglo a la
Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14).

Aunque se conoce bastante mas sobre Corallium rubrum que sobre otras especies de Coralliidae, incluso en
este caso es dificil aplicar los criterios de la Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP14) para la inclusiéon en el
Apéndice Il de forma clara, principalmente porque es obvio que éstos no fueron formulados pensando en
organismos coloniales marinos con una amplia distribucion. Al intentar evaluar a la especie con respecto a los
criterios, se podria argumentar que se deberia tener en cuenta la “aplicacion de la disminucidon a especies
acudticas objeto de explotacion comercial” explicada en la nota al pie en el Anexo 5. En realidad, la
terminologia utilizada en la nota procede de la biologia de pesquerias convencional y su gestién, que soélo se
puede aplicar de forma coherente a los stocks de pesca convencionales. Incluso se podria argumentar que
dicha nota es incluso menos relevante en el caso de la familia Corallidae que los criterios y directrices
generales incluidos en la Resolucion. Aplicando los criterios tal como estan establecidos en el Anexo 2 a de la
Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14), se plantean dos cuestiones: la primera es si es preciso reglamentar el
comercio (a través de la inclusién en el Apéndice Il) para evitar que la especie relna las condiciones
necesarias para su inclusion en el Apéndice | en un futuro préximo (Anexo 2 a A); la segunda es si es preciso
reglamentar el comercio para garantizar que la recoleccion de especimenes del medio silvestre no reduzca la
poblacion silvestre a un nivel en el que su supervivencia se vea amenazada por la continua recoleccién u otros
factores (Anexo 2 a B).

La primera cuestion debe ser evaluada utilizando los criterios relativos al Apéndice |. Esta claro que la especie
no tiene una poblacion pequefa ni un area de distribucion restringida, y no se prevé que eso ocurra en un
futuro préximo. En cuanto a una disminucién poblacional observada o prevista, si por tamafio poblacional se
entiende el nimero de colonias, es poco probable que la especie haya experimentado una disminucién
reciente pronunciada o lo experimente en un futuro préximo: segun los expertos, en la mayoria de los casos, la
explotacion tiene el efecto de reducir el tamafio medio de las colonias (a veces de forma drastica) y no el
numero de colonias. No obstante, si se argumentara que el nimero total de pélipos individuales refleja mejor el
tamafio de la poblacién, la masa o peso total de la poblacién podria ser una medida mas adecuada. En este
caso, dado que el tamafio medio de las colonias ha disminuido en las zonas explotadas, es posible que el
tamafio de la poblacion global de la especie haya experimentado una disminucion acentuada (lo cual ha
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ocurrido a escala local). La explotacion del coral se esta realizando en aguas cada vez mas profundas, donde
las colonias suelen ser mas grandes pero estan mas dispersas, por lo que se puede prever que continle la
disminucién. No obstante, siguen existiendo importantes incégnitas, dado que, como ocurre con otras especies
de Coralliidae, se conoce muy poco la biomasa total de las colonias de las aguas mas profundas y su tasa
actual de explotacion. Debido a esta falta de informacién, no es posible afirmar si la magnitud global de la
disminucién de la especie (medida por la biomasa) se acerca al concepto de “acentuada” o no. La
interpretacion se complica ain mas ya que no existe una definicion generalmente aceptada de intervalo
generacional para la especie ni es probable que llegue a haber acuerdo al respecto, aunque se puede suponer
gue es mayor que la edad de madurez sexual mas temprana documentada (siete afios). El gran valor de la
especie por unidad en el comercio internacional parece indicar que existe un incentivo para explotar (y
diezmar) cualquier poblacion accesible.

En cuanto al segundo criterio, se ha argumentado que la reduccion en el tamafio medio de las colonias debido
a la extraccion comercial reduce el potencial reproductivo de las colonias y las hace méas susceptibles de ser
destruidas por otras amenazas. No existen pruebas sélidas que indiquen la probabilidad de que la extraccion
comercial llegue a representar una amenaza para la supervivencia de la especie. No se ha establecido
ninguna relacion clara entre las tasas de reclutamiento (en contraposicion con el potencial de reclutamiento) y
el tamafio de la colonia o la produccién absoluta de larvas, y tampoco se ha demostrado que las colonias
pequefias 0 con menores densidades poblacionales sean intrinsecamente mas vulnerables a la extincion. La
especie tiene una amplia distribucion y al menos algunas poblaciones tienen una gran probabilidad de seguir
siendo inaccesibles a la explotacion o econémicamente inviables para la explotacién, aparte de estar alejadas
de otras influencias antropogénicas directas. Esto significa que por sus propias caracteristicas biolégicas es
improbable que la especie se llegue a extinguir, a no ser que se produzcan cambios ambientales catastréficos
y generalizados en toda su area de distribucion.

En conclusion, es posible pero en absoluto seguro que Corallium rubrum cumpla los criterios para la inclusion
en el Apéndice Il atendiendo a que es preciso reglamentar el comercio para evitar que la especie retina las
condiciones necesarias para su inclusién en el Apéndice I, aplicando el criterio relativo a la disminucién (para la
inclusion en el Apéndice ) a la masa global de la especie en vez del nimero de colonias, suponiendo un
intervalo generacional largo para la especie y también que las colonias inaccesibles de las aguas mas
profundas no representan una proporcién importante de la masa global reciente de la especie en su conjunto.
La especie no parece cumplir ningln otro criterio para la inclusion en el Apéndice Il.

En la forma en que se comercializan, las especies de Corallidae se parecen entre si y probablemente no sea
posible identificar a todos los especimenes comercializados a nivel de especie. Por lo tanto, la inclusion de
algunas especies en los Apéndices y no todas podria ocasionar problemas de aplicacién.

CoP15 Prop. 29

Inclusion de Aniba rosaeodora (palo de rosa) en el Apéndice Il con la anotacién #11 “Designa trozas,
madera aserrada, laminas de chapa de madera, madera contrachapada y aceite esencial”

Autor de la propuesta: Brasil

Resumen: El arbol Aniba rosaeodora o palo de rosa (también llamado “pau-rosa” o “Brazilian rosewood”) es
una latifoliada de crecimiento lento que alcanza una altura de 30 m y un didmetro a la altura del pecho (DAP)
de dos metros. Es uno de los aproximadamente 40 miembros del género Aniba, que se encuentra en el
Neotrdpico, y crece en el bosque tropical himedo primario denso en zonas altas y de media altitud en Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana Francesa, Guyana, Per(, Surinam y Venezuela. La especie ha sido
exhaustivamente explotada para la obtencién del aceite esencial de su madera, rico en linalol y valorado como
fragancia de perfumes de alta gama, como componente de una gran variedad de perfumes y en aromaterapia.
La madera de palo de rosa también puede utilizarse en la fabricacion de muebles y de canoas, aunque es
poco frecuente que se use para dichos fines dado el alto valor comercial de su aceite esencial.

La especie crece en bajas densidades y de forma discontinua. Se dispone de poca informacién detallada
sobre la situacion actual de la especie, dado que practicamente no se conoce la existencia de inventarios
forestales. Se cree que la mayor densidad poblacional se encuentra en la parte central del Amazonas,
principalmente en el estado de Amazonas (Brasil). En esta zona se han indicado densidades que suelen ser
inferiores a dos arboles por hectarea, aunque las densidades pueden ser mayores a escala local: en una
poblacion sin explotar de una reserva forestal de 10.000 ha en la regiéon de Manaos (estado de Amazonas) se
encuentran entre tres y cuatro arboles adultos por hectarea. Se piensa que las poblaciones accesibles han
guedado muy agotadas debido a la sobreexplotacién en Guyana Francesa, Guyana y Perd, asi como en
Amap4, Para y una parte importante del estado de Amazonas en Brasil. La especie esta incluida en las listas
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de especies arboreas amenazadas de Colombia y Surinam. Segun los informes, las poblaciones que quedan
se encuentran en zonas remotas del bosque de dificil acceso. Aunque recientemente se ha documentado la
regeneracion de la especie, ésta es lenta, irregular e infrecuente.

Al parecer, Brasil es el Unico productor de aceite esencial de A. rosaeodora, que se obtiene casi en su totalidad
a partir de poblaciones naturales. Aunque todas las partes del arbol son ricas en aceite, el aceite se extrae casi
totalmente de la madera, dado que ésta contiene el aceite de mayor valor para el sector de la perfumeria y la
aromaterapia. Los métodos de extraccion utilizados en la actualidad implican la destruccion del arbol. Se
suelen extraer los arboles de mas de 30 cm de didmetro a la altura del pecho y de una edad entre 30 y 35
afos, ya que se considera que el aceite esencial obtenido de arboles mas viejos es de mayor calidad. Sin
embargo, actualmente también se estan extrayendo arboles mas pequefios debido a la falta de accesibilidad
de los ejemplares mas viejos.

Se calcula que entre 1937 y 2002, se talé un gran nimero de arboles (825.000), que corresponderian a la
explotacion de mas de cuatro millones de hectéreas de selva. Los procesos de extraccion y destilacion son
muy poco eficientes, en parte porque se utiliza maquinaria muy antigua. Aunque es posible que sigan
funcionando algunas destilerias itinerantes ilegales, se piensa que el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (IBAMA) podria haberlas cerrado todas hace poco.

Se calcula que un 15% del aceite se utiliza en la fabricacion de perfumes en Brasil, mientras que el resto se
exporta. Existe cierto desacuerdo sobre los volimenes de produccion de aceite de los ultimos afios; las cifras
de los afios 1990 y principios de la década de 2000 varian entre 38 t anuales y 100-130 t anuales. Segun los
informes, las exportaciones desde el afio 2000 han sido de menos de 39 t y no han conseguido satisfacer la
demanda, pese al aumento de los precios.

La comparacion entre el volumen de troncos autorizados para la extraccion (que equivale a una cantidad de
entre 1.000 y 2.000 arboles cada afo) y la cantidad de aceite exportado entre 2003 y 2008 indica que una gran
proporcion del aceite exportado debe proceder de talas ilegales. Se necesitaria una cantidad de materia prima
mas de cinco veces mayor que la cantidad exportada legalmente para alcanzar el nivel total de las
exportaciones declaradas en ese periodo (aunque la discrepancia anual entre las exportaciones de aceite
esencial documentadas y el volumen autorizado de troncos ha sido mucho menor desde 2006). En los Ultimos
afios, EEUU ha sido el mayor comprador internacional de aceite esencial. Entre 2000 y 2003, import6 casi la
mitad de la cantidad total exportada y declarada, mientras que Francia, Bélgica y el Reino Unido importaron
casi toda la cantidad restante. El aceite esencial es caro, llegando a anunciarse al precio de 2 délares USA/mI
al por menor en los paises importadores.

Existen productos mas baratos que sustituyen al aceite esencial obtenido del palo de rosa en la perfumeria de
gama media y baja, tales como el linalol sintético y el aceite de Ho (Cinnamomum camphora). No obstante,
sigue existiendo una gran demanda del aceite esencial de palo de rosa en perfumeria fina por su fragancia
superior. Segun los informes, en ocasiones el aceite de palo de rosa es sustituido o adulterado utilizando
aceites esenciales procedentes de otras especies de Aniba, linalol sintético, aceite de Ho y acetato de linalilo,
aungue no existe acuerdo acerca de la magnitud de dichas practicas ni el grado en que se explotan otras
especies de Aniba (ninguna de las cuales estd incluida en los Apéndices de CITES) para la extraccion de
aceite. Solo es posible detectar la adulteracion mediante un analisis quimico.

El Gobierno brasilefio ha establecido muchas leyes y medidas generales para contribuir a la conservacién de
la especie. Aunque se han conseguido algunos éxitos, existen dificultades para garantizar el cumplimiento de
la normativa. En 2006 se cre6 el sistema electrénico del Documento de Origen Forestal (DOF), necesario para
el transporte interno del aceite de palo de rosa.

Sélo existen unas pocas plantaciones de A. rosaeodora, y es probable que haya que esperar unas cuantas
décadas antes de que obtenga aceite aceptable para el mercado. Existe un gran potencial para la produccion
sostenible de aceite obtenido de hojas y tallos de A. rosaeodora. Se exportaron dos tambores de este tipo de
aceite en 2008, pero se calcula que se tardara entre seis y ocho afios en conseguir cantidades importantes
para la exportacion y todavia no se ha obtenido la aprobacién generalizada del sector de la perfumeria para el
aceite extraido de las hojas y los tallos de palo de rosa.

A. rosaeodora fue evaluada por la UICN en 1998 y clasificada en la categoria de En Peligro (A1d+2d), aunque

se considera que la evaluacion debe ser actualizada. La especie fue incluida en la categoria de En Peligro por
Brasil en 1992.
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Se propone la inclusién de A. rosaeodora en el Apéndice Il con arreglo al parrafo 2a) del Articulo 1l del
Convenio y el parrafo A del Anexo 2 a de la Resoluciéon Conf. 9.24, con la Anotacién #11 “Designa trozas,
madera aserrada, laminas de chapa de madera, madera contrachapada y aceite esencial”. No obstante, el
texto actual de la anotacion #11 dice “polvo y extractos” y no “aceite esencial”.

Analisis: Aniba rosaeodora es un arbol de distribucion amplia y crecimiento lento que es intensamente
explotado y cuyas poblaciones han sido agotadas en muchas partes de su area de distribucion. La explotacion
esta impulsada en gran medida por la exportacion comercial, concentrada actualmente segun la informacion
disponible en un pais (Brasil), el tnico en el que se encuentra la mayor parte de la poblacion que queda de la
especie.

Esta claro que la especie no tiene un area de distribucion restringida ni una poblacion pequefia segun las
directrices para la inclusion en el Apéndice | contenidas en la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14). No existe
suficiente informacion sobre tendencias historicas para determinar si la poblacion total ha sufrido una
disminucién reciente pronunciada o no. Por lo tanto, la informacidon no es suficiente para establecer si es
necesario reglamentar el comercio para evitar que la especie cumpla los criterios biol6gicos para la inclusion
en el Apéndice | en un futuro préximo (Criterio A del Anexo 2 a).

Aungue se sabe con certeza que la extraccion para el comercio ha agotado algunas poblaciones accesibles,
no esta claro que sea preciso reglamentar el comercio para evitar que la recoleccién de especimenes del
medio silvestre reduzca la poblacidén a un nivel en el que su supervivencia se veria amenazada por la continua
recoleccion u otros factores (Criterio B del Anexo 2 a).

CoP15 Prop. 42

Inclusién de Bulnesia sarmientoi (palo santo) en el Apéndice Il con la anotacién #11 “Designa trozas,
madera aserrada, laminas de chapa de madera, madera contrachapada, polvo y extractos”

Autor de la propuesta: Argentina.

Resumen: El palo santo (Bulnesia sarmientoi) es un arbol de crecimiento lento que alcanza 10-20 m de altura
y 30-80 cm de diametro a la altura del pecho (DAP) y se encuentra sé6lo en la regién del Gran Chaco en
Bolivia, Paraguay, Argentina y un pequefio sector de Brasil. En esta regién, se encuentra de manera aislada o
formando rodales continuos principalmente en el Chaco semiarido, aunque se hallan ejemplares dispersos en
otras subregiones. Se piensa que su distribucién pudo abarcar una superficie de unos 100.000 kmz en el
pasado, y B. sarmientoi es la especie dominante en algunas areas. La estimacion de la poblacién argentina
realizada en 2000 por la Evaluacion de Recursos Forestales de la FAO era de 19,4 millones de ms. En un
estudio realizado en Argentina entre 2004 y 2005 se encontré una media de 58 arboles adultos/ha (DAP>20
cm) y un promedio de 227 individuos/ha. En estudios anteriores (1979) sobre la productividad de la especie
realizados en Argentina, se calculd un volumen de madera existente entre 0,75 y 0,78 mas/ha y una tasa de
crecimiento entre 0,022 y 0,025 ms/ha/afio. La especie tiene la capacidad de rebrotar de cepa y puede ser una
de las especies mas comunes en el bosque de regeneracién natural. En un estudio, se observé que era una
de las especies mas comunes en una zona de bosque secundario en el Chaco argentino, con un volumen de
3,31 msper ha.

El Gran Chaco ha sido objeto de cambios en el uso del suelo para la expansion de la agricultura y la ganaderia
y es intensamente explotado para la obtencién de madera y carb6n vegetal. Se calcula que entre 1998 y 2006
se deforestaron al menos 20.000 kmz (2 millones de ha) de bosque chaquefio en Argentina. Los sistemas de
ganaderia, tradicionalmente extensivos y actualmente intensivos, han provocado una degradacion del bosque
autdctono, con una pérdida de renovabilidad de aproximadamente 15 millones de ha. La destruccion del
bosque también ha reducido el habitat de la especie en Paraguay. En Bolivia, el indice de deforestacién en el
Gran Chaco se ha reducido un poco, pasando de una estimacion de 260 kmz (26.000 ha) por afio entre 1992 y
2000 a unos 190 kmz (19.000 ha) entre 2001 y 2004. Se considera que esto se debe en parte a una menor
expansion de la frontera agricola debido a una sequia recurrente.

La madera de Bulnesia sarmientoi es muy pesada, con una densidad entre 0,990 y 1,280 kg/dm3, ademas de
muy dura e imputrescible debido a su alto contenido en resinas, que también le otorga propiedades
aromaticas. Se emplea para una gran variedad de usos, incluyendo la fabricacion de muebles, suelos,
torneria, bujes navales y postes. El aceite esencial obtenido de la madera de B. sarmientoi se conoce con los

nombres “guayacol”, “guajol” o “guayaco” y se utiliza en perfumeria y en la fabricacion de repelentes contra los
mosquitos. La resina de palo santo, derivada del residuo del proceso de destilacion, es apta para la fabricacion
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de barnices y pinturas oscuras. El arbol también se utiliza para la elaboracion de carbdn y las hojas se utilizan
con fines medicinales.

Los datos comerciales sobre la especie son limitados, sobre todo en el caso de Bolivia. Se sabe que Argentina
y Paraguay exportan madera de B. sarmientoi, y las exportaciones declaradas han aumentado rapidamente,
pasando de unas 100 t a principios de la década de 2000 a 40.000 t en total en 2006. En el periodo 2006—
2008, se calcula que Argentina exporté casi 53.000 t, de las cuales la mayoria de los productos fueron rollizos,
cilindros y postes (87%), mientras que un 12,6% correspondi6 a madera aserrada y una cantidad muy
pequefia estuvo formada por lefia y carbdn. China fue el principal pais importador, y Uruguay y otros paises
importaron pequefias cantidades. Entre 2000 y 2006, Paraguay exportd principalmente madera aserrada,
troncos, cilindros y postes, con “menos de un 1% destinado a extracto y otros items” (aunque no esta claro si
este célculo esta basado en el peso y si el producto ya estaba en forma de extracto). Segun los datos sobre el
periodo 2000-2004, el destino de las exportaciones de Paraguay fue principalmente China (90%). Se dice que
los principales destinos para el extracto son Francia y Espafia. Aunque es dificil realizar estimaciones de la
magnitud del comercio de aceite esencial o “guayacol” para la industria del perfume y los cosméticos, parece
gue la demanda se abastece de las exportaciones de Paraguay. A principios de 250 los afios 1970, se calcula
gue la produccién anual de aceite esencial era de entre 75 y 100 t. Se dice que el extracto se obtiene a partir
de ramas dafiadas, y segun los informes el comercio procedente de Paraguay es un subproducto del
desmonte del bosque. Es posible que existan exportaciones limitadas de productos artesanales a Europa y
Norteamérica, aunque al parecer soélo se utiliza madera muerta para estos fines porque la madera cortada
tiende a formar grietas. La madera se usa también a escala local para la fabricacién de muebles.

Existen partes considerables del Gran Chaco dentro de areas protegidas en Bolivia, Argentina y Paraguay, y
hay iniciativas en curso para evitar una mayor deforestacion. Argentina incluyé la especie en el Apéndice Il en
2008 y manifiesta que dicha medida ha tenido un efecto importante sobre el volumen y el control del comercio.

Bulnesia sarmientoi comparte los nombres comunes “lignum vitae” y “guaiac” con las especies del género
Guaiacum, que fueron incluidas en el Apéndice Il en 2003. Bulnesia arborea también recibe estos mismos
nombres y se puede utilizar para los mismos fines. Es relativamente facil identificar el género Bulnesia
estudiando la anatomia de la madera, pero es casi imposible distinguir entre las especies B. sarmientoi y B.
arborea tanto a nivel macroscopico como microscopico.

Analisis: Bulnesia sarmientoi tiene una amplia area de distribucion y su poblacién global es claramente muy
grande. Dado el grado de deforestacion que se ha producido en la regién del Chaco segun los informes, es
posible que su poblacion total haya experimentado una importante disminucién. No obstante, dada la falta de
datos historicos cuantitativos, asi como la incertidumbre acerca del intervalo generacional adecuado para la
especie, no es posible determinar si dicha disminucidon se acerca al nivel que la haria candidata para la
inclusion en el Apéndice | en un futuro proximo. Ademas, las disminuciones historicas fueron provocadas por el
cambio en el uso del suelo y no por la extracciéon para el comercio internacional. Actualmente la especie es
extraida para el comercio internacional, pero no estd claro hasta qué punto esto estd provocando
disminuciones poblacionales mayores a las provocadas por el cambio del uso del suelo. Si este fuera el caso,
se podria argumentar que es preciso reglamentar el comercio internacional para evitar que la especie relna las
condiciones necesarias para su inclusién en el Apéndice | en un futuro préximo [Criterio A del Anexo 2 a de la
Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP14)]. El gran nimero de arboles pequefios presentes en las areas estudiadas,
su presencia en el bosque de regeneracion y la informacion actual sobre las poblaciones existentes y las tasas
de crecimiento, al menos en Argentina, indican que no es el caso, aungue no es posible afirmarlo con certeza.

Del mismo modo, no esta claro que sea preciso reglamentar el comercio para evitar que la recoleccion de
especimenes del medio silvestre reduzca la poblacion a un nivel en el que su supervivencia se veria
amenazada por la continua recoleccion u otros factores [Criterio B del Anexo 2 a de la Resolucion Conf. 9.24
(Rev. CoP14)].

La anotacidon propuesta parece abarcar las partes y los derivados mas importantes en el comercio. Sin
embargo, no incluiria los productos artesanales, que al parecer también se comercializan pero suelen
fabricarse a partir de madera muerta, ni los muebles. Al parecer, se fabrican muebles en los paises
importadores, por lo que la anotacién incluiria las partes principales exportadas por los Estados del area de
distribucion.
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