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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

b
%

Decimonovena reunion de la Conferencia de las Partes
Ciudad de Panama (Panama), 14 — 25 de noviembre de 2022

Cuestiones especificas sobre las especies

IDENTIFICACION DE ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION
PARA LAS PARTES EN LA CITES

El presente documento ha sido presentado por Gambia, Liberia, Niger, Nigeria y Senegal.*

Descripcion general

2.

El objetivo de la Convencién es promoverla cooperacion internacional para la proteccion de ciertas
especies de fauna y flora silvestres contra la sobreexplotacion a través del comercio internacional
insostenible reconociendo la importancia de mantener esas especies en toda su area de distribucion a un
nivel compatible con su funcién en el ecosistema.

En la actualidad, la CITES regula el comercio de mas de 38,000 especies de animales y plantas silvestres
y es ampliamente considerada como uno de los instrumentos internacionales de conservacion mas
importantes. La Conferencia de las Partes reconocié el importante papel que desempefa la CITES para
detener la pérdida de diversidad biolégica en la Resoluciéon Conf. 18.3, Visién Estratégica de la CITES:
2021-2030, que estipula: “Para el 2030, todo el comercio internacional de fauna vy flora silvestres sera
legal y sostenible, compatible con la conservacion a largo plazo de las especies, contribuyendo asi a
detener la pérdida de diversidad bioldgica, garantizar su uso sostenible y a lograr la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

En 2019, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de
los Ecosistemas (IPBES) publicé el primer Informe de Evaluacion Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y
los Servicios de los Ecosistemas!preparado por 150 expertos lideres de mas de 50 paises. Resolucion
Conf. 18.3, Visién Estratégica de la CITES: 2021-2030, reconoci6 “la importancia de las conclusiones del
Informe (...) para la labor de la CITES”. Las conclusiones de este informe indicaron que el mundo se
enfrenta actualmente a una crisis de extincién con hasta un millén de especies en peligro de extincion,
muchas dentro de décadas. El informe también concluyd que el segundo factor principal (primero para las
especies marinas) de esta disminucion sin precedentes de la biodiversidad es la explotacion directa de
plantas y animales silvestres, que incluye el comercio para fines primordialmente comerciales.

La eficacia de la proteccion otorgada por CITES esta directamente relacionada con su capacidad para
regular el comercio de especies en peligro de extincion a fin de garantizar que el comercio para fines
comerciales no tenga un impacto perjudicial sobre estas especies. Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP17)
sobre Criterios para enmendar los Apéndices | y I, establece criterios para asegurar que las decisiones
para enmendar los Apéndices de la Convencidon se basen en informacion cientifica sélida y pertinente.
Para preservar la efectividad de la proteccién que ofrece la Convencién, la Conferencia de las Partes
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debe asegurar que todas especies amenazadas con extincidon que cumplen con los criterios se enumeran
en el Apéndice | basado en la mejor informacion biolégica y comercial disponible.

Una gran cantidad de especies que enfrentan a un alto riesgo de extincidon(es decir, las especies
evaluadas por la UICN como en peligro critico, en peligro o vulnerables) para las que el comercio
internacional es una amenaza potencial aun no estan protegidas por la CITES o reciben una proteccion
de CITES insuficiente en relacion con su estado de conservacion. Con los mecanismos actuales, las
Partes de CITES no cuentan con las herramientas que necesitan para monitorear de cerca los cambios
que indican el riesgo de extincidon de especies que estan o pueden verse afectadas por el comercio
internacional, lo que genera una brecha en la regulacion. Para mejorar la eficiencia del proceso de
enmienda de los Apéndices de la CITES, se debe desarrollar un procedimiento para informar a las Partes
de todas las especies amenazadas de extincion y su estado actual bajo la CITES, de modo que las Partes
puedan evaluar silos criterios de la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17) se cumplen. Por tanto, el
presente documento propone una resoluciéon para establecer un procedimiento para resolver esta laguna
normativa, preservando asi el importante papel que debe desempefiar la CITES para detener la pérdida
de biodiversidad mundial. El procedimiento propuesto para su consideracion en este documento no
alteraria los criterios de inclusion en la CITES establecidos en la Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17),
pero garantizaria que todas las especies que potencialmente merecen la proteccién de CITES, o una
proteccién mayor de CITES, sean identificadas para las Partes.

Resolucién Conf. 3.4 sobre Cooperacion técnica reitera la necesidad de brindar asistencia técnica a los
paises en desarrollo en asuntos relacionados con la Convencién. La complejidad de los criterios para la
enmienda de los Apéndices y su aplicacion no deberia disuadir la presentacion de propuestas de inclusion
de especies identificadas como En Peligro Critico, En Peligro o Vulnerable en la Lista Roja de la UICN,
que también estan o pueden verse afectadas por el comercio internacional. Por lo tanto, el presente
documento propone una decision que ordena a los Comités de Fauna y de Flora recomendar un proceso
asegurando que se proporcione apoyo técnico a las Partes para preparar propuestas de inclusion en las
listas de los Apéndices si asi lo solicitan.

Recomendacién a la Conferencia de las Partes

8.

Se invita a la Conferencia de las Partes a considerar y adoptar el proyecto de resolucion y el proyecto de
decision incluidos en el Anexo | de este documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria no recomienda que se adopte el proyecto de resolucion o los proyectos de decision que
figuran en el presente documento por las siguientes razones:

a) Los elementos fundamentales de los criterios para la enmienda de los Apéndices se establecen en la
Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP17) sobre Criterios para la enmienda de los Apéndices | y Il y fueron
adoptados por consenso en la CoP13 (Bangkok, 2004) tras varios afios de trabajo preparatorio
detallado y consultivo. La Secretaria no tiene conocimiento de que las Partes hayan planteado
ninguna preocupacion significativa sobre la idoneidad basica de sus aspectos bioldgicos. No son los
mismos que los criterios utilizados por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
los Recursos Naturales (UICN) en su Lista Roja de Especies Amenazadas. La UICN es una union de
miembros de organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil y la CITES es un acuerdo
internacional entre gobiernos. Los objetivos y el modus operandi de ambas organizaciones son
diferentes. Si bien la Secretaria reconoce plenamente los conocimientos especializados de la UICN,
considera que las Partes deben considerar qué especies deben tener su comercio internacional
regulado bajo las disposiciones de la Convencion, utilizando sus propios procedimientos y no dejarse
influenciar indebidamente por la informacién recogida por otros organismos con otros fines.

b) De acuerdo con el Articulo XV, cualquier Parte puede proponer una enmienda al Apéndice | o Il para
su consideracion por otras Partes, utilizando cualquier informacién que considere adecuada, incluida
la informacion extraida de la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN. En las ultimas
reuniones de la Conferencia de las Partes, entre una cuarta y una tercera parte de todas las Partes
han presentado propuestas para enmendar los Apéndices (CoP17: sesenta y cuatro Partes, CoP18;
sesenta y cinco Partes y CoP19: cuarenta y nueve Partes) y el nUmero de propuestas presentadas
desde que se adoptd la Resolucion Conf. 9.24 se ha mantenido bastante constante y al nivel que
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mantiene las reuniones de la Conferencia de las Partes totalmente ocupadas. La Secretaria no ha
recibido quejas de las Partes que afirmen que se ven inhibidas a la hora de presentar propuestas
para enmendar los Apéndices.

Una de las funciones de los Comités de Fauna y de Flora es, a peticién de una Parte, proporcionar
asesoramiento relacionado con los aspectos cientificos, técnicos y de nomenclatura de las
propuestas de enmienda a los Apéndices. Dichas solicitudes se realizan en cada periodo entre
sesiones. Sin embargo, la Secretaria no recomienda que esta funcién se amplie para incluir la
prestacion de apoyo técnico en la preparacion de propuestas de inclusion que surjan de una revision
de la Lista Roja de Especies Amenazadas. Esto requeriria potencialmente una considerable inversion
de tiempo por parte de los Comités, ademas de sus funciones actuales, y podria provocar fricciones
entre los Comités y la Conferencia de las Partes, cuya responsabilidad es determinar si se han
cumplido o no los criterios adoptados con respecto a cualquier propuesta concreta.

Como parte de sus deberes generales de apoyo a las Partes, la Secretaria siempre esta dispuesta, si
se le solicita, a prestar asistencia técnica a las Partes en asuntos relacionados con la aplicacion de
los criterios de enmienda de los Apéndices | y Il, aunque tales solicitudes son poco frecuentes. La
Secretaria proporciona asesoramiento general a las Partes sobre las propuestas de enmienda a los
Apéndices en virtud del Articulo XV, pero se mantiene neutral a la hora de asesorar a las Partes
individuales sobre estos asuntos.
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Anexo 1

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Resolucion Conf. 19.XX. Identificacion de especies en riesgo de extincién para las Partes de la CITES

RECONOCIENDO los principios fundamentales del Articulo 1l de la Convencién, que especifican las especies
que deben incluirse en el Apéndice I;

RECONOCIENDO que la Resolucion Conf. 9.24 (Rev.CoP17) sobre Criterios para enmendar los Apéndices | y
Il, establece criterios para asegurar que las decisiones para enmendar los Apéndices de la Convencién se
basen en informacion cientifica solida y pertinente y que, para preservar la eficacia de la proteccion que ofrece
la Convencidn, la Conferencia de las Partes debe asegurar que todos especies en peligro de extincién que
cumplen con los criterios se enumeran en el Apéndice | basado en la mejor informacion biolégica y comercial
disponible;

REAFIRMANDO que la Resolucién Conf. 18.2 sobre Establecimiento de comités, en el Anexo 2, parrafo 2 b)
ii), encarga a los Comités de Fauna y Flora que emprendan una revision periddica de las especies de fauna o
flora incluidas en los Apéndices de la CITES;

RECORDANDO que el comercio internacional de toda la fauna y flora silvestres es competencia de la
Convencion;

DESTACANDO la importancia de la Resolucién Conf. 3.4 sobre Cooperacién técnica, adoptado por la
Conferencia de las Partes en su tercera reunion (Nueva Delhi, 1981), sobre la necesidad de brindar asistencia
técnica a los paises en desarrollo en asuntos relacionados con la Convencion, y especificamente en la
aplicacion de los criterios de enmienda de los Apéndices | y II;

TOMANDO NOTA del objetivo de asegurar que las decisiones para enmendar los Apéndices de la Convencion
se basen en informacion cientifica sélida y pertinente y satisfacen los criterios bioldgicos y comerciales
acordados para tales enmiendas;

RECONOCIENDO la importancia de las conclusiones del Informe de Evaluacion Mundial sobre la Diversidad
Biologica y los Servicios de los Ecosistemas de 2019 de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas para la labor de la CITES;

REITERANDO el objetivo de la Convencion de promover la cooperacidn internacional para la proteccion de
ciertas especies de fauna y flora silvestres contra la sobreexplotacion a través del comercio internacional y
reconociendo la importancia de mantener esas especies en toda su area de distribucién a un nivel compatible
con su funcién en el ecosistema; y

RECONOCIENDO la importancia de la aplicacion del Principio 15 de Rio, el Criterio de Precaucion, en casos
de incertidumbre;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES DE LA CONVENCION
1. ENCARGA a la Secretaria:
a) mantener una base de datos que indique el estado CITES de todas las especies identificadas como
En Peligro Critico, En Peligro o Vulnerables en la Lista Roja de la UICN para que las Partes puedan

evaluar si dichas especies estan o pueden verse afectadas por el comercio internacional.

b) actualizar periédicamente esta base de datos siempre que la UICN actualice su Lista Roja, se
modifiquen los apéndices de la CITES o se disponga de nueva informacion;

c) proporcionar a cada reunion ordinaria de los Comités de Fauna y Flora listas actualizadas de

especies identificadas en la base de datos que no estan incluidas en los Apéndices de la CITES o
que estan incluidas en los Apéndices Il o Ill; y
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d) proporcionar un informe preliminar para su revision y finalizacién por los Comités de Fauna y Flora
sobre el progreso de la CITES en la inclusion de especies en peligro de extincion que estan o pueden
verse afectadas por el comercio.

ENCARGA a los Comités de Fauna y de Flora:

a) revisar todos los cambios a la base de datos informados por la Secretaria, incluidas las especies
recientemente clasificadas como En Peligro Critico, En Peligro o Vulnerables;

b) revisar y finalizar el informe sobre el progreso de la CITES en la inclusién de especies en peligro de
extincion que estan o pueden verse afectadas por el comercio; y

c) presentar el informe sobre el progreso de la CITES en la inclusién de especies en peligro de extincion
que estan o pueden verse afectadas por el comercio a la Conferencia de las Partes a titulo
informativo.

ENCARGA a las presidencias de los Comités de Fauna y de Flora que mantengan informado al Comité
Permanente sobre la implementacion de esta Resolucion;

INVITA a las Partes, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otras
partes interesadas a apoyar el trabajo de la Secretaria y los Comités de Fauna y Flora.
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Anexo 2

PROYECTOS DE DECISIONES SOBRE
IDENTIFICACION DE ESPECIES EN RIESGO DE EXTINCION PARA LAS PARTES DE LA CITES

Dirigida al Comité Permanente
19.AA El Comité Permanente, en colaboracion con los Comités de Fauna y de Flora, tiene que:

a) formular recomendaciones sobre la elaboracién y adopcién por parte de la Conferencia de las
Partes de un procedimiento que garantice que los Comités de Fauna y de Flora proporcionen a
las Partes que lo soliciten apoyo técnico en la preparacion de propuestas de inclusién que
emanan de la aplicacion de la Resolucion Conf. 19.XX., Identificacién de especies en riesgo de
extincion, trabajando en coordinacién con la Secretaria de la CITES, las Partes de la CITES y los
expertos pertinentes, segun corresponda.

b) establecer un Grupo de Trabajo, con representacion de todas las regiones, los Comités de
Fauna y de Flora, y observadores para revisar las recomendaciones desarrolladas por los
Comités de Fauna y de Flora bajo la Decision 19.BB y hacer recomendaciones sobre la
implementacion de la Decisién 19.AA a). Los Términos de Referencia del Grupo de Trabajo sera
el que se establece en el Anexo A a continuacion.

Dirigida a los Comités de Fauna y Flora

19.BB Los Comités de Fauna y de Flora elaboraran proyectos de recomendaciones para que los examine el
Comité Permanente a fin de facilitar la aplicacion de la decision 19.AA. de la CITES.

Dirigida a la Secretaria CITES

19. CC La Secretaria apoyara a los Comités de Fauna y Flora y al Comité Permanente en la implementacion
de las Decisiones 19.AAy 19.BB, incluso mediante la provisiéon de conocimientos técnicos, traduccion
e interpretacion, segun corresponda.

Anexo A. Términos de referencia del Grupo de Trabajo del Comité Permanente
Mandato
Revisar las recomendaciones hechas por los Comités de Fauna y Flora bajo la Decisién 19.BB.
Membresia

El Grupo de Trabajo estara dirigido por las Partes. Se propone tener dos copresidentes (y si es necesario un
vicepresidente), con los copresidentes dirigiendo el trabajo del grupo. La membresia estara abierta a las
Partes, Organizaciones Intergubernamentales y observadores de conformidad con el Reglamento del Comité
Permanente.

Modus operandi

El grupo operara mediante correspondencia electronica en la medida de lo posible. La Secretaria de la CITES
proporcionara apoyo con la traduccion e interpretaciéon en los idiomas de trabajo de la Convencion. Si se
considerara necesaria una reunion, el grupo puede reunirse virtualmente o en conjunto con las reuniones entre
periodos de sesiones del Comité Permanente o cualquier otra reunion de la CITES si los tiempos y los
recursos lo permiten.
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Anexo 3

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LA APLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP18) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decisién y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la
Partes decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia
de las Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de
caracter permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una
indicacién de la fuente de financiacion. Por consiguiente, la Secretaria propone el presupuesto y fuente de
financiacion provisionales siguientes.

La implementacién del proyecto de resoluciéon presentado en el Anexo 1 tendria las siguientes implicaciones
en el volumen de trabajo para la Secretaria y los Comités.

La implementacion del proyecto de Resolucion Conf.19.xx requeriria algun tiempo de la Secretaria, pero
deberia incluirse como una parte central del trabajo de la Secretaria y acomodarse dentro de su programa de
trabajo regular.

La implementacion del proyecto de Resolucion Conf.19.xx requeriria trabajo durante las reuniones de los
Comités. Sin embargo, el trabajo se puede acomodar dentro del programa de trabajo regular de los Comités y
sin financiamiento adicional.

Las tareas asignadas al Comité Permanente y a los Comités de Fauna y de Flora en los proyectos de decision
19.AA y 19.BB requeriran trabajo entre periodos de sesiones de los Comités y tiempo durante sus reuniones.
Sin embargo, el trabajo se puede acomodar dentro del programa de trabajo regular de los Comités y sin
financiamiento adicional.

La implementacién del proyecto de decisidon 19.CC requeriria algo de tiempo por parte de la Secretaria, pero

deberia incluirse como una parte central del trabajo de la Secretaria y acomodarse dentro de su programa de
trabajo regular.

Observaciones de la Secretaria

Las actividades previstas en el proyecto de resolucion que figura en el Anexo 1 del presente documento
supondrian una importante area de trabajo nueva para la Secretaria, especialmente durante el establecimiento
de la base de datos propuesta. Las tareas de los Comités de Fauna y de Flora propuestas en el proyecto de
resolucién podrian implicar un trabajo importante de revision de la situacion de un numero considerable de
especies y la preparacion de un documento informativo para las reuniones de la Conferencia de las Partes.

Decision | Actividad Costos Fuente de
indicativos (USD) | financiacién
(excluye los

costos de apoyo
al programa)

Resoluciéon | Establecer, mantener y actualizar peridédicamente una | 50.000 USD de | Financiacion

base de datos que indique la situaciéon de la CITES de | costes de | externa.
todas las especies identificadas como en peligro critico, | desarrollo con un
en peligro o vulnerables en la Lista Roja de la UICN. | coste de
Esta base de datos deberia incluir actualmente unas | mantenimiento
25.000 especies. recurrente de 5.000
USD al afio
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