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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Decimonovena reunion de la Conferencia de las Partes
Ciudad de Panama (Panama), 14 — 25 de noviembre de 2022

Cuestiones especificas sobre las especies

Pangolines (Manis spp.)

PROPUESTA DE ENMIENDA A LA RESOLUCION CONF. 17.10

El presente documento ha sido presentado por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte™ e
incorpora los proyectos de decisiéon propuestos por el Comité Permanente en su 742 reunién.

En la 172 reunion de la Conferencia de las Partes (CoP17; Johannesburgo, 2016), las ocho especies de
pangolines fueron transferidas del Apéndice Il al Apéndice | de la CITES. Las Partes también adoptaron la
Resolucién Conf. 17.10 sobre Conservacién y comercio de pangolines y las Decisiones 17.239 y 17.240
sobre Pangolines (Manis spp).

En la 182 reunion de la Conferencia de las Partes (CoP18, Ginebra, 2019), las Partes adoptaron las
Decisiones 18.238 a 18.243, como sigue:

Dirigida a todos los Estados del area de distribucioén del pangolin

18.238 Se alienta a todos los Estados del area de distribucion del pangolin que no lo han hecho atin a que
tomen medidas urgentes para desarrollar y aplicar programas de conservacion y gestion in situ
para el pangolin, que incluyan evaluaciones de poblacién, como se prevé en el parrafo 7 de la
Resolucién Conf. 17.10, sobre Conservaciéon y comercio de pangolines, y presenten un informe
sobre la aplicacion de esta decisién a la Secretaria.

Dirigida a la Secretaria

18.239 La Secretaria, sujeto a la disposicion de financiaciéon externa, trabajara con el Grupo de
Especialistas en Pangolines de la Comisiéon de Supervivencia de Especies de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y con otros expertos pertinentes y en
colaboracion con los Estados del area de distribuciéon de los pangolines a fin de desarrollar
parametros de conversion para todas las especies de pangolin, que permitan determinar de
manera fiable el nimero de animales asociados con cualquier cantidad de escamas de pangolin
decomisadas, que puedan ser utilizados por las Partes en los casos en los que la legislacion
nacional exija que esa informacién se proporcione para los tribunales.

18.240 La Secretaria debera:

a) informar sobre la aplicacion de las Decisiones 18.238 y 18.239 al Comité de Fauna, segun
proceda;

Las denominaciones geogréficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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b) senalar a la atencién del Comité de Fauna o el Comité Permanente, segtin proceda, todos los
materiales o herramientas de los que se le haya informado con arreglo a la Decision 18.242
asi como cualquier recomendacién que tenga y, teniendo en cuenta las posibles
recomendaciones ulteriores del Comité de Fauna o el Comité Permanente, poner esos
materiales o herramientas a disposicién de las Partes.

c) sujeto a la disposicion de financiacién externa, trabajar con los expertos pertinentes y los
Estados del area de distribucion de los pangolines a fin de preparar un informe para someterio
al examen del Comité de Fauna y el Comité Permanente sobre:

i) el estado de conservacién nacional de las especies de pangolines;
ii) el comercio legal e ilegal de pangolines;
iii) las existencias de especimenes de pangolines y la gestion de las existencias; y
iv) cuestiones de observancia.
Dirigida al Comité Permanente
18.241 EI Comité Permanente debera:
a) analizar el informe y cualesquiera recomendacion de la Secretaria con arreglo a los parrafos
b) y ¢) de la Decisién 18.240, y toda recomendacion del Comité de Fauna con arreglo a la
Decision 18.243;

b) formular recomendaciones a las Partes o la Secretaria, segun proceda; y

¢) comunicar los resultados de su labor, junto con cualquier recomendacién que formule, a la
Conferencia de las Partes en su 192 reunion.

Dirigida a las Partes, las organizaciones intergubernamentales, los organismos internacionales de ayuda y
las organizaciones no gubernamentales

18.242 Se invita a las Partes, las organizaciones intergubernamentales, los organismos internacionales
de ayuda y las organizaciones no gubernamentales que elaboren materiales o herramientas
pertinentes que puedan ayudar a las Partes a aplicar la Resolucién Conf. 17.10 a informar a la
Secretaria sobre dichos materiales o herramientas.

Dirigida al Comité de Fauna

18.243 EI Comité de Fauna examinara cualquier informacién que la Secretaria haya puesto en su
conocimiento con arreglo a las decisiones 18.238, 18.239, 18.240 y 18.242 y formulara
recomendaciones segun proceda al Comité Permanente y la Secretaria.

En la reunién SC74 de la CITES, la Secretaria presento, en el documento SC74 Doc. 73, informacion
actualizada sobre el trabajo realizado para aplicar las decisiones adoptadas en la CoP18. De particular
importancia fueron las informaciones proporcionadas sobre las Decisiones 18.238, 18.239 y 18.240 c).

En lo que respecta a la Decisidon 18.238, la Secretaria informé que no habia recibido ninguna informacién
sobre programas de gestién y conservaciéon del pangolin in situ, que deben incluir evaluaciones de la
poblacion, de ningun Estado del area de distribucion del pangolin.

En lo que respecta a la Decisidon 18.239, la Secretaria explicé que los parametros de conversién no
estuvieron disponibles para la 31a reunién del Comité de Fauna de la CITES y que, en respuesta a esta
situacion, dicho Comité acordo prorrogar este trabajo hasta después de la 192 reunién de la Conferencia de
las Partes (CoP19). En el anexo 2 del presente documento se incluye el texto de las decisiones sobre esta
cuestion que el Comité de Fauna acordo presentar a la CoP19 (proyectos de decision 19.FF b) y c)).

En lo que respecta a la Decision 18.240 c), la Secretaria proporcioné un resumen de las conclusiones
presentadas en el informe de la UICN "Aplicacion de la Decision 18.240 parrafo c) de la CITES sobre
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Pangolines (Manis spp.)" que se adjunté como anexo 2 del documento SC74 Doc. 73. El resumen de las
principales conclusiones de la UICN incluye los siguientes elementos:

a) la falta de datos y conocimientos sobre las especies de pangolin y la falta de estimaciones de las
poblaciones y de evaluaciones de su estado en la mayoria de los Estados del area de distribucion’;
que hay menos informacion disponible sobre las cuatro especies de pangolines africanos en
comparacion con los pangolines asiaticos; y que la informacién disponible indica que las poblaciones
de pangolines estan disminuyendo en la mayoria de los Estados del area de distribuciéon y siguen
estando amenazadas?;

b) que los altos niveles de captura de pangolines africanos para el comercio ilegal internacional en los
ultimos decenios, junto con el uso local, y la pérdida y degradacion del habitat, suponen una amenaza
para las cuatro especies de pangolines africanos?3;

c) Habida cuenta del cupo de exportacién nulo para el comercio de pangolines asiaticos capturados en el
medio silvestre desde el afio 2000, la mayor parte del comercio registrado en la Base de datos sobre
el comercio CITES corresponde a pangolines africanos, y la mayor parte del comercio de pangolines
africanos registrado consistié en escamas de M. tricuspis y M. gigantea*,

d) Quince de las diecisiete Partes que respondieron a la Notificacion No. 2021/016 informaron de la
existencia de comercio ilegal de especimenes de pangolin en sus territorios®;

e) basandose en los datos de las Partes sobre el comercio ilegal, entre 2016 y 2020, se produjeron 955
decomisos relacionados con pangolines o sus derivados en 33 paises®, que se estimaron en alrededor
de 259 000 pangolines, con el 98 por ciento de los decomisos, por volumen, relacionados con escamas.
Veinte decomisos que tuvieron lugar en Céte d’lvoire, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam entre
2017 y 2019, representaron el 95 por ciento de las escamas decomisadas’;

f) En lo que respecta a estos decomisos, los presuntos paises de origen incluian: Camerun, Congo,
Mozambique, Nigeria, la Republica Democratica del Congo y Céte d’lvoire o Liberia, reconociendo que
hay incertidumbre sobre los presuntos origenes entre Cote d’lvoire y Liberia; los paises de transito
incluian, segun lo informado: Malasia, Singapur y Tailandia; mientras que China, la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam fueron identificados como los paises de destino mas probables?;

g) basandose en datos adicionales de otras fuentes (por ejemplo, literatura académica, informes de
agencias de noticias mundiales y organizaciones no gubernamentales), los volimenes reales de
comercio ilegal podrian ser mucho mas altos, implicando hasta aproximadamente 600 000 pangolines
entre 2016 y 2019, y potencialmente cerca de un milldn de pangolines en los ultimos decenios,
incluyendo las ocho especies. Estas cifras de comercio ilegal podrian verse empequefiecidas por el

Esta falta de informacién es preocupante teniendo en cuenta el proyecto de la UICN de 2017 "Equipar a los Estados del area de
distribucion de los pangolines de forma que se mejoren la aplicacion de la CITES y la lucha contra el trafico de especies silvestres a
través de metodologias de seguimiento”, que incluyd la revision sistematica de los métodos de seguimiento aplicados a los pangolines
y a las especies ecolégicamente similares, asi como un taller sobre "Desarrollo de métodos de seguimiento ecoldgico para los
pangolines” celebrado en Cambridge (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) en julio de 2018. Los participantes en el taller,
entre los que se encontraban profesionales de la conservacion, expertos en pangolines, estadisticos y expertos en seguimiento
ecolégico de 16 Estados del area de distribucion del pangolin, evaluaron posibles métodos para el seguimiento de las poblaciones de
pangolines. En las orientaciones elaboradas a partir del taller se evalian 14 métodos para el sequimiento de las poblaciones de
pangolines, algunos de los cuales se recomiendan para su uso en combinacion con otros y varios de los cuales estan disponibles de
inmediato, mientras que otros son potencialmente aplicables a los pangolines pero aun no se han probado para la especie

SC74 Doc. 73, parrafos 15 y 16 (pagina 4)
Ib., parrafo 17 (pagina 4)
Ib., parrafo 18 (pagina 4)
Ib., parrafo 19 (pagina 4)

Los 33 paises que decomisaron especimenes de pangolin fueron: Alemania, Bangladesh, Bélgica, Botswana, Céte d'lvoire, los Estados
Unidos de Ameérica, Espafia, Filipinas, Francia, India, Indonesia, Japén, Malawi, Malasia, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nueva Zelandia, Nigeria, Paises Bajos, Pakistan, la RDC, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Checa, la
Republica Democratica Popular Lao, Polonia, Singapur, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Viet Nam y Zimbabwe. Véase el documento SC74
Doc. 73, anexo 2, seccién 5.2.1 (pagina 38).

Véase el documento SC74 Doc. 73, parrafo 19 (pagina 4)
1b.
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uso local de los pangolines; por ejemplo, en un estudio citado se estima que se cazan entre 0,4y 2,7
millones de pangolines al afio en Africa Central?;

h) El sesenta por ciento de los decomisos fueron notificados como "Manis spp.", es decir, sin informacion
especifica de la especie'?, lo que impide el andlisis del impacto que tiene el comercio ilegal en las
diferentes especies de pangolin y el impacto de las capturas para el comercio ilegal en las poblaciones
silvestres'’;

i) los esfuerzos de reduccion de la demanda de especimenes de pangolin en los principales paises
consumidores de productos y derivados de pangolin no estan resultando eficaces, y los incentivos para
la captura y el comercio ilegal de pangolines y sus partes, principalmente las escamas, contindan en
toda el area de distribucion de las especies africanas, especialmente en la medida en que los
pangolines asiaticos siguen disminuyendo'?;

j)  s6lo nueve de los 56 Estados del area de distribucion del pangolin cuentan con procedimientos
operativos normalizados (PON) para gestionar, almacenar y disponer de los especimenes de pangolin
confiscados, lo que genera preocupaciones sobre la posibilidad de que dichos especimenes puedan
volver a entrar en el comercio ilegal'3;

k) once de diecisiete Partes informaron tener existencias de escamas, pieles u otros derivados de
pangolin en sus territorios, que iban desde un pequefio nimero de escamas o especimenes hasta
varias toneladas de escamas'4; y

I)  Aunque las Partes estan aplicando activamente medidas nacionales y participando en los esfuerzos
internacionales'® para combatir el comercio ilegal de pangolines, siguen existiendo problemas criticos
de aplicacion de la ley que no son necesariamente especificos a los pangolines, especialmente entre
los Estados del area de distribuciéon del pangolin, incluyendo una continua falta de recursos técnicos,
humanos y presupuestarios para hacer cumplir adecuadamente las leyes aplicables, asi como la
influencia de la corrupcions.

En resumen, a pesar de los esfuerzos de varios paises del area de distribucion, de transito y de consumo
para combatir el comercio ilegal de especimenes de pangolin, estos esfuerzos no estan siendo suficientes
para reducir o prevenir el comercio ilegal que puede poner en peligro la existencia misma de algunas de las
especies de pangolin y ponen de manifiesto la necesidad de una mayor actuacion de todas las Partes, la
Secretaria y los Comités de la CITES para remediar eficazmente este problema.

Es necesario modificar la Resolucion Conf. 17.10 sobre Conservacion y comercio de pangolines y aprobar
decisiones reforzadas sobre los pangolines con el fin de hacer frente a las capturas y el comercio ilegales
de especimenes de pangolin En el anexo 1 se incluyen las propuestas de enmienda de la Resolucion Conf.
17.10. Las modificaciones de la Resolucion Conf. 17.10 propuestas se inspiran del enfoque mas estricto
acordado por las Partes en la Resolucion Conf. 12.5 (Rev. CoP18) sobre Grandes felinos asiaticos, tomando
en cuenta que las amenazas a las que se enfrentan los pangolines y la naturaleza del comercio ilegal son
similares. En la reunion SC74, el Comité Permanente acordd propuestas de decision sobre los pangolines
para su consideracién en la CoP19. En el Anexo 2 se incluyen dichas propuestas de decision con
propuestas de enmienda a fin de reforzar las decisiones.

10

11

12

13

14

15

16

1b.

La Guia de identificacion de especies de pangolines de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, A Rapid
Assessment Tool for Field and Desk (Una herramienta de evaluacion rapida para el trabajo de campo y de oficina) tiene por objeto
apoyar a los funcionarios encargados de la aplicacién de la ley en la identificacion de las ocho especies de pangolines y, cuando es
posible, de las partes del cuerpo y las escamas. La guia esta disponible en varios idiomas y formatos, incluida una aplicacion para
teléfonos inteligentes y una herramienta basada en la web.

Véase el documento SC74 Doc. 73, parrafo 20 (pagina 4)
Ib., parrafo 21 (pagina 5)
Ib., parrafo 22 (pagina 5)
Ib., parrafo 23 (pagina 5)

Las actividades internacionales de aplicacion de la ley incluyeron la operacion "Thunderbird” de INTERPOL en enero y febrero de 2017,
la operacién "Save REP" (Rinocerontes, Elefantes y Pangolines) iniciada por el Proyecto INAMA de la Organizacion Mundial de
Aduanas en julio de 2017, y la operacién "Thunderstorm" de INTERPOL en mayo de 2018.

Véase el documento SC74 Doc. 73, parrafo 26 (pagina 5)
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Recomendaciones

10. El Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte invita a la Conferencia de las Partes a adoptar las
enmiendas de la Resolucion Conf. 17.10 que figuran en el anexo 1y los proyectos de decision que figuran

en el anexo 2.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. Véanse los comentarios de la Secretaria presentados en el documento CoP19 Doc. 71.1. Los
comentarios de la Secretaria se aplican tanto al documento CoP19 Doc. 71.1 como al documento

CoP19 Doc. 71.2.
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CoP19 Doc. 71.2
Anexo 1

PROPUESTA DE ENMIENDA A LA RESOLUCION CONF. 17.10 SOBRE
CONSERVACION Y COMERCIO DE PANGOLINES

El texto que se propone suprimir esta_tachade. El nuevo texto propuesto aparece subrayado.

Conservacion y
Conf. comercio de

pangolines

PREOCUPADA por el hecho de que las ocho especies de pangolines, Manis spp., estan consideradas como en
peligro critico, en peligro o vulnerables, debido a los efectos combinados de la degradacion del habitat, la
sobreexplotacion y el comercio ilegal;

RECORDANDO que en 1994 la Conferencia de las Partes decidié incluir a todas las especies de pangolines,
Manis spp., en el Apéndice Il y que en 2000 decidié enmendar esta inclusién con la anotacion: “se ha establecido
un cupo anual de exportacion nulo para los especimenes de Manis crassicaudata, M. culionensis, M. javanica y
M. pentadactyla recolectados en el medio silvestre y comercializados con fines primordialmente comerciales”;

TENIENDO PRESENTE que el comercio de especimenes, partes y derivados de Manis spp. de origen silvestre
ha sido objeto del Examen del comercio significativo de conformidad con la Resolucion Conf. 12.8
(Rev. CoP18)'7 sobre Examen del comercio significativo de especimenes de especies del Apéndice II;

PREOCUPADA por el hecho de que estas medidas no han impedido la disminucién de las poblaciones de
pangolin y que en su decimoséptima reunion la Conferencia de las Partes ha incluido a todos los pangolines en
el Apéndice | prohibiendo_el comercio internacional de todas las especies, sus partes y derivados;

OBSERVANDO con preocupacion que sigue habiendo un importante comercio internacional ilegal de
especimenes de casi todas las especies en respuesta a la demanda de partes y productos de pangolin, lo que
amenaza aun mas la supervivencia a largo plazo de estas especies en el medio silvestre;

ENCOMIANDO los esfuerzos realizados por algunos Estados del area de distribucion, de transito y
consumidores y otras Partes para combatir el comercio ilegal y no sostenible de pangolines y de sus partes y
derivados;

ALENTANDO a todas las Partes interesadas a tomar nota de las recomendaciones del informe final de la Primera
Reunién de los Estados del Area de Distribucion del Pangolin celebrada en Da Nang, Viet Nam, del 24 al 26 de
junio de 2015, las conclusiones que figuran en el informe de la UICN sobre la aplicacién de las Decisiones 17.239
b) vy 17.240 sobre Pangolines (Manis spp.) (documento SC69 Doc. 57, anexo 2), y las conclusiones del informe
de la UICN sobre la aplicacion de la Decision 18.240 parrafo ¢) sobre Pangolines (Manis spp.) (documento SC74
Doc. 73, anexo 2);

PONIENDO DE RELIEVE que resulta dificil investigar, manejar y supervisar las poblaciones de pangolin en el
medio silvestre y que se requieren urgentemente datos mas exhaustivos sobre el tamafo de las poblaciones y
el estado de conservacion de las especies de pangolines;

RECONOCIENDO también que las poblaciones de pangolines son vulnerables a la sobreexplotacion debido a
sus bajas tasas de reproduccion y a la facilidad de su captura;

7 Corregido por la Secretaria después de la 182 reunion de la Conferencia de las Partes.
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RECONOCIENDO ademas que una cooperacion técnica reforzada entre los Estados del area de distribucion y
los Estados que no pertenecen al area de distribucion, asi como un apoyo financiero, contribuirian a una
conservacion mas eficaz de los pangolines;

RECONOCIENDO que el aumento del compromiso politico, los recursos financieros vy los conocimientos
especializados en algunos Estados del area de distribucion y Estados de consumo mejorara significativamente
el control de la matanza ilegal de pangolines, del comercio de sus partes y derivados y la proteccion de sus
habitats;

RECORDANDO también que, en la Resolucién Conf. 17.8 sobre Especimenes comercializados ilegalmente y
confiscados de especies incluidas en los Apéndices de la CITES, la Conferencia de las Partes insta a las
Autoridades Administrativas a que, en consulta con las Autoridades Cientificas y otros 6rganos interesados,
preparen planes de accidon para ocuparse de los especimenes vivos decomisados y confiscados, y
RECORDANDO la importancia de que las Partes desarrollen esos planes para los pangolines;

RECORDANDO que, de conformidad con las disposiciones de la Resolucién 10.16 (Rev.) sobre Especimenes
de especies animales criados en cautividad, los establecimientos de cria de pangolines deberian poder
demostrar el origen legal de cualquier plantel fundador y su capacidad para criar exitosamente a los pangolines
al menos hasta la generacion F2 en un entorno controlado; y

RECORDANDO ademas que en la Resolucion Conf. 10.19 (Rev. CoP14) sobre Medicinas tradicionales, la
Conferencia de las Partes recomienda que las Partes colaboren estrechamente con los grupos de profesionales
y consumidores de la medicina tradicional para elaborar programas de educacion y de sensibilizacion del publico
destinados a eliminar el uso ilicito de especies en peligro y poner de relieve la necesidad de evitar la
sobreexplotacion;

RECONOCIENDO también que las soluciones a largo plazo para la proteccién, conservacion y gestion de los
pangolines y sus habitats requieren la adopcién de medidas audaces e innovadoras sustentadas por una sélida
base de informacion; y

RECORDANDO también que en la Resolucién Conf. 17.4 sobre Estrategias de reduccion de la demanda para
combatir el comercio ilegal de especies incluidas en la CITES se insta a las Partes en las que existe un mercado
significativo de productos de fauna y flora silvestres objeto de comercio ilegal a desarrollar estrategias para
reducir la demanda de productos ilegales de animales y plantas silvestres a través de campanas de reduccion
de la demanda v a reforzar, segun corresponda, las politicas, la legislacion y la aplicacién de la ley al respecto y
PONIENDO DE RELIEVE la importancia de que las Partes elaboren esos planes para los pangolines.

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

1 INSTA a-todas-tasPartes-a-que:

a) todas las Partes y no Partes, especialmente los Estados del area de distribucion y los Estados de
consumo, a que adopten y apliquen legislaciones nacionales exhaustivas o, cuando proceda,
modifiquen las legislaciones existentes, estableciendo sanciones disuasivas para combatir el comercio
ilegal de especimenes de pangolines autéctonos y no autdctonos;

b) todas las Partes, especialmente los Estados del drea de distribucion y los Estados de consumo, que
garanticen que existan controles de observancia estrictos para hacer frente al comercio ilegal de
especimenes de pangolines, en particular, mediante la aplicacién una serie de herramientas tales como
estrategias contra el blanqueo de dinero, técnicas de analisis forense, aplicacion de la ley basada en
datos de inteligencia y el trabajo con las plataformas en linea y las empresas de transporte, y, como
cuestion prioritaria, que intensifiquen los esfuerzos de aplicacion de la ley en las regiones fronterizas
clave, y gue desarrollen redes regionales de observancia o apoyen y/o mejoren su funcionamiento;

c) todas las Partes y no Partes a que continten fortaleciendo la cooperacion interinstitucional a nivel
nacional y la cooperacion internacional e incrementen sus esfuerzos colectivos como Estados del area
de distribucion, de transito o de destino a fin de coordinar las actividades, las investigaciones y la
observancia, en particular, estableciendo sistemas para registrar la informacién en relacion con el
comercio ilegal de especies de pangolines y para el intercambio de informacion sobre los patrones y
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rutas del comercio y las respuestas de aplicacién de la ley para combatir el comercio ilegal de
especimenes de pangolines;

d) todas las Partes en cuya jurisdiccion exista un mercado interno legal de especimenes de pangolines
que esté contribuyendo a la caza furtiva o al comercio ilegal a que adopten todas las medidas
legislativas, normativas y de aplicacion de la ley necesarias para cerrar sus mercados internos a los
intercambios comerciales de especimenes de pangolines e informen de dichos cierres a la Secretaria;

e) todos los Estados del area de distribucion a que velen por que las unidades v el personal de
observancia reciban apoyo pertinente y eficaz en las operaciones contra la caza furtiva, entre otras
cosas, mediante la adquisicion de equipos y otros medios para combatir la caza furtiva, como unidades
caninas y manuales de identificacion; la recopilacién, el uso y el intercambio de datos de inteligencia;
la_accioén focalizada en los delincuentes; las técnicas de investigacion de los delitos contra la vida
silvestre; la recopilacién de pruebas; el enlace y la cooperacién interinstitucional; y la preparacién de
los casos para su enjuiciamiento;

d)f) todas las Partes a que realicen actividades de fomento de capacidad centrandose especificamente en:

i) métodos y técnicas para detectar e identificar los pangolines que han sido objeto de comercio
ilegal, incluidos los especimenes que presuntamente proceden de establecimientos de cria en
cautividad;

i) protocolos de mejores practicas para la manipulacion inocua, el cuidado y la rehabilitacion, asi
como la liberacién nuevamente en el medio silvestre de los pangolines vivos confiscados; y

ii) el fomento de la comprension de las disposiciones juridicas en relaciéon con el comercio y uso de
los pangolines; y

e)g) todas las Partes y no Partes a que promuevan el desarrollo de técnicas, incluida la aplicaciéon de la
ciencia forense, para identificar las partes y derivados de pangolines que son objeto de comercio;

2. INSTA a las Partes en cuyos territorios haya establecimientos de cria de pangolines a que velen por que
estos dispongan de practicas de manejo y controles eficaces como, por ejemplo, el registro de los
establecimientos de cria y la supervision y el control sistematico, para evitar que las partes y derivados de
estas especies sean introducidas en el comercio ilegal;

3. ALIENTAalas Partes en cuyos territorios haya existencias de partes y derivados de pangolines, a que velen

por-gue-se-hayan-establecido-actiuen de manera urgente a fin de establecer y aplicar, cuando aun no lo
hayan hech med|das de control adeeuada&estrlctas para proteqer \ superwsar d|chas emstenmasqueJas

y a que mformen ala Secretarla del mvel de Ias mismas cada ano, |nd|cando el t|po y el numero de
especimenes, la especie, el origen de los mismos, las medidas de gestion y las razones de cualquier cambio
significativo en las existencias en comparacién con el afio anterior;

4. INSTA a las Partes a que presenten informes anuales a la Secretaria con informacion que ayude a
comprender el comercio de pangolines, incluyendo, entre otras cosas, los mercados, los decomisos, el
comercio legal e ilegal y los establecimientos de cria;

4. 5. ALIENTA RESUELTAMENTE a los Estados consumidores, de transito y del area de distribucion a erear
gue aumenten la concienciacion entre la comunidad encargada de la aplicacién de la ley, incluido el poder
judicial, sobre el estado-de-conservacion_comercio ilegal de pangolines, el estado de conservacion de la

spem y la amenaza para su supervwenma que representa el comermo ilegal, entre-ta—comunidad-de

de los con00|m|entos espemahzados necesarios para actuar de manera eflcaz y focallzada

6. ALIENTA ENCARECIDAMENTE a los Estados de consumo, de transito y del area de distribucién a que
sensibilicen a las comunidades locales, incluidos los cazadores, a los sectores comerciales pertinentes,
como las empresas de mensaijeria, y a los consumidores sobre el estado de conservacion de los pangolines
y la amenaza que representa el comercio ilegal para su supervivencia;

7. ALIENTA a las Partes y no Partes a organizar talleres sobre las necesidades en materia de aplicacion de la
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ley relacionadas con el movimiento transfronterizo ileqal de especimenes de pangolines, incluyendo el
alcance del comercio, las rutas de contrabando, los métodos, y los mercados de consumo final de
especimenes vivos y partes y derivados, con la asistencia técnica de |la Secretaria de la CITES vy, cuando
sea posible, con el apoyo financiero de los gobiernos y organizaciones interesados;

5.8. ALIENTA a los Estados del area de distribucion a trabajar con las comunidades locales para desarrollar

programas de sustento no consuntivos y programas y materiales educativos para ayudar a las poblaciones
locales en el manejo sostenible de las poblaciones de pangolin;

6.9. ALIENTA a los Estados consumidores a que realicen investigaciones profundas y periddicas sobre la

utilizacién de los especimenes de pangolines y sobre los consumidores y sus motivaciones para el consumo
de partes y derivados de pangolin tales como escamas, carne, cuero y otros usos culturales y a que, a partir
de los resultados de dicha investigacion, tomen medidas para reducir la demanda de especimenes ilegales
de pangolines e inicien campafias de comunicacién especificas;

#10. INSTA a los Estados del area de distribucion a que trabajen con los érganos y expertos adecuados para

11.

desarrollar y poner en practica programas de manejo y conservacion in situ del pangolin incluyendo estudios
de poblacion, la formulaciéon de dictdmenes de extraccion no perjudicial para el comercio de la especie,
supervision y medidas de manejo y conservacion; ¥

RECOMIENDA a los Estados de consumo de especimenes de pangolin que, cuando sea necesario y

apropiado, eliminen las referencias a partes y derivados de pangolines de la farmacopea oficial e incluyan
productos sustitutivos aceptables que no pongan en peligro a otras especies silvestres, y que introduzcan
programas para educar a la industria y a los grupos de usuarios con el fin de eliminar el uso de sustancias
derivadas de pangolines y promover la adopcion de alternativas adecuadas;

8.12. HACE UN LLAMAMIENTO a todos los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, los

organismos internacionales de asistencia y las organizaciones no gubernamentales a que apoyen los
esfuerzos de los Estados del area de distribucién, de transito y de consumo preocupados por el comercio
ilegal de especimenes de pangolines, incluidos sus partes y derivados, en la aplicacion de la presente
Resolucién y para hacer frente a este comercio, en particular, a través de la promocién de medios de
subsistencia sostenibles y de intervenciones de fomento de capacidades, asistencia técnica, apoyo
operativo, ayudas financieras, intervenciones educativas y apoyo y cooperacion en el ambito de la
aplicacion de la ley, segun sea necesario;y )

13. ENCARGA a la Secretaria que:

a) informe al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes sobre el estado de los pangolines en
el medio silvestre, su conservacion y los controles comerciales que se aplican en las Partes, utilizando
la_informacién proporcionada por los Estados del area de distribucion sobre las medidas adoptadas
para_cumplir con esta Resolucidon y con las Decisiones pertinentes afines y cualquier_informacion
adicional pertinente proporcionada por los paises correspondientes; y

b) trabaje con las organizaciones asociadas en el ICCWC para promover el aumento de la capacidad y la
formacién de la comunidad encargada de la aplicacion de la ley a fin de hacer frente a la gravedad y al
impacto del comercio ilegal de pangolines, y para mejorar la cooperacion y promover la aplicacion de
un_enfoque multidisciplinario _en la deteccién, la investigacién y el enjuiciamiento de los delitos
relacionados con estas especies.
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CoP19 Doc. 71.2
Anexo 2

PROYECTOS DE DECISION SOBRE PANGOLINES (MANIS SPP)

El texto que se propone suprimir esta tachade. El nuevo texto propuesto aparece subrayado.

Dirigida a todos los Estados del area de distribucién del pangolin

19.AA

Se alienta a todos los Estados del area de distribucion del pangolin que aun no lo han hecho a que
tomen medidas urgentes para desarrollar y poner en practica programas de manejo y conservacion in
situ del pangolin, incluyendo estudios de poblacion, como se prevé en el parrafo 7 de la Resolucion
Conf. 17.10, sobre Conservaciéon y comercio de pangolines, y que presenten un informe sobre la
aplicacion de esta Decision a la Secretaria.

Dirigida a las Partes

19.BB

19.CC

Se alienta firmemente a todas las Partes a identificar los especimenes de pangolin decomisados a nivel
de especie y a notificar los decomisos a nivel de especie en sus informes anuales sobre comercio
ilegal;

Se alienta a las Partes en cuyos territorios haya existencias de partes y derivados de pangolines a que
tomen medidas urgentes para establecer y aplicar, cuando aun no lo hayan hecho, medidas de control
adecuadas para que las existencias estén adecuadamente protegidas, tal como se pide en el parrafo 3
de la Resoluciéon Conf. 17.10 sobre Conservacién y comercio de pangolines y a que informen a la
Secretaria sobre la aplicacion de la presente decisidon de manera que la Secretaria pueda informar al
Comité de Fauna y al Comité Permanente, segun proceda.

Dirigida a las Partes y a las partes interesadas pertinentes

19.DD

Se invita a las Partes, las organizaciones intergubernamentales, los organismos internacionales de

asistencia y las organizaciones no gubernamentales que elaboren materiales o herramientas
pertinentes que puedan ayudar a las Partes a aplicar la Resolucion Conf. 17.10 a informar a la
Secretaria sobre dichos materiales o herramientas.

Dirigida a la Secretaria

19.DDEE  La Secretaria debera:

a) emitir una Notificacion en la que se invite a las Partes, las organizaciones internacionales, los
organismos de ayuda internacional y las organizaciones no gubernamentales que hayan
elaborado materiales de identificacion relativos a las especies de pangolin, sus partes y derivados,
a informar sobre ellos a la Secretaria;

b) sefalar a la atencién del Comité de Fauna_o del Comité Permanente, segun proceda, todo el
material comunicado de conformidad con las Decisiones 19.6€DD y 19.EE parrafo a), junto con
cualquier recomendacion que-ta—Secretaria desee formular y, teniendo en cuenta las posibles
recomendaciones ulteriores del Comité de Fauna o el Comité Permanente, poner esos materiales
o herramientas a disposicion de las Partes;

c) con sujecion a la disponibilidad de financiacién externa, impartir formacion a las Partes sobre la
identificacion de especimenes de pangolin;

d) trabajar con sus asociados en el Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida
Silvestre (ICCWC) a fin de iniciar actividades y apoyar los esfuerzos de las Partes para combatir
el comercio ilegal de especimenes de pangolin; y

e) presentar un informe a la 20? reunién de la Conferencia de las Partes sobre la aplicacion de la
Decision_19.AA, 19.BB, 19.CC, 19.DD, 19.EE, 19.FF y 19.GG.

CoP19 Doc. 71.2—-p. 10


https://cites.org/sites/default/files/document/S-Res-17-10_0.pdf

Dirigida al Comité de Fauna

19.EEFF El Comité de Fauna debera:

a)

=3
Nt

examinar los materiales de identificacion existentes relativos a las especies de pangolines, sus
partes y derivados, y considerara la necesidad de desarrollar materiales nuevos o adicionales
destinados, entre otras cosas, a apoyar la identificacion a nivel de especie de los especimenes de
pangolin decomisados, y formulara recomendaciones para su consideracion por el Comité
Permanente.

examinar los parametros de conversion para todas las especies de pangolin, desarrollados de
conformidad con lo dispuesto en la Decision 18.239, que permitan determinar de manera fiable el
numero de animales asociados con cualquier cantidad de escamas de pangolin decomisadas, y
que puedan ser utilizados por las Partes en los casos en los que la legislacion nacional exija que
esa informacion se proporcione para los tribunales, y hacer recomendaciones, segun proceda, al
Comité Permanente y a la Secretaria; y

examinar cualquier informacioén que la Secretaria ponga en su conocimiento de conformidad con
la Decisién 19.EE y formular recomendaciones, segun proceda, al Comité Permanente y a la
Secretaria.

Dirigida al Comité Permanente

19.FFGG

a)

c)

El Comité Permanente debera:

examinar ekinforme-y cualquier recomendacion del Comité de Fauna de conformidad con las
Decisiones 19.FFAA y19.BD, y hacer recomendaciones a las Partes o a la Secretaria, segun
proceda; ¥

examinar _cualquier informacion que la Secretaria ponga en su conocimiento de conformidad con
la Decision 19.EE y hacer recomendaciones a las Partes o a la Secretaria, segln corresponda;

examinar la informacién presentada en los documentos SC69 Doc. 57, anexo 2 y SC74 Doc. 73,

bd)

anexo 2, los informes de las Partes en virtud de la Resolucion Conf. 17.10, y otros recursos
pertinentes a fin de desarrollar, para la reunién SC78, recomendaciones a las Partes (paises del
area de distribucidn, de transito y de consumo) limitadas en el tiempo y mensurables que apoyen
la lucha contra el comercio ilegal de pangolines; y

presentar un informe sobre los resultados de su trabajo, junto con las recomendaciones que desee
formular, a la 202 reunién de la Conferencia de las Partes.
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Anexo 3

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES PARA LA APLICACION DE
PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucion Conf. 4.6 (Rev. CoP18) sobre la Presentacién de proyectos de resolucioén, proyectos de
decisiéon y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte propone el presupuesto y las
fuentes de financiacién provisionales siguientes:

La aplicacion del proyecto de decision 19.EE c) esta sujeta a la obtencién de financiacion externa y no requiere
fondos del presupuesto basico. La supervision de la labor requerira tiempo de trabajo de la Secretaria, pero
deberia ser una parte esencial de su labor e incluirse en su programa de trabajo ordinario.

Las tareas asignadas a la Secretaria en el proyecto de decision 19.EE parrafos a), b), d) y e) pueden ser incluidas
en su programa de trabajo ordinario.

Las tareas asignadas al Comité de Fauna y al Comité Permanente en los proyectos de decision 19.FF y 19.GG
entrarian en sus respectivos programas de trabajo. Es posible que se requiera algun trabajo entre periodos de
sesiones.

Las tareas asignadas a la Secretaria en las propuestas de enmienda de la Res. Conf. 17.10, anexo 1, parrafo
13, deberian incluirse en el programa de trabajo ordinario de la Secretaria, y los talleres propuestos en el
parrafo 7 del anexo 1 estarian sujetos a la disponibilidad de financiacion externa.

La Secretaria comento sobre el presupuesto y las fuentes de financiacion provisionales en el documento CoP19
Doc. 71.1 basandose en las enmiendas propuestas por ella.
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