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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Decimonovena reunion de la Conferencia de las Partes
Ciudad de Panama (Panama), 14 — 25 de noviembre de 2022

Cuestiones especificas sobre las especies

Caballitos de mar (Hippocampus spp.)

PASOS SIGUIENTES PARA LA APLICACION SATISFACTORIA
DE LA INCLUSION DE LOS CABALLITOS DE MAR EN EL APENDICE II

1. El presente documento ha sido presentado por Maldivas, Ménaco, Nigeria, Perd, Senegal, Sri Lanka, Togo,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América.”

2. Los caballitos de mar (especie del género Hippocampus spp.) se encontraron entre los primeros peces
marinos que se incluyeron en el Apéndice Il de la CITES (en la CoP12, Santiago, Chile, noviembre de 2002);
la propuesta para su inclusion fue presentada por Estados Unidos. Ellos fueron la primera especie de peces
“plenamente marinos” objeto del Examen del comercio significativo (ECS, en tres rondas; Res. Conf. 12.8
(Rev. CoP18)). También fueron la primera especie de peces marinos para las que se generaron
recomendaciones derivadas del ECS, y la primera para la que se impuso una suspension del comercio.
Asimismo, fueron la primera especie de peces marinos sujeta a la Res. Conf. 17.7 (Rev. CoP18) sobre
Examen del comercio de especimenes animales notificados como producidos en cautividad.

3. En el documento CoP18 Doc. 72, presentado por Maldivas, Ménaco, Sri Lanka y Estados Unidos de
América, se resumia la historia de la inclusiéon de los caballitos de mar en el Apéndice Il de la CITES, se
exploraban los progresos en la aplicacion, se abordaba el fomento de capacidad y se sefialaban las
tendencias del comercio desde la inclusion de estas especies en la CITES. También se proponian
decisiones destinadas a ayudar a la CITES a abordar las preocupaciones existentes en relaciéon con la
aplicacion. En el documento CoP18 Doc. 72 se sefialaba que mucho se habia hecho para aplicar la inclusion
de los caballitos de mar en el Apéndice Il de la CITES, pero los grandes volumenes de comercio ilegal
seguian generando gran preocupacion, al igual que la falta de supervision de las poblaciones silvestres por
las Partes para poder formular DENP sélidos basados en datos cientificos.

4. Las Partes en la CITES, en su 18?2 reunion (CoP18, Ginebra, 2019) sefalaron dificultades para aplicar la
inclusion de los caballitos de mar en el Apéndice Il de la CITES. Entre estas se mencionaron dificultades
para la formulacion de dictamenes de extraccion no perjudicial, la supervision del comercio y la observancia
de los controles del comercio establecidos. Por lo tanto, la Conferencia de las Partes adopt6 en la CoP18
un conjunto de decisiones que contribuirian a avanzar hacia la aplicacion efectiva de la Convencion para el
comercio internacional de caballitos de mar (Decisiones 18.228 a 18.233).

5. EnlaDecision 18.229, apartado c i) se pide a la Secretaria que encargue “la realizaciéon de un estudio sobre
el comercio de Hippocampus spp., que incluya las reglamentaciones aplicables, a fin de comprender los
cambios en las modalidades del comercio internacional desde la inclusion de los caballitos de mar en el
Apéndice Il y el Examen del comercio significativo de Hippocampus spp., asi como las dificultades para la
aplicacion y las posibles soluciones”. El Proyecto Seahorse, basado en la Universidad de la Columbia

* Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas) para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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10.

1.

Britanica (UBC) y la Sociedad Zooldgica de Londres (ZSL) obtuvo independientemente financiacion de la
Oficina Nacional de Administracion Oceéanica y Atmosférica (NOAA) de los Estados Unidos para llevar a
cabo estudios sobre el comercio de caballitos de mar vivos y disecados. Gracias a la financiacion
proporcionada a la CITES por el Principado de Mdnaco y la NOAA, la Secretaria pudo proporcionar
resumenes de los dos estudios a la reunion SC74.

El estudio del Proyecto Seahorse sobre los cambios temporales en el comercio de caballitos de mar vivos
analizé la aplicacion de la inclusién en el Apéndice Il de la CITES, asi como del ECS. El informe completo
esta disponible como Foster et al. 2021 y se presenta un resumen del mismo en el documento SC74
Doc 70.1. A nivel mundial, las exportaciones de caballitos de mar declaradas por las Partes comerciales
clave disminuyeron notablemente en los primeros afios después de la inclusién en la CITES, y se redujeron
aun mas después del proceso del ECS, hasta alcanzar solo el 7% de los niveles histéricos. Estos cambios
se debieron a la disminucién de las capturas en el medio silvestre tras la inclusién de los caballitos de mar
en el Apéndice Il de la CITES, y luego a la disminucion del nimero de caballitos de mar nacidos en
cautividad (de padres de origen silvestre) tras el proceso del ECS. En la actualidad, casi todos los
hipocampos vivos del comercio internacional se crian en cautividad.

La inclusion de los caballitos de mar en la CITES parece haber reducido la presion del comercio
internacional de animales vivos sobre algunas poblaciones silvestres objeto de comercio de animales vivos.
Por el contrario, el comercio internacional de caballitos de mar disecados sigue planteando una importante
amenaza para estas especies después la inclusién en el Apéndice, ya que implica el contrabando de
grandes volumenes de caballitos de mar.

El estudio del Proyecto Seahorse sobre el comercio de caballitos de mar desecados analizé la aplicaciéon
de la inclusion en el Apéndice Il de la CITES en i) seis jurisdicciones que han sido durante mucho tiempo
exportadores netos de caballitos de mar que han declarado prohibiciones o suspensiones nacionales para
dichas exportaciones vy ii) cuatro jurisdicciones que han sido durante mucho tiempo importadores clave de
caballitos de mar disecados. En el documento SC74 Doc 70.1. se presenta un resumen del estudio sobre
la aplicacion de la CITES para los caballitos de mar disecados, encargado por la Secretaria. El comercio
internacional de caballitos de mar disecados sigue suponiendo una importante amenaza para estas
especies.

En noviembre de 2018, se habian prohibido o suspendido las exportaciones de combinaciones de
Parte/especie que, en conjunto, suponen el 98% de las exportaciones legales declaradas de caballitos de
mar silvestres de todas las especies de la base de datos de la CITES entre 2004 y 2011 (Foster y Vincent,
2021). Sin embargo, aunque las jurisdicciones han declarado dichas prohibiciones/suspensiones, muchas
no las han aplicado activamente.

Los encuestados de todas las jurisdicciones abarcadas por el estudio entendian que las restricciones al
comercio por si solas no conseguirian poblaciones sostenibles de caballitos de mar aunque si se aplicaran
plenamente. También deben aplicarse medidas para reducir la presion pesquera. La mayoria de los
caballitos de mar se capturan con artes de pesca no selectivos, especialmente con redes de arrastre de
fondo. Ademas, puede ser dificil regular el comercio de caballitos de mar porque los caballitos de mar
disecados son pequefios y faciles de esconder, los caballitos de mar se exportan a menudo en cargamentos
mezclados con otras especies, los pescadores desembarcan los caballitos de mar capturados en aguas de
otros paises, y los caballitos de mar en el comercio pueden tomar rutas complejas (por ejemplo, de Africa
occidental a Peru a la RAE de Hong Kong y luego a Viet Nam).

La mayoria de las jurisdicciones abarcadas en el estudio del Proyecto Seahorse indicaron la falta de
evaluaciones nacionales de conservacion de los caballitos de mar y la falta de aplicacion de medidas
nacionales de proteccion de las especies. Solo Tailandia informé del seguimiento de las tendencias de las
poblaciones de caballitos de mar a lo largo del tiempo.

Préximos pasos

12.

13.

Los dos estudios, sobre el comercio de animales vivos y disecados, confirman que, si bien las disposiciones
del Apéndice Il de la CITES se cumplen en gran medida en lo que respecta al comercio de caballitos de
mar vivos, es necesario tomar medidas para garantizar que el gran volumen de comercio de caballitos de
mar disecados que se lleva a cabo sea legal y sostenible.

Como se indica en el resumen de la Secretaria que se presenta en el documento SC74 Doc 70.1, a fin de
cumplir sus obligaciones en virtud de la Convencion, las Partes pueden “a) aumentar sus esfuerzos para
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abordar el comercio ilegal o b) pueden levantar sus suspensiones nacionales y trabajar para garantizar que
los caballitos de mar que se comercializan se obtienen de forma sostenible y aplicar la inclusion en el
Apéndice Il de la CITES siguiendo un enfoque preventivo”.

14. En su 742 reunidn, celebrada en marzo de 2022, el Comité Permanente acordé proponer a la CoP 19 que
renovara algunas de las decisiones de la CoP18 sobre los caballitos de mar que no se habian completado
debido a los retrasos ocasionados por la pandemia (SC74 Doc 70.2). Estas incluyen a) la organizacion de
un taller de expertos para debatir acerca de la aplicaciéon de la CITES en relacién con el comercio de
Hippocampus spp. y b) encomendar al Comité de Fauna y al Comité Permanente las tres tareas siguientes:
i) examinar la informacién que figura en los informes presentados a la reunién SC74, ii) examinar los
resultados del taller de expertos, y iii) elaborar recomendaciones para las Partes, la Secretaria y los
interesados directos pertinentes, segun proceda, a fin de garantizar que el comercio de caballitos de mar
sea legal y sostenible.

15. Ademas de trasladar las decisiones de la CoP18 para ayudar a garantizar la finalizaciéon de las tareas
acordadas por la CoP ha acordado, se necesitan decisiones adicionales de la CoP19 para mantener el
impulso durante el préximo periodo entre sesiones en cuanto a los esfuerzos de conservacion de los
caballitos de mar, basandose en el trabajo que se ha realizado desde la CoP18. Dos medidas
fundamentales ayudaran a la CITES y a sus Partes a dar los siguientes pasos necesarios para la aplicacién
exitosa del Apéndice Il para los caballitos de mar. En primer lugar, las Partes en las que haya comercio
ilegal o insostenible de caballitos de mar disecados deben elaborar planes de accion nacionales o
regionales para garantizar que cualquier comercio futuro cumpla las disposiciones de la CITES (véase SC74
Doc. 70.1 Anexo 2). En segundo lugar, el Comité Permanente deberia abordar los grandes volimenes de
comercio ilegal de caballitos de mar disecados.

16. Afin de mejorar las perspectivas de conservacion de los caballitos de mar, se invita a la Conferencia de las
Partes a tomar nota del presente documento y a adoptar los proyectos de decisidon nuevos y adicionales
siguientes:

Dirigida a la Secretaria
19.AA La Secretaria debera:

a) con sujecion a la disponibilidad de financiacion externa, colaborar con las Partes y expertos en las
especies para preparar un informe sobre el comercio ilegal mundial de caballitos de mar, para su
consideracion por el Comité Permanente. El informe debe incluir un analisis de los datos extraidos
de la Base de datos de la CITES sobre el comercio ilegal, consultas con redes regionales de
aplicacion de la ley, segun proceda, andlisis de las rutas de comercio ilegal, modus operandi y
decomisos, y la informacién contenida en los estudios preparados en respuesta a la Decision
18.229, apartado c) i); e

b) informar sobre la aplicacion del parrafo a) de la actual Decision 19.AA al Comité Permanente en
Sus reuniones 772y 782

Dirigida a las Partes

19.BB A los efectos de la aplicacion efectiva de la inclusiéon de los caballitos de mar en el Apéndice Il de la
CITES, se alienta a las Partes de origen, de transito y de consumo para las que existen datos
comprobados de comercio internacional ilegal o insostenible de caballitos de mar disecados a que:

a) colaboren con los principales interesados directos expertos en la especie para elaborar planes de
accién nacionales o regionales que mejoren la aplicacion de la CITES para los caballitos de mar'y
que deberian incluir, entre otras cosas, lo siguiente:

i) fomentar la colaboracién y la comunicacion entre los principales interesados directos a nivel
nacional y regional, incluidos los organismos de medio ambiente, pesca y aplicacién de la ley,
con respecto a la aplicacion de la CITES y la recopilacion de datos sobre el comercio
internacional de caballitos de mar;

i) mejorar las actividades de vigilancia, deteccion y aplicacion de la ley relacionadas con los
caballitos de mar en las zonas costeras y en los puntos de transaccion (por ejemplo, en los
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b)

mercados, en linea y en las zonas maritimas, asi como en los aeropuertos y puertos
maritimos);

i) presentar informacidon completa y precisa sobre el comercio internacional ilegal de caballitos
de mar en sus informes anuales sobre comercio ilegal a la Secretaria, como se requiere en
cumplimiento de la Resolucion Conf. 11.17 (Rev. CoP18) sobre los informes nacionales, y en
apoyo de la Decisiéon 19.AA a);

iv) abordar los principales impulsores del comercio ilegal e insostenible, regulando y limitando
eficazmente las operaciones de las artes de pesca no selectivas, como las redes de arrastre
de fondo y las redes de enmalle, para reducir sus impactos en los caballitos de mar, y combatir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) de caballitos de mar mediante el
desarrollo de mejores practicas para la captura sostenible; y

informar de los progresos realizados y la aplicaciéon de estos planes de accion nacionales o
regionales a la Secretaria, para su informe a la 332 reunion del Comité de Fauna.

Dirigida al Comité de Fauna

19.CC EIl Comité de Fauna debera:

a)

b)

c)

en consulta con expertos en las especies, analizar y revisar los resultados de cualquier actividad
realizada con arreglo a la Decisién 19.BB y otra informacién pertinente disponible;

en consulta con expertos en las especies, formular recomendaciones a las Partes, la Secretaria 'y
los interesados pertinentes, segun proceda, para garantizar el comercio internacional legal y
sostenible de los caballitos de mar; e

considerar la posibilidad de recomendar los caballitos de mar como caso de estudio en el segundo
taller internacional de expertos sobre dictamenes de extraccion no perjudicial.

Dirigida a las Partes, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales

19.DD Se alienta a las Partes y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que presten
asistencia financiera y técnica a las Partes para aplicar la Decision 19.BB y cualquier otra
recomendacion formulada por el Comité Permanente.

Dirigida al Comité Permanente

19.EE EIl Comité Permanente debera:

a)

en consulta con expertos en las especies, analizar y revisar los resultados de cualquier actividad
realizada con arreglo a las Decisiones 19.AAy 19.BB, asi como el informe del Comité de Fauna
elaborado en apoyo de la Decision 19.CC;

en consulta con expertos en las especies formular recomendaciones a las Partes y la Secretaria,
segun proceda, para reforzar la aplicacion y la observancia de la CITES para el comercio
internacional de caballitos de mar; e

informar sobre la aplicacion de las Decisiones 19.AA a 19.EE a la Conferencia de las Partes en su
202 reunion.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria no recomienda la adopcion de los proyectos de decision presentados en este documento

por las razones que se exponen a continuacion. Este documento esta estrechamente relacionado con el
documento CoP19 Doc. 69.1, que ha sido presentado en esta reunion por el Comité Permanente y que
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informa sobre la aplicacion de las Decisiones 18.228 a 18.233 sobre Caballitos de mar (Hippocampus
spp.).

La Secretaria observa que la propuesta del documento CoP19 Doc. 69.2 parece prejuzgar de los
resultados del taller de expertos que se propone en el parrafo a) del proyecto de decision 19.AA
presentado en el documento CoP19 Doc. 69.1. El objetivo del taller es abordar la aplicacion y observancia
de la CITES al comercio de Hippocampus spp., incluyendo las recomendaciones y los resultados del
proceso de Examen del Comercio Significativo, y proponer medidas practicas para abordar los desafios
de aplicacion y observancia de la ley. El documento CoP19 Doc. 69.2 también utiliza los resultados de
los estudios elaborados en aplicaciéon de la Decisidon 18.229 parrafo c) i) y llega a conclusiones antes de
que el Comité de Fauna y el Comité Permanente hayan tenido la oportunidad de examinarlos.

Si las Partes deciden adoptar los proyectos de decision presentados en este documento, la Secretaria

opina que habria que racionalizar los dos conjuntos de decisiones de los documentos CoP19 69.1 y 69.2.
Por ejemplo, el taller de expertos propuesto en el documento CoP19 Doc. 69.1 ya no seria necesario.
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CoP19 Doc. 69.2
Anexo

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LAAPLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP18) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decisiéon y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion. Por consiguiente, la Secretaria propone el presupuesto y fuente de financiacion
provisionales siguientes.

Para las decisiones sobre los caballitos de mar dirigidas a la Secretaria (19.AA), se necesitaran fondos
externos para elaborar el informe sobre el comercio ilegal de caballitos de mar. El costo del anterior informe
sobre los caballitos de mar se estimé en 100.000 USD. Los Estados Unidos estiman que el costo de la
preparacion del informe solicitado en la Decisiéon 19.AA y las actividades conexas es similar y buscaremos
fondos voluntarios extrapresupuestarios y asociados para ayudar a compensar estos costos.

En el caso de las decisiones sobre los caballitos de mar dirigidas a las Partes (19 BB.), no estimamos costos
adicionales para las Partes, ya que estas actividades forman parte de las responsabilidades de las Partes en
relacion la aplicacion efectiva de la Convencion, lo que incluye la formulacion de los dictamenes requeridos y
la lucha contra el comercio ilegal.

En el caso de las decisiones sobre los caballitos de mar dirigidas al Comité de Fauna (19.CC) y al Comité
Permanente (19.EE.), es probable que las tareas requieran trabajos en el periodo entre sesiones de los
Comités, asi como tiempo durante sus reuniones. Sin embargo, consideramos que estos trabajos pueden
realizarse dentro del programa de trabajo normal de los Comités y sin financiacién adicional.

Si las estimaciones presupuestarias se basan en la hipétesis correspondiente a los comentarios de la Secretaria,
esta opina que no habria ninguna repercusién en cuanto a costes o volumen de trabajo.
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