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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

il

Decimonovena reunion de la Conferencia de las Partes
Ciudad de Panama (Panama), 14 — 25 de noviembre de 2022

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Reglamentacion del comercio

TRANSPORTE DE ESPECIMENES VIVOS:
MEJORA DE LA APLICACION DE LOS REGLAMENTOS DE TRANSPORTE

El presente documento ha sido presentado por Canada, Cote d'lvoire, Estados Unidos de América, Kenya,
México, Nigeria y Senegal. *

Introduccién

Garantizar el transporte seguro, sano y humano es un requisito de la CITES cuando se trata del comercio
de un espécimen vivo de la CITES. En la Convencion (Articulos lIl, IV, V y VII) se requiere que las
Autoridades Administrativas hayan verificado, antes de conceder permisos para autorizar el comercio de
especimenes vivos, que los especimenes vivos seran transportados y cuidados de manera que se reduzca
al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato. En el Articulo VIII se requiere ademas que
las Partes se aseguren de que “todo espécimen vivo, durante cualquier periodo de transito, permanencia o
despacho, sea cuidado adecuadamente, con el fin de reducir al minimo el riesgo de heridas, deterioro en
su salud o maltrato.” Este requisito de transporte para el comercio de especimenes vivos de la CITES se
afiade a otros requisitos de la CITES aplicables para el comercio (p.ej., dictamenes de extraccion no
perjudicial y dicthmenes de adquisicion legal).

A fin de ayudar a las Partes a aplicar y observar este requisito de la CITES para el transporte seguro y
humano de especimenes vivos, en la Resolucion Conf. 10.21 (Rev. CoP16), sobre Transporte de
especimenes vivos, se recomienda a las Partes que utilicen, promuevan y ayuden a actualizar tres series
de directrices del transporte: la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA, la
Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA y las Directrices de la CITES
para el transporte no aéreo de animales y plantas vivos. Se considera que estas directrices cumplen los
requisitos de la CITES para el transporte de especimenes vivos. En esta resolucion se recomienda también
que las Partes incorporen las directrices para el transporte en su legislacién nacional.

Ademas, en la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP18), sobre Permisos y certificados, se estipula que los
permisos y certificados para los especimenes vivos son “validos Unicamente si las condiciones de transporte
cumplen las disposiciones de la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA (para los
animales); si se aplica a las plantas vivas, de la Reglamentaciéon para el transporte de mercancias
perecederas de la IATA (para las plantas) o, en el caso del transporte no aéreo, de las Directrices de la
CITES para el transporte no aéreo de animales y plantas silvestres vivos.” Es preciso incluir una declaracion
en este sentido en los permisos y certificados CITES.

La adhesién a las directrices de la IATA reduce la mortalidad durante el transito y puede reducir la necesidad
de una mayor recoleccion de animales en el medio silvestre. Por ejemplo, un estudio mostré que las tasas
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11.

de mortalidad para los envios que contenian aves vivas que cumplian con la IATA eran la mitad de los
envios que no las cumplian.t Adicionalmente, el cumplimiento con las reglamentaciones del transporte,
inclusive los contenedores de envio apropiados y las condiciones de transporte, podia reducir la posibilidad
de que se transmitan patégenos (p.ej., hacinamiento) y reducir el estrés de los especimenes silvestres vivos.
El estrés puede alterar la funcién inmunoldgica, haciendo que los animales sean mas susceptibles a las
enfermedades infecciosas. El mantenimiento de los requisitos para el transporte de especimenes vivos es
esencial para que las Partes “puedan reducir al minimo ... el deterioro en su salud” (Articulos Ill, IV, V, VIl y
VIII), inclusive la mortalidad, las lesiones, la exposicion a patégenos y los factores de estrés evitables.

Cada aio se transportan millones de animales y plantas vivos incluidos en los Apéndices de la CITES. Por
ejemplo, la Base de datos sobre el comercio CITES muestra que en 2018 se transportaron
internacionalmente 8.360.095 animales vivos incluidos en la CITES (5.109.198 de vertebrados y 3.250.896
de invertebrados) y 241.751.820 de plantas vivas incluidas en la CITES. Para todos estos especimenes
vivos, las condiciones de transporte bajo las que viajan repercuten en que lleguen sanos e ilesos.

La aplicacién de los requisitos de transporte ha sido incoherente. A titulo de ejemplo, un estudio reciente
analizé envios de especies de vida silvestre vivas documentadas en los medios sociales por una Parte para
el periodo 2016-2020 y encontr6é que el 85% de las exportaciones de especies de vida silvestre vivas no
suministraban agua a los animales (una cuarta parte de los cuales estaban incluidas en los Apéndices de
la CITES), y muchos envios embalaban los animales en condiciones de hacinamiento y mezclaban multiples
especies.? En los parrafos 25-31 se muestran ejemplos de la mortalidad durante el transporte.

El hecho de no proporcionar condiciones apropiadas de transporte puede ser el resultado de falta de
capacidad (p.ej., insuficiente personal capacitado) o limitado conocimiento y distribucién de las directrices
de transporte a las Autoridades Administrativas y de observancia CITES.

El acceso al texto de las reglamentaciones de la IATA es un punto de partida esencial para la aplicacion,
pero su acceso sigue siendo un desafio. Se requiere que las Partes velen por que los especimenes se
transportan de conformidad con la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA (en
adelante IATA LAR) y la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA (IATA
PCR) para todos los envios internacionales aéreos. Sin embargo, el costo de esas directrices (mas de 300
dolares EE.UU. cada una, anualmente) puede ser prohibitivo para las Partes y hace que sea dificil para las
Autoridades CITES aplicar los requisitos de transporte actualizados. Pese a que las Partes pueden obtener
una reduccion del 15%, el costo anual sigue siendo restrictivo. EI Grupo de trabajo sobre transporte de la
CITES senald en 2008 que “en realidad, muy pocas Partes compran la Reglamentacién para el transporte
de animales vivos de la IATA” (AC24 Doc. 15.1), y al parecer sigue siendo el caso. En la 742 reuni6n del
Comité Permanente (SC74; Lyon, marzo de 2022), algunas Partes expresaron preocupacién acerca de la
accesibilidad a la reglamentacion de la IATA (SC74 Sum. 11, p. 1).

La pandemia de COVID-19 ha generado un renovado interés en los requisitos de transporte de animales
vivos, debido a la funcién del transporte de vida silvestre en la dinamica de enfermedades zoondticas e
infecciosas. En la SC74, la Secretaria sefald que puede ser preciso revisar las Directrices de la CITES para
el transporte no aéreo de animales y plantas vivos teniendo en cuenta la pandemia. Es mas, durante el
presente periodo entre reuniones, el Comité Permanente convoco un grupo de trabajo para considerar que
funcién, de haberla, puede desempefar la CITES para reducir el riesgo de enfermedades zoonéticas. En
sus deliberaciones, el grupo de trabajo destacd, entre otras cosas, la necesidad de abordar el transporte de
animales vivos en este contexto.

Proponemos cuatro medidas para mejorar la aplicacion de los requisitos de transporte para los animales y
las plantas. Concretamente, recomendamos que la Conferencia de las Partes adopte medidas para:

a) Poner el contenido pertinente de la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA'y
la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA a disposicion de todas
las Partes, gratuitamente;

Schultz, C. 2003. Transport Losses of CITES-protected and Non-protected Animal Species. Report on Research and Development
Project 899 86 340 of the Federal Agency for Nature Conservation.

Harrington, L.A. et al. 2021. Live wild animal exports to supply the exotic pet trade: A case study from Togo using publicly available
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b) Celebrar un taller y formaciéon en linea para intercambiar las mejores practicas actualizadas en el
transporte de especimenes vivos para las Autoridades Administrativas y las autoridades de
observancia;

c) Alentar a las Partes a extender las directrices requeridas para el transporte internacional de
especimenes vivos incluidos en la CITES a los tramos nacionales de los viajes de transporte
internacional (es decir, en transito dentro del pais de especimenes vivos incluidos en los Apéndices de
la CITES desde los puertos de exportacion y hasta los puertos de importacion); y

d) Enmendar el texto del Preambulo de la Resolucién Conf. 10.21 (Rev. CoP16) para aclarar cuando debe
utilizarse la reglamentacion y reconocer las consecuencias para la salud por el riesgo de transmision
de enfermedades zoondticas e infecciosas.

Historia de las directrices para el transporte de la CITES

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Las Partes han estado discutiendo la cuestion del transporte de especimenes vivos desde el inicio de la
CITES. En la primera reunion de la Conferencia de las Partes (CoP1; Berna, 1976), las Partes acordaron la
necesidad de preparar directrices sobre el cuidado y el envio de especimenes vivos incluidos en la CITES.
Inicialmente, una sesion de trabajo especial de la Conferencia (Ginebra, 1977) determiné que esas
directrices deberian aplicarse a todos los animales y plantas (no solo a los incluidos en los Apéndices de la
Convencioén), todos los tipos de transporte, ser de utilidad practica, y dirigidas a las autoridades de
observancia y a los encargados de manipular los envios. Las Directrices de la CITES para el transporte no
aéreo de animales y plantas silvestres vivos resultantes se finalizaron en 1981, y se basaban en gran
medida en la /ATA LAR.

En la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes (CoP4; Gaborone,1983), la Partes acordaron que, a
su juicio, la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA cumplia los requisitos de
transporte CITES para el transporte aéreo de animales (Resolucién Conf. 4.21). Asimismo, el Comité técnico
establecié el primer Grupo de trabajo sobre transporte de especimenes vivos (véase el documento CoP5
Doc. 5.37).

Las Partes identificaron muy pronto la necesidad de asistencia técnica para llevar a cabo los requisitos de
transporte. En la quinta reunién de la Conferencia de las Partes (CoP5; Buenos Aires,1985), las Partes
sefialaron la necesidad de contar con “métodos de formacion mas eficaces entre las lineas aéreas y el
personal de los organismos de observancia” (Documento CoP5 Doc. 5.37 Anexo 1).

La aplicacion de las directrices para el transporte ha constituido un importante desafio desde el decenio de
1980. En la séptima reuniéon de la Conferencia de las Partes (CoP7; Lausanna, 1989), se aprobd la
Resolucién Conf. 7.13, en la que se declara que “muy pocas, si es que hay alguna, de las Partes en la
Convencién han adoptado y aplicado las recomendaciones de la Resolucion Conf. 4.21” (Documento CoP8
Doc. 8.36). En ulteriores CoPs, el grupo de trabajo ha seguido expresando preocupacion acerca de la falta
de aplicacion.

La Resolucion Conf. 10.21 (Rev. CoP16), sobre Transporte de especimenes vivos, se aprobd en la CoP10
(Harare, 1997), y se basa en anteriores resoluciones sobre esta cuestion. La Conferencia de las Partes, en
su 112 reunién (CoP11; Gigiri, 2000) indico que la Resolucion Conf. 10.21 “parece que es aplicada por muy
pocas Partes” (CoP11 Doc. 11.54).

La necesidad de formacion y asistencia técnica para llevar a cabo los requisitos de transporte volvié a surgir
como una cuestion en la 122 reunion de la Conferencia de las Partes (CoP12; Santiago, 2003). Las Partes
pidieron al Comité de Fauna que ayudase a identificar “practicas modelo” para el transporte y envio de
animales silvestres vivos (véase el documento CoP12 Doc. 25). En 2009, el Comité de Fauna recomendd
desarrollar un programa de formacién para el personal de las lineas aéreas (AC24 Doc. 15.1, 15.2). Sin
embargo, en 2010, el Comité de Fauna habia recibido pocas respuestas de las Partes indicando un interés
en oportunidades de formacion (Documento CoP15 Doc. 33).

Posteriormente, las Partes decidieron que la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la
IATA podia utilizarse también para el transporte no aéreo. En la CoP12, las Partes acordaron que la IATA
LAR proporciona orientacion apropiada en la mayoria de las situaciones para el transporte de especimenes
silvestres vivos de especies incluidas en los Apéndices de la CITES, independientemente del modo de
transporte (Documento CoP12 Doc. 25). En la 142 reunién de la Conferencia de las Partes (CoP14; La
Haya, 2007), el Grupo de trabajo sobre transporte enmendd la Resolucién 10.21 para recomendar que la
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IATA LAR Yy la IATA PCR “deberian utilizarse como referencia para indicar las condiciones apropiadas para
el transporte por medios distintos del aéreo.”

Las preocupaciones acerca de la falta de acceso a la Reglamentacion de la IATA se plantearon por vez
primera en la 232 reunién del Comité de Fauna (AC23 WG7 Doc. 1). La Secretaria envié la Notificacion a
las Partes No. 2008/050 (julio de 2008) para preguntar si las Partes estaban interesadas en recibir el manual
y el CD-ROM de la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA. Trece Partes
respondieron afirmativamente y la Secretaria trabajé con la IATA para proporcionar la IATA LAR a esas
Partes a través de CD-ROM en 2008 (AC24 Doc. 15.3). La cuestién volvié a plantearse nuevamente en la
742 reunion del Comité Permanente (durante la discusion del documento SC74 Doc. 45), como se comenta
a continuacién.

En la 152 reunién de la Conferencia de las Partes (CoP15; Doha, 2010), las Partes encargaron al Comité
de Fauna que preparase un suplemento a la /ATA LAR para las especies incluidas en los Apéndices de la
CITES que requieren condiciones de transporte adicionales o que difieran de las que se encuentran en la
Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA (Decision 15.59). Posteriormente se
convirtié en las Directrices de la CITES para el transporte no aéreo de animales y plantas silvestres vivos,
reemplazando a las directrices anteriores.

En 2015, la Secretaria CITES y el Director General y CEO de la IATA firmaron un Memorando de
Entendimiento (MdE), con miras a reforzar la colaboracion en pro de la aplicacion de la Convencioén y para
mejorar las condiciones de transporte para los especimenes incluidos en la CITES. EI MdE hace hincapié
en el compromiso de las Partes de utilizar y promover los métodos de transporte recomendados por la IATA
y la CITES (parrafo 2.13).

Dificultades para acceder a las directrices para el transporte

22.

23.

24,

Segun el sitio web de la IATA, la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA, es la
“norma mundial para transportar animales vivos por las lineas aéreas comerciales.” Las Autoridades
Administrativas y las autoridades de observancia utilizan la /ATA LAR y la IATA PCR para la inspeccion y
despacho de envios CITES a fin de garantizar que cumplen los requisitos CITES de que los especimenes
se transportan en condiciones seguras, saludables y humanas. Asimismo, se ha recomendado que la
reglamentacion de transporte se incorpore en la legislacion nacional de las Partes. A medida que los
métodos evolucionan, las directrices son revisadas regularmente por expertos en conservacion y aviacion,
con una nueva edicion publicada cada afio.

Sin embargo, el acceso a esos recursos constituye una barrera financiera para muchas Partes en la CITES.
La mayoria de las Partes requieren multiples copias para diversas autoridades y puertos. Sin un facil acceso
a esa reglamentacion, las autoridades inspectoras de la CITES se enfrentan a dificultades para abordar las
violaciones del transporte para impedir futuro incumplimiento. Proporcionar a las autoridades inspectoras
los recursos necesarios y los conocimientos técnicos puede resultar en una mayor difusion a los
transportistas sobre los requisitos del transporte CITES — evitando proactivamente el transporte inseguro y
ayudando a las autoridades de observancia.

En la SC74, el Comité Permanente pidié a la Secretaria que considerase (en consulta con la IATA) las
opciones propuestas por Canada para mejorar el acceso a la Reglamentacion para el transporte de
animales vivos de la IATA, e informase al Comité Permanente en su 772 reunion (Documento SC74 Sum.
11, p. 1). Canada recomendd tres posibles opciones, sin costo para las Partes: (1) poner la informacion
pertinente, debidamente resumida, eliminando las referencias a la IATA, libremente disponible en el sitio
web de la CITES, (2) preparar Listas de especies CITES basandose en la reglamentacion de la IATA, o (3)
poner las secciones pertinentes de la reglamentacion de la IATA accesibles a través de un portal CITES
seguro para los usuarios registrados (SC74 draft SR, p. 96).

Mortalidad, lesiones vy estrés durante el transporte

25.

La falta de cumplir con los requisitos de la CITES para el transporte seguro, saludable y humano puede
aumentar el riesgo de que los especimenes sufran lesiones, mortalidad o estrés. Sin embargo, la
informacion sigue siendo escasa para supervisar esos riesgos en el transporte de especimenes CITES. La
mayoria de los informes abordan la mortalidad centrada en las actividades ilegales y en el comercio de
especies no incluidas en la CITES. Para el comercio de especimenes incluidos en los Apéndices de la
CITES, los informes de prensa normalmente destacan solo los casos extremos de incumplimiento para
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especies de gran visibilidad, y al parecer esos casos graves raramente se declaran en el comercio de la
CITES.

Otros datos sobre mortalidad comunicados por algunas Partes ofrecen una vision limitada sobre esta
cuestion, y esos datos sugieren que la mortalidad es baja en el comercio de la CITES cuando se considera
a través de las especies. Entre la CoP7 y la CoP11, la Secretaria publicé multiples Notificaciones a las
Partes y cartas para compilar datos sobre la mortalidad, con escasa respuesta de las Partes. El Grupo de
trabajo sobre transporte evalué los datos sometidos a la CoP12. Los datos representaban registros de 12
Partes y 83.971 animales vivos durante 1999-2001 e indicaban una tasa media de mortalidad en transito
de 1,25%. Debido a las limitadas tasas de mortalidad comunicadas y la dificultad de compilar esos datos,
se adoptd una decisidn para centrarse en otros aspectos de la Resolucion Conf. 10.21 (Rev. CoP16), en
vez de seguir compilando esos datos (Documento CoP12 Doc. 25). De forma similar, un estudio del gobierno
aleman en el que se examinaban datos de casi 7,5 millones de animales vivos transportados
internacionalmente durante el periodo 1988-2001 indicaba una tasa de mortalidad durante el transito de
1,36% para las aves, 4,96% para los anfibios, 3,14% para los reptiles, 0,65% para los mamiferos y 5,99%
para los artropodos; mas de la mitad de los datos eran de especies incluidas en la CITES, en su mayoria
aves importadas a varios paises europeos.?

Los datos existentes sobre las tasas de mortalidad brindan un panorama incompleto de las condiciones de
los especimenes vivos de la CITES en el comercio internacional.

En primer lugar, incluso bajos porcentajes de mortalidad promedio pueden - cuando se trata de millones de
especimenes transportados anualmente - traducirse en grandes cantidades de animales muertos. Por
ejemplo, cuando ~3,4 millones de reptiles vivos incluidos en la CITES son enviados cada afio (basado en
las cantidades tipicas en la Base de datos sobre el comercio CITES), incluso una tasa de mortalidad del
3% puede traducirse en mas de 100.000 reptiles muertos cada afio. Es mas, una proporcion significativa
de los envios pueden contener animales muertos (uno o mas individuos). Por ejemplo, mientras que el
estudio del gobierno aleman mostré una baja tasa de mortalidad, 35% de los envios de vertebrados (en su
mayoria aves) contenian al menos un espécimen muerto.* Este hecho merece una consideracion mas
detallada, ya que el conocimiento de lesiones o muertes puede ayudar a refinar los métodos de transporte,
con el objetivo de eliminar lesiones o pérdidas ocasionadas por factores evitables. Reconocemos que cierta
mortalidad o algunas lesiones puede ser inevitables, pero esas deberian de ser la excepcion, no la norma.

En segundo lugar, la mortalidad durante el transporte puede ser elevada para ciertas especies y rutas. Por
ejemplo, en un estudio se constaté que los camaleones elegantes (Chamaeleo gracilis; CITES App. II)
sufrian tasas de mortalidad del 12,5% en el comercio internacional, consistente con otros estudios que
muestran que los camaleones son sensibles a la cautividad y el transito.> En otro estudio se observé que
los cardenales de Banggai (Pterapogon kauderni; no incluida en la CITES) se envasaban en altas
densidades (30-50 peces/contenedor), y el infrecuente cambio de agua contribuia a una tasa de mortalidad
del 25-30% en promedio®’, resultando en una mayor explotacion en el medio silvestre.® De igual modo, el
pez payaso comun (Amphiprion ocellaris; no incluida en la CITES) mostré una mortalidad del 10% en los
contenedores de envio debido a los cambios quimicos que deterioran el agua y las temperaturas
fluctuantes.® Los corales sufren incluso tasas de mortalidad mas elevadas debido a las demoras en la
tramitacion de la documentacion, la pobre calidad del agua y los dafios en el envio.l? Ciertas rutas de
comercio generan tasas de mortalidad mas elevadas. Asimismo, los peces de arrecife de algunos paises
de exportacion experimentan elevadas tasas de mortalidad en el transporte. Un estudio centrado en peces

10
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tropicales exportados de Indonesia mostré que el 11-40% de los peces entregados estaban muertos a su
llegada.tt

En tercer lugar, los datos sobre la mortalidad durante el transporte normalmente declaran especimenes
“muertos a la llegada” tras un envio internacional, pero no reflejan los pasos que preceden y siguen
inmediatamente al transito internacional. Por ejemplo, las instalaciones de permanencia en instalaciones de
importacion y exportacion pueden resultar peligrosas y las tasas de mortalidad en los pasos previos y
posteriores del transporte pueden exceder a los acaecidos durante el transporte, en funcién de la especie.
Para las aves, la mortalidad en cuarentena puede ser 2-3 veces mayor que durante el transporte.’?2 Para
los peces tropicales, los investigadores mostraron que los peces importados en Estados Unidos
procedentes de Indonesia y Filipinas experimentaban una mortalidad del 0-16% (segun la especie) en las
instalaciones de permanencia de la importacion, en las que se observaron también lesiones, infecciones y
comportamientos de estrés.1? Otro estudio de los peces ornamentales demostré que un 8,5-24% adicional
morian en las instalaciones de detencion antes de la exportacion.'* Algunos datos sugieren también que la
mortalidad puede ocurrir durante los tramos nacionales del transporte internacional CITES (es decir, el
transito dentro del pais de especimenes vivos desde los puertos de exportacion o hasta los puertos de
importacion). En 2011, 730 loros grises africanos murieron durante el transporte nacional entre
Johannesburgo y Durban, Sudafrica. Las aves supuestamente formaban parte de un transporte CITES legal
procedente de la Republica Democratica del Congo.®

En cuarto lugar, las tasas de mortalidad no reflejan otros efectos sobre la salud durante el transito. Los
distintos modos de manipulacion y procesado durante el transporte generan niveles de estrés, medidos por
el cortisol, en una variedad de especies. Para algunas especies, el cortisol aumenta al principio y al final del
transporte, como en el caso de las cabras de Tokara.l® Sin embargo, otras especies como la rana de Fiji
(Platymantis vitiana, no incluida en la CITES) puede mostrar estrés duradero incluso después de la
conclusion del transporte durante al menos 15 dias.'” El tiempo, los métodos y la frecuencia de la
manipulacion y el transporte generan estrés, como en el caso de los salmoénidos que muestran un aumento
del estrés cuando se manipulan en tiempos superiores a 2 horas.'® El estrés puede también interactuar con
las enfermedades, como con el cardenal de Banggai, que sucumbe ante una enfermedad de iridovirus
debido a elevada susceptibilidad ocasionada por el estrés durante la captura, manipulacién, hacinamiento
y transporte.l® La experiencia previa de los animales en transporte puede también generar estrés, por
ejemplo, los tigres expuestos previamente al transporte mostraron estrés durante 3-6 dias, mientras que los
tigres candidos (no aclimatados previamente para el transporte) padecen estrés durante 9-12 dias. 2° Dos
temas consistentes que emergen de las publicaciones sobre el estrés en el transporte incluyen: (1)
mantener los animales calmados durante la fase inicial del transporte, ya que una vez que los niveles de
estrés se elevan, son dificiles de reducir; y (2) deberian desarrollarse mejores practicas y deberian ser para
especies especificas.
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Recomendaciones:

32. Recomendamos que la Conferencia de las Partes adopte las siguientes medidas, esbozadas en los
proyectos de decision presentados en el Anexo 1y las propuestas enmienda a la Resolucion Conf. 10.21
(Rev. CoP16), sobre Transporte de especimenes vivos presentadas en el Anexo 2.

a)

c)

d)

Poner el contenido fundamental de la Reglamentacién para el transporte de animales vivos de la IATA
y la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA a disposicion de todas
las Partes. Mientras que se exploran opciones adicionales bajo la decision recomendada por la SC74,
proponemos que la CITES colabore con la IATA a corto plazo para realizar una versién electrénica
abreviada de la IATA LAR y la IATA PCR y ponerla a disposicion de las Partes a través de un portal
web seguro. Esto se basara en la sugerencia de Canada (opcion 3) en la SC74. La mayoria de las
Partes necesitaran multiples copias, y el acceso electronico es sin duda el modo de distribucién mas
eficaz. Las secciones esenciales de la LAR deberian incluir Requisitos aplicables a los contenedores
en el Capitulo 8, centrado en la preparacion y envio de animales vivos, y el Listado, descripcion y
tamafos de las especies de inclusion en el Capitulo 6, para identificar los requisitos apropiados. Solo
las Autoridades Administrativas y las autoridades de observancia aprobadas previamente tendrian
acceso. Algunas Partes pueden preferir recibir copias impresas de las secciones relevantes de LARy
PCR, y se les deberia dar esa opcién en funcién de las necesidades de la Parte.

Celebrar un taller y crear un seminario en linea de formacion para intercambiar las mejores practicas
en el transporte de animales y plantas vivos incluidos en la CITES. Esto permitiria a las Partes
intercambiar conocimientos técnicos sobre la aplicacion de los requisitos para el transporte CITES. El
taller podia centrarse en cémo utilizar y aplicar la Reglamentacion para el transporte de animales vivos
de la IATA y la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA para
inspeccionar las importaciones y exportaciones de animales y plantas vivos. Entre los temas se podrian
incluir la comprension de los requisitos de embalaje y envio, la observacidon de signos de la salud,
infecciones o lesiones, la practica de seleccién de emergencia de animales vivos, la comunicacion con
las Autoridades Cientificas y expertos veterinarios y la utilizacion de las Directrices de la CITES para el
transporte no aéreo de animales y plantas vivos.

Enmendar la Resolucion Conf. 10.21 (Rev. CoP16) para alentar a las Partes a incorporar las directrices
del transporte internacional (IATA LAR, IATA PCR, y las Directrices de la CITES para el transporte no
aéreo de animales y plantas vivos) en los tramos nacionales de cualquier transaccion internacional
para los animales y plantas vivos incluidos en la CITES (el transito dentro del pais de especimenes
vivos hacia el puerto de exportacion y desde el puerto de importacién). Para reducir la mortalidad o
deterioro en su salud, las condiciones deberian cumplir con los requisitos de la CITES y la IATA no sélo
durante el tramo transfronterizo del comercio internacional, sino durante los tramos nacionales del viaje
desde y hasta los puertos internacionales desde los que se realizara el comercio CITES. En el Articulo
VIl se pide a las Partes que velen por que “todo espécimen vivo, durante cualquier periodo de transito,
permanencia o despacho, sea cuidado adecuadamente, con el fin de reducir al minimo el riesgo de
heridas, deterioro en su salud.” Esto podria incluir también los tramos nacionales de los viajes
asociados con el comercio CITES. Cabe sefalar que los miembros de las lineas aéreas de la IATA (que
son mas de 200) estan obligados a cumplir con la /ATA LAR y la IATA PCR para todo el transporte
aéreo (nacional o internacional) de todos los animales y plantas vivos.

Enmendar el texto del Preambulo de la Resolucion Conf. 10.21 (Rev. CoP16) para reconocer las
consecuencias del riesgo de transmision de enfermedades zoondticas e infecciosas.

33. Seinvita a la Conferencia de las Partes a adoptar los proyectos de decisién y los proyectos de enmienda a
la Resolucién Conf. 10.21 (Rev. CoP16) que figuran en el Anexo 1 y 2, respectivamente, del presente
documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. La Secretaria recomienda que la Conferencia de las Partes adopte los proyectos de decision que figuran
en el Anexo del presente documento y las enmiendas propuestas a la Resolucién Conf. 10.21 (Rev.
CoP16), sobre Transporte de especimenes vivos, incluidas en los péarrafos D y F infra.
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La Secretaria considera que la recomendacion en el parrafo 32 i) requeriria cierta revision dado que la
Secretaria no tiene autoridad para resumir las secciones relevantes de la Reglamentacion para el
transporte de animales vivos de la IATA (LAR) y la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias
Perecederas de la IATA (PCR) y ponerlas a disposicion en el sitio web de la CITES. La IATA mantiene
un procedimiento establecido para poner las reglamentaciones a disposicion de las autoridades
apropiadas. La Secretaria estd examinando con la IATA el modo de facilitar el acceso a las
reglamentaciones. Ulteriormente, la IATA tomara la decision final sobre como desea poner las
reglamentaciones a disposicién de las Partes. Una sugerencia para poner las reglamentaciones a
disposicion era compartir las secciones relevantes de las reglamentaciones con un representante
autorizado de las respectivas Autoridades Administrativas. La Secretaria prosigue las deliberaciones con
la IATA, asi como con el Grupo de trabajo de la IATA sobre las Directrices de la CITES para el transporte
no aéreo de animales y plantas silvestres vivos.

En relacion con el parrafo 32 ii), la Secretaria sugiere que el taller de formacion se celebre en linea para
reducir los costos y las emisiones de CO2.

En relacion con el proyecto de decision 19.AA, la Secretaria sefiala que los Comités de Fauna y de Flora
no son entidades legales y no podran organizar un taller bien presencial o en linea. Esos proyectos de
decision deberian dirigirse a la Secretaria para que pueda proporcionar el apoyo administrativo y logistico
necesario. La Secretaria propone los siguientes cambios en los proyectos de decision 19.AAy 19.BB (los
cambios se muestran en subrayado y en tachade):

iricida alos Comités do -

Dirigidas a la Secretaria

19.AA La Secretaria, en consulta con los Comités de Fauna y de Flora, er-censultacon el Comité
Permanente y la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), debera celebrar un
taller en linea para intercambiar las mejores practicas relacionadas con el transporte de
animales y plantas vivos.

" .

19.BB La Secretaria, en consulta con el Comité Permanente, debera colaborar con la IATA para
facilitar que pener las secciones pertinentes de la Reglamentacion para el transporte de
animales vivos de la IATA y la Reglamentacién para el Transporte de Mercancias
Perecederas de la IATA a-disposicién-de sean accesibles a los representantes autorizados
de las Autoridades Administrativas y las autoridades de observancia en formato electrénico
0 en copia impresa, segun las necesidades de las Partes, gratuitamente.

La Secretaria recuerda que las Directrices de la CITES para el transporte no aéreo fueron revisadas
recientemente y sugiere que el taller a que se hace alusion en el parrafo 32 ii) prevea una sesion sobre
la IATA LAR, PCR y las Directrices de la CITES para el transporte no aéreo de animales y plantas
silvestres vivos.

Sobre las enmiendas propuestas a la Resolucién Conf. 10.21 (Rev. CoP16), sobre Transporte de
especimenes vivos, en el nuevo pérrafo, la Secretaria sugiere pequefios cambios editoriales como sigue
(el nuevo texto se muestra en negrita y subrayado y las supresiones en regrita-y-tachade):

ALIENTA a las Partes a reducir al minimo el riesgo de lesiones, deterioro en su salud o maltrato
para los especimenes vivos incluidos en los Apéndices de la CITES adoptando medidas para
transportaresos-especimenes garantizar que durante los tramos nacionales del transporte
internacional CITES (en transito dentro del pais de especimenes vivos incluidos en la CITES hasta
el puerto de exportacion y desde el puerto de importacion), esos especimenes se transportan
seqgun las normas de transporte previstas en la Reglamentacion para el Transporte de Animales
Vivos de la IATA, la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA y

las Directrices de la CITES para el transporte no aéreo de animales y plantas vivos.
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Anexo 1

PROYECTOS DE DECISION SOBRE TRANSPORTE DE ESPECIMENES VIVOS

Dirigida a los Comités de Fauna y de Flora

19.AA Los Comités de Faunay de Flora, en consulta con el Comité Permanente, la Secretaria y la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo (IATA), deberan celebrar un taller para intercambiar las mejores
practicas relacionadas con el transporte de animales y plantas vivos. Los Comité de Fauna y de Flora
deberan invitar a las Partes con experiencia en la materia a hacer presentaciones sobre su gestién de
los animales y plantas vivos en el comercio y sobre los pasos para apoyar a otras Partes a cumplir los
requisitos de la CITES para el transporte de animales y plantas vivos de modo compatible con la
Resoluciéon Conf. 10.21 (Rev. CoP16), sobre Transporte de especimenes vivos.

Dirigida a la Secretaria

19.BB La Secretaria, en consulta con el Comité Permanente, debera colaborar con la IATA para poner las
secciones pertinentes de la Reglamentacion para el transporte de animales vivos de la IATA y la
Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA a disposicion de los
representantes autorizados de las Autoridades Administrativas y las autoridades de observancia en
formato electronico o en copia impresa, segun las necesidades de las Partes, gratuitamente.

CoP19Doc.52—-p. 9



CoP19 Doc. 52
Anexo 2

ENMIENDAS PROPUESTAS A LA RESOLUCION CONF. 10.21 (REV. CoP16)
SOBRE TRANSPORTE DE ESPECIMENES VIVOS

Enmendar el Preambulo de la Resolucién Conf. 10.21 (Rev. CoP16), sobre Transporte de especimenes vivos,
como sigue (nuevo texto propuesto en subrayado):

TOMANDO NOTA ADEMAS de la medida en la cual se utilizaran, en el caso del transporte de animales
vivos, independientemente del método de transporte, la Reglamentacion para el Transporte de Animales
Vivos de la Asociacion internacional de Transporte Aéreo (IATA) y, en el caso del transporte de plantas
vivas, la Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATAy que la
Reglamentacion para el Transporte de Animales Vivos y la Reglamentacion para el Transporte de
Mercancias Perecederas se modifican todos los afios y por ende, responden mas rapidamente a las nuevas
necesidades;

RECONOCIENDO la necesidad de abordar las cuestiones de transporte de todos los especimenes vivos;

RECONOCIENDO que el transporte inapropiado de especimenes vivos puede aumentar el riesgo de lesiones
0 de mortalidad, que puede afectar negativamente a las poblaciones silvestres resultando en la captura
adicional de especimenes silvestres, y que el estrés provocado por el transporte mediante métodos de
transporte no conformes puede debilitar la inmunidad, con consecuencias para el riesgo de enfermedades
infecciosas;

Insertar un nuevo parrafo después del parrafo 5 de la Resolucion Conf. 10.21 (Rev. CoP16):

6. ALIENTA a las Partes a reducir al minimo el riesgo de lesiones, deterioro en su salud o maltrato para los
especimenes vivos incluidos en los Apéndices de la CITES adoptando medidas para transportar esos
especimenes durante los tramos nacionales del transporte internacional CITES (en transito dentro del pais
de especimenes vivos incluidos en la CITES desde el puerto de exportacion y hasta el puerto de
importacion), segun las normas de transporte previstas en la Reglamentacion para el Transporte de
Animales Vivos de la IATA, la Reglamentacion para el Transporte de Animales Vivos y la Reglamentacion
para el Transporte de Mercancias Perecederas de la IATA y |las Directrices de la CITES para el transporte
no aéreo de animales y plantas vivos.

CoP19 Doc. 52 —-p. 10



CoP19 Doc. 52
Anexo 3

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES PARA LA APLICACION DE
PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucion Conf. 4.6 (Rev. CoP18) sobre la Presentacién de proyectos de resolucion, proyectos de
decision y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la
Partes decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia
de las Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de
caracter permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una
indicacion de la fuente de financiacion.

e La aplicacién de las enmiendas en el proyecto de resolucién incluido en el Anexo 2 podria tener
algunas repercusiones en el volumen de trabajo de la Secretaria.

El taller y los resultados de la colaboracién con la IATA previstos en las Decisiones 19.AA y 19.BB,
respectivamente, se llevaran a cabo sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, cuando se necesite
financiacién, y anticipamos que el apoyo adicional de la Secretaria para aplicar las Decisiones 19.AAy 19.BB
contenidas en el presente documento puede acomodarse dentro del trabajo del personal existente de la
Secretaria.

La Secretaria sefiala que en el Anexo no se ha incluido un presupuesto. Si el taller se celebra en linea, habra
costes relacionados con la plataforma en linea y la interpretacion (no se ha incluido estimacion).

Decisién Actividad Costos Fuente de
indicativos financiacion
(USD) provisional

(excluyendo los
gastos de apoyo
al programa)

19.AA Taller en linea — Plataforma para la reunién e 10.000 Extrapresupuestaria
interpretacion en los idiomas de trabajo de la
CITES.
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