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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Decimonovena reuniéon de la Conferencia de las Partes
Ciudad de Panama (Panama), 14 — 25 de noviembre de 2022

Cuestiones estratégicas

MECANISMO DE PARTICIPACION PARA LAS COMUNIDADES RURALES EN LA CITES

El presente documento ha sido presentado por Eswatini, Namibia y Zimbabwe."

Antecedentes

2.

En la 172 reunién de la Conferencia de las Partes se presentd una propuesta (CoP17 Doc. 13) para
establecer un Comité de Comunidades Rurales de la Conferencia de las Partes. En la 182 reunion de la
Conferencia de las Partes, Zimbabwe presenté el documento CoP18 Doc.17.3, en el que se propone el
establecimiento de un Comité de Comunidades Rurales de la CoP. No hubo suficiente apoyo para el
establecimiento del comité, pero el papel de las comunidades rurales ha sido ampliamente valorado; el
Grupo de Trabajo entre Periodo de Sesiones sobre Comunidades Rurales descrito en el documento CoP18
Doc.17.1 recibio el mandato de integrar las opiniones de las comunidades rurales. Los informes separados
sobre Participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales presentados por la Presidencia del
Grupo de Trabajo sobre los Medios de Subsistencia (SC74 Doc. 21.1) y la Secretaria de la CITES (SC74
Doc. 20.2) a la 742 reunion del Comité Permanente celebrada en Lyon (Francia) del 7 al 11 de marzo de
2022 muestran que la cuestion de la participacion de las comunidades rurales en la toma de decisiones de
la CITES sigue siendo de actualidad. A pesar de se estan debatiendo posibles decisiones sobre este tema,
los autores de la propuesta siguen considerando necesario el establecimiento de un comité de comunidades
rurales que responda a la Conferencia de las Partes o un Subcomité que responda al Comité Permanente.
Este comité sera un érgano consultivo sobre las comunidades rurales y los medios de subsistencia.

A continuacion, se resume la justificacion de la propuesta (y los demas elementos del presente documento)
que es aplicable a muchos lugares del mundo e implica a muchas especies incluidas en los Apéndices de
la CITES y sus habitats:

a) las comunidades rurales ocupan importantes habitats de vida silvestre y tienen la capacidad de
desplazar a la vida silvestre a menos que exista un sistema de incentivos para fomentar la coexistencia
con la vida silvestre;

b) los medios de subsistencia de las comunidades rurales dependen, en una u otra medida, de la vida
silvestre;

c) las comunidades rurales tienen derechos adquiridos sobre los recursos naturales de los que dependen;
d) las comunidades rurales asumen el costo que implica la convivencia con la vida silvestre, incluidos los

costos directos que representan las pérdidas de cosechas, ganado o infraestructura debidas a la vida
silvestre, asi como la pérdida de vidas humanas;

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas) para el Medio Ambiente sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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e) en muchos casos, las comunidades rurales asumen el costo de la conservacién de la vida silvestre a
través de una amplia gama de actividades comunitarias a largo plazo, como la reserva de tierras para
la proteccion del habitat de la vida silvestre, la supervision de la vida silvestre, el patrullaje contra la
matanza y las extracciones ilegales, muchas de las cuales se formalizan a través de estructuras y
acuerdos comunitarios;

f)  la gestion de los recursos naturales basada en la comunidad (o conservacion basada en la comunidad)
ha sido adoptada por varias Partes en la CITES, asi como por Comunidades Econémicas Regionales,
como parte integrante de sus estrategias, politicas, legislacion y protocolos de conservacion; y

g) indiscutiblemente, la gestion comunitaria de los recursos naturales ha logrado resultados importantes
para la conservacion de especies y habitats amenazados, y de especies incluidas en los Apéndices de
la CITES, siendo la escala de las actividades de conservacion realizadas y los resultados obtenidos
similar o superior a la de las areas protegidas.

Las comunidades rurales son partes interesadas esenciales en la conservacion en muchas partes del
mundo; sin embargo, se ha descuidado la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades rurales
en los procesos de toma de decisiones de la CITES. Los impactos socioecondémicos de la inclusién de
especies en los Apéndices de la Convencion y de otras medidas comerciales apenas se tienen en cuenta
en la CITES. En las decisiones de la CITES no se hace o no se refleja adecuadamente un reconocimiento
de las contribuciones de las comunidades rurales a la conservacion. De manera general, no se reconoce
dentro de la CITES la importancia de establecer y salvaguardar sistemas de incentivos para lograr la
convivencia de las personas y la vida silvestre. Mas importante aun, no se respetan los derechos de la
poblacién rural sobre los recursos naturales y su derecho a participar en todas las decisiones relativas a
dichos recursos.

El Preambulo de la Convencién reconoce que los pueblos y los Estados son y deben ser los mejores
protectores de su propia fauna y flora silvestres. Los pueblos a los que se hace referencia aqui incluyen
comunidades rurales que conviven con la vida silvestre y que tienen intereses culturales y econémicos en
la vida silvestre. Estas personas tienen una relacién particularmente directa e interdependiente con la vida
silvestre y sus habitats que no tiene parangon en la sociedad. Sin embargo, ha resultado dificil llegar a un
consenso en el marco de la CITES sobre la forma de dar cabida a esos derechos e intereses.

El marco de gobernanza mundial requiere, no obstante, que esta conciliacion se haga efectiva. En los
Articulos 18 y 41 de la Declaracién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se
manifiesta respectivamente que los pueblos indigenas "tienen derecho a participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos" y que "se estableceran los medios de asegurar
la participacién de los pueblos indigenas en relacidon con los asuntos que les conciernan”.

La Conferencia de las Partes, mediante la Resolucién Conf. 8.3 (Rev. CoP13) sobre Reconocimiento de las
ventajas del comercio de fauna y flora silvestres, ya reconocio que:

a) la mayoria de las especies de fauna y flora silvestres que la CITES trata de proteger y potenciar se
hallan en los paises en desarrollo;

b) la utilizacion sostenible de la fauna y flora silvestres, destinada o no al consumo, representa una forma
de aprovechamiento de la tierra econémicamente competitiva;

c) amenos que los programas de conservacion tengan en cuenta las necesidades de las comunidades
locales e incentiven el uso sostenible de la fauna y la flora silvestres, es posible que la tierra se destine
a usos alternativos;

d) La Conferencia de las Partes, mediante la misma Resolucién, reconocié que el intercambio comercial
puede favorecer la conservacion de especies y ecosistemas y el desarrollo de la poblacion local si se
efectla a niveles que no perjudiquen la supervivencia de las especies concernidas; y que al aplicar las
decisiones sobre la inclusion en los Apéndices de la CITES deberian considerarse las posibles
repercusiones sobre los medios de subsistencia de los pobres.

No obstante la adopcion de la Resolucion Conf. 8.3 (Rev. CoP13), estos postulados no se han materializado
suficientemente en los resultados de la CITES.
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10.

1.

En la CoP18 se adoptaron las siguientes decisiones:

Decision 18.32: En la Decision 18.32 se encarga a la Secretaria que realice un estudio sobre las
experiencias y las ensefianzas extraidas al hacer participar a los pueblos indigenas y las comunidades
locales en los procesos de la CITES.

Decision 18.33: En esta Decision se invita a las Partes a: a) recopilar o realizar nuevos casos de estudio,
utilizando el modelo normalizado, sobre la forma en que la participacion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales* que conviven con la fauna y la flora silvestres en el comercio de especies incluidas
en los Apéndices de la CITES contribuye a sus medios de subsistencia. También se invita a las Partes a
hacer participar a los pueblos indigenas y las comunidades locales* en los procesos de adopcién de
decisiones de la CITES a nivel nacional, a fin de optimizar el logro de los objetivos de la Convencion; y c)
cuando proceda, incluir temas relacionados con la aplicacion de la CITES y los medios de subsistencia en
los planes nacionales de conservacioén de la vida silvestre y de desarrollo socioecondmico.

Decision 18.34: En esta Decision, dirigida al Comité Permanente, se solicita el establecimiento de un grupo
de trabajo sobre la CITES y los medios de subsistencia, que trabajara en colaboracién con la Secretaria
para:

a) vigilar los progresos de las Partes en la aplicacién de la Decisién 18.33 para lograr la participaciéon de
los pueblos indigenas y las comunidades locales® en los procesos de adopcion de decisiones de la
CITES a fin de optimizar el logro de los objetivos de la Convencion; y

b) examinar el informe de la Secretaria sobre los progresos logrados en relaciéon con la Decision 18.35 y
sobre la aplicacion de la Resolucién Conf. 16.6 (Rev.CoP18) sobre La CITES y los medios de
subsistencia y formular recomendaciones, segun proceda, a la 192 reunién de la Conferencia de las
Partes.

Todas estas decisiones se proponen integrar a las comunidades rurales en la toma de decisiones de la
CITES de forma fragmentaria. Creacion de un comité de comunidades rurales.

Algo que reviste una gran importancia, el 18 de noviembre de 2018, la Tercera Comisién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd, por 119 votos a favor, 7 en contra y 49 abstenciones, una
declaracion histérica: “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”. Esta declaracion fue aprobada por la Asamblea
General el 17 de diciembre de 2018.

La Declaracion incluye algunos articulos que son pertinentes para la CITES, particularmente los siguientes:

Articulo 1

1. A efectos de la presente Declaracion, se entiende por “campesino” toda persona que se dedique o
pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacidon con otras o como comunidad, a la
produccién agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar a que para ello recurra en gran
medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia o
su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo, a que tenga un vinculo especial
de dependencia a apego a la tierra.

2. La presente Declaracién se aplica a toda persona que se dedique a la agricultura artesanal o en
pequefia escala, la siembra de cultivos, la ganaderia, el pastoreo, la pesca, la silvicultura, la caza o la
recoleccion, asi como a las artesanias relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones conexas en
una zona rural. También se aplica a los familiares a cargo de los campesinos.

3. La presente Declaracién se aplica también a los pueblos indigenas a las comunidades locales que
trabajan la tierra, a las comunidades trashumantes, némadas a seminémadas y a las personas sin
tierra que realizan tales actividades.

Articulo 2

1. Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos a de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas,
administrativas y de otro tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena
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efectividad de los derechos enunciados la presente Declaracién que no puedan garantizarse de forma
inmediata.

2. Al aplicar la presente Declaracion se prestara una atencion particular a los derechos y las necesidades
especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, en especial las
personas de edad, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad, teniendo en
cuenta la necesidad de luchar contra las formas mdltiples de discriminacion.

3. Sin perjuicio de la legislacion concreta sobre los pueblos indigenas, antes de aprobar y aplicar leyes y
politicas, acuerdos internacionales y otros procesos de adopcién de decisiones que puedan afectar a
los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales, por conducto de sus instituciones representativas, dialogando con quienes puedan
verse afectados por las decisiones, antes de que estas sean adoptadas, y obteniendo su apoyo y
tomando en consideracion sus contribuciones, teniendo en cuenta los desequilibrios de poder
existentes entre las diferentes partes y asegurando una participacion activa, libre, efectiva, significativa
e informada de las personas y los grupos en los procesos conexos de adopcion de decisiones.

4. Los Estados elaboraran, interpretaran y aplicaran los acuerdos y las normas internacionales pertinentes
en los que sean parte de una manera compatible con sus obligaciones en materia de derechos
humanos que sean aplicables a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales.

5. Los Estados adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar que los actores no estatales
cuyas actividades estén en condiciones de regular, como los particulares y las organizaciones privadas,
asi como las sociedades transnacionales y otras empresas, respeten y refuercen los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.

6. Los Estados, reconociendo que la cooperacion internacional puede aportar un apoyo importante a las
actividades nacionales encaminadas a hacer realidad los propdsitos y objetivos de la presente
Declaracion, adoptaran medidas pertinentes y efectivas a este respecto de manera bilateral, multilateral
y, Si procede, en asociaciéon con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes y la
sociedad civil, en particular las organizaciones de campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Entre esas medidas cabria incluir las siguientes:

(a) Velar por que las actividades de cooperacion internacional en la materia, incluidos los programas
de desarrollo internacionales, incluyan a los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales y sean accesibles y pertinentes para ellos;

(b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, por ejemplo, mediante el intercambio y la distribucion
de informacién, experiencias, programas de formacion y mejores préacticas;

(c) Facilitar la cooperacién en materia de investigacion y de acceso a los conocimientos cientificos y
técnicos;

(d) Proporcionar, si procede, asistencia técnica y econdémica, facilitando el acceso a tecnologias
accesibles y el intercambio de estas y transfiriendo tecnologias, en particular a los paises en
desarrollo, en condiciones acordadas mutuamente;

(e) Mejorar la gestion de los mercados a nivel mundial y facilitar el acceso oportuno a la informaciéon
sobre los mercados, incluida la relativa a las reservas de alimentos, a fin de limitar la extrema
inestabilidad de los precios de los alimentos y de que la especulacion resulte menos atractiva.

Articulo 8
1. Los campesinos y ofras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a la libertad de
pensamiento, creencias, conciencia, religion, opinion, expresién y reunion pacifica. Tienen derecho a

expresar sus opiniones oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion, a nivel local, regional, nacional e internacional.
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Articulo 17

1. Los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales tienen derecho a la tierra, individual o
colectivamente, de conformidad con el articulo 28 de la presente Declaracion, y en especial tienen
derecho a acceder a la tierra, las masas de agua, las aguas costeras, las pesquerias, los pastos y los
bosques, asi como a utilizarlos y gestionarlos de manera sostenible para alcanzar un nivel de vida
adecuado, tener un lugar en el que vivir con seguridad, paz y dignidad y desarrollar su cultura.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para eliminar y prohibir todas las formas de discriminacion
en relacion con el derecho a la tierra, incluidas las motivadas por un cambio de estado civil o por la falta
de capacidad juridica o de acceso a los recursos econémicos.

3. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para proceder al reconocimiento juridico de los derechos
de tenencia de la tierra, incluidos los derechos consuetudinarios de tenencia de la tierra que
actualmente no estén amparados por la ley, reconociendo la existencia de modelos a sistemas
diferentes. Los Estados protegeran la tenencia legitima y velaran por que los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales no sean desalojados de forma arbitraria o ilegal y por que
sus derechos no se extingan ni se vean vulnerados de otra forma. Los Estados reconoceran y
protegeran el patrimonio natural comin a los sistemas de utilizacion y gestion colectivas de dicho
patrimonio.

4. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho y estar protegidos
contra todo desplazamiento arbitrario e ilegal que los aleje de su tierra, de su lugar de residencia
habitual o de otros recursos naturales que utilicen en sus actividades a necesiten para poder disfrutar
de condiciones de vida adecuadas. Los Estados incorporaran en la legislacién nacional medidas de
proteccién contra los desplazamientos que sean compatibles con el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Los Estados prohibiran los desalojos
forzosos arbitrarios e ilegales, la destruccion de zonas agricolas y la confiscacion o expropiacion de
tierras a otros recursos naturales, en particular como medida punitiva o como medio o método de
guerra.

5. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales que hayan sido privados arbitraria
o ilegalmente de su tierra tienen derecho, individual o colectivamente, en asociacion con otras personas
0 como comunidad, a regresar a la tierra de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente, también
en los casos de desastre natural o conflicto armado, y a acceder de nuevo a los recursos naturales que
utilicen en sus actividades y necesiten para poder disfrutar de condiciones de vida adecuadas, si ello
es posible, o a recibir una indemnizacion justa, equitativa y conforme a la ley cuando su regreso no sea
posible.

6. Siprocede, los Estados adoptaran medidas apropiadas para llevar a cabo reformas agrarias a fin de
facilitar un acceso amplio y equitativo a la tierra y a otros recursos naturales necesarios para que los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales puedan disfrutar de condiciones de
vida adecuadas, y para limitar la concentracion y el control excesivos de la tierra, teniendo en cuenta
su funcion social. Al asignarse tierras, pesquerias y bosques de titularidad publica, los Estados deberian
dar prioridad a los campesinos sin tierra, los jovenes, los pequerios pescadores y otros trabajadores
rurales.

7. Los Estados adoptaran medidas para conservar y hacer un uso sostenible de la tierra y de otros
recursos naturales utilizados con fines productivos, entre otras cosas mediante la agroecologia, y
garantizaran las condiciones necesarias para que se regeneren los recursos biolégicos y otras
capacidades a ciclos naturales.

Articulo 18

1. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a la conservacion
y proteccién del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras, asi como de los recursos
que utilizan y gestionan.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas para que los campesinos y otras personas que trabajan

en las zonas rurales disfruten, sin discriminacién alguna, de un medio ambiente seguro, limpio y
saludable.
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12.

13.

3. Los Estados cumpliran sus obligaciones internacionales respectivas en materia de lucha contra el
cambio climatico. Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho
a contribuir a la formulacién y aplicacion de las politicas nacionales y locales de adaptacion al cambio
climatico y mitigaciéon de sus efectos, en particular empleando sus practicas y conocimientos
tradicionales.

4. Los Estados adoptaran medidas eficaces para impedir que se almacenen o se viertan materiales,
sustancias o desechos peligrosos en las tierras de los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales, y cooperaran para hacer frente a las amenazas que planteen los dafios ambientales
transfronterizos al disfrute de sus derechos.

5. Los Estados protegeran a los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales de los
abusos cometidos por actores no estatales, en particular haciendo cumplir las leyes ambientales que
contribuyan, directa o indirectamente, a proteger los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales.

En la reunién del Grupo de Trabajo de Comunidades Rurales celebrada en Nairobi, tal como se informa en
el documento SC70 Doc. 15, la posicion final fue la siguiente: Se propusieron cinco mecanismos de
participacion de las comunidades rurales en los procesos de la CITES para su examen, consistentes en:

i) Participacion de las comunidades rurales en el ambito nacional,

i) Un dérgano consultivo o un comité de la CITES, de caracter permanente, que aporte informacién
desde la perspectiva de las comunidades rurales (por ejemplo, en el examen de propuestas,
decisiones y resoluciones)

i) La participacion garantizada de las comunidades rurales en las reuniones de la CITES, con el
apoyo de la Secretaria,

iv) La evaluaciéon socioeconémica de las propuestas antes de que sean presentadas a la CoP, y

v) Antes de presentar una propuesta a la Conferencia de las Partes, los Estados deben presentar un
informe sobre las consultas realizadas con las comunidades rurales que podrian verse afectadas.

Los mecanismos i) y ii) son objeto del presente documento; los dos Ultimos mecanismos se tratan en otro
documento presentado durante esta reunion de la Conferencia de las Partes.

Fueron especialmente importantes las deliberaciones sobre el mecanismo relativo a la creacion de un
6rgano o comité consultivo de la CITES, de caracter permanente, que proporcione las aportaciones de las
comunidades rurales. Hubo varias opciones que lograron el apoyo amplio de la reunién como medidas
adicionales que deben ser apoyadas, independientemente del modelo principal de participacion de las
comunidades rurales que sea aprobado:

i) Participacion de las comunidades rurales en el ambito nacional, incluyendo la participacion de su
gobierno en el examen de las propuestas que les pudiesen afectar. Esto consistiria en la
participacion de sus gobiernos y el examen de los documentos y propuestas presentados por otros
gobiernos que les pudiesen afectar;

i) Evaluacién socioeconomica previa de las propuestas de enmienda de los Apéndices antes de su
presentacion a la Conferencia de las Partes;

i) Establecimiento de un requisito por el cual, antes de presentar una propuesta de enmienda de los
Apéndices, las Partes deben presentar un informe sobre las consultas realizadas con las
comunidades rurales que podrian verse afectadas. Por consiguiente, durante la reunién se
propusieron enmiendas a aquellas resoluciones, propuestas y decisiones especificas que harian
operativas las opciones propuestas en el ambito nacional;

iv) No obstante, existe discrepancia sobre las dos opciones principales que surgieron del debate
sobre una mayor participacion de las comunidades en los procesos de la CITES. Las dos opciones
principales son: un érgano consultivo permanente de la CITES vy la participaciéon garantizada de
las comunidades rurales en todas las reuniones de la CITES.
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14. Se sefialan los siguientes puntos:

15.

a)

En su evaluacion de las posibles opciones, los tres grupos establecidos durante la reunién del Grupo
de Trabajo sobre Comunidades Rurales celebrada en Nairobi, Kenya, asignaron la puntuaciéon maxima
al atributo: "un 6rgano consultivo permanente de la CITES o un comité de comunidades rurales" sera
un mecanismo permanente/continuo.

Ahora este apoyo abrumador debe hacerse operativo, de manera que se tengan en cuenta no solo las
cuestiones de representacion identificadas por el grupo de trabajo, sino también la cuestiéon subyacente
sobre exactamente cuales serian los objetivos de un érgano permanente.

Es importante sefialar que toda esta iniciativa del Grupo de Trabajo sobre Comunidades Rurales
concuerda con la Iniciativa de Derechos Ambientales lanzada recientemente por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y cumple la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

También cabe sefalar que, el 4 de marzo de 2018, veinticuatro Gobiernos de América Latina y el Caribe
concluyeron las negociaciones sobre un instrumento juridico que protegeria los derechos de acceso a
la informacion, la participacion publica y la justicia en cuestiones ambientales en la Region. El proyecto
del texto del acuerdo se puede encontrar en el siguiente enlace:
http://www.accessinitiative.org/sites/default/files/regional agreement on_access to_information -

costa_rica.pdf

Financiacion

a)

c)

Los costos que supone el funcionamiento de este Comité seran minimos comparados con lo que
costaria intentar aplicar la CITES sin la participacion y el apoyo de las comunidades locales. Se han
gastado millones de ddlares para hacer un recuento del nimero de elefantes vivos y muertos, pero han
sido escasos los fondos disponibles para ayudar a las comunidades a gestionar su fauna y flora
silvestres a fin de obtener los beneficios que les corresponden legalmente, y las implicaciones para la
conservacion son inmensas. Segun estimaciones del Banco Mundial, entre 2010 y 2016 se invirtieron
mas de 1 300 millones de ddlares de los EE.UU. en todo el mundo para luchar contra el comercio ilegal
de vida silvestre. La mayor parte de esos fondos se invirtieron en la gestion de areas protegidas y en
la aplicacién de la ley. Pero, una vez mas, el hecho de centrarse Unicamente en la aplicacion de la ley
ha provocado una disminucion de los medios de subsistencia de las personas y ha causado dificultades
ala poblacion local. Un problema basico es que, a pesar de que las comunidades rurales son las mejor
posicionadas para preservar la vida silvestre no tienen incentivos para hacerlo y este fue uno de los
problemas abordados en el proyecto de Resoluciéon sobre el Establecimiento del Comité de
Comunidades Rurales presentado en la 172 reunién de la Conferencia de las Partes.

Cuando se plante6 esta misma cuestion en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Conferencia
de las Partes en el CDB, a través de la Decision VII/16 G, parrafo 10, sobre Mecanismos de
participacion de las comunidades indigenas y locales, decidi6 "establecer un mecanismo de
financiacion voluntaria en el marco del Convenio para facilitar la participacion de las comunidades
indigenas y locales, dando especial prioridad a las de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicion, asi como pequefios Estados insulares en desarrollo, en las reuniones del
Convenio, incluidas las del grupo de enlace para comunidades indigenas y locales y reuniones
pertinentes de los grupos especiales de expertos técnicos". En su octava reunién, la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldégica aprobd el proyecto de criterios para el
funcionamiento de tal Fondo mediante la Decisién VIII/5 Anexo D.

Por consiguiente, la Conferencia de las Partes podria crear un fondo fiduciario voluntario para facilitar
la participacién de las comunidades rurales en el trabajo de la CITES.

Recomendaciones:

16. Se pide a la Conferencia de las Partes que:

a)

en su 192 reunién, mediante una Resolucion especifica, preparada por la Secretaria en consulta con el
Comité Permanente, ratifique plenamente la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales;
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b)

c)

encargue al Comité Permanente que establezca un Subcomité Consultivo de las Comunidades Rurales
(que asesore tanto al Comité de Flora como al de Fauna) con la siguiente composicion:

i) las Partes estaran representadas en este Subcomité por ser los responsables de la adopcion de
decisiones en el marco de la Convencion;

i) las Organizaciones de Comunidades Rurales estaran representadas conforme a los criterios
siguientes:

A. Organizaciones de Comunidades Rurales cuyos objetivos y funcionamiento indican que
representan y promueven los intereses de una o mas comunidades identificables y que estan
reconocidas por la Parte pertinente;

B. Estas comunidades consisten en poblaciones humanas que coexisten con la vida silvestre o
utilizan tanto la fauna como la flora silvestres, incluyendo la madera, fuera de un entorno
urbano o suburbano; y

C. la comunidad o comunidades participan en la gestién, conservacion, uso sostenible y
comercio internacional de especies incluidas en los Apéndices de la CITES o especies que
puedan ser incluidas en los Apéndices de la CITES en el futuro.

D. Los observadores de Organizaciones no gubernamentales legitimas, con experiencia
acreditada de haber trabajado en el ambito de la conservacién comunitaria, podran ser
admitidos para participar en el trabajo del Comité.

Los objetivos del Subcomité consistirian en hacer operativos los principios consagrados en el
Preambulo de la Convencién, asi como en la Resolucion Conf. 8.3 (Rev. CoP13) sobre Reconocimiento
de las ventajas del comercio de fauna y flora silvestres y la Resolucion Conf. 16.6 (Rev. CoP17) sobre
La CITES y los medios de subsistencia, y formaran parte del proceso para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
particularmente los Objetivos 1 y 15, con énfasis especial en el parrafo segundo del Objetivo 15c:
Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de especies protegidas, incluso
aumentando la capacidad de las comunidades locales para perseguir oportunidades de subsistencia
sostenible.

Es de particular importancia que una de las funciones del Subcomité consistiria en también hacer
operativa la Resolucion Conf. 10.4 (Rev. CoP14) sobre Cooperacién y sinergia con el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, especialmente en lo concerniente a las sinergias respecto del trabajo llevado
a cabo por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la aplicacion de las disposiciones del Articulo

8(j).
Las tareas concretas podrian incluir:

i) aplicar en la practica la parte dispositiva de la Resolucion Conf. 8.3 (Rev. CoP13) sobre
Reconocimiento de las ventajas del comercio de fauna y flora silvestres, la Resolucién Conf.
16.6(Rev.CoP17) sobre La CITES y los medios de subsistencia y la Resolucion Conf. 10.4 (Rev.
CoP14) sobre Cooperacion y sinergia con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
especialmente en lo concerniente a las sinergias respecto del trabajo llevado a cabo por el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la aplicacion de las disposiciones del Articulo 8(j).

i) asesorar a la Conferencia de las Partes y a la Secretaria sobre cuestiones relacionadas con el
comercio de especies silvestres, a fin de evaluar también el posible impacto social y econémico
de las decisiones generales de la CITES en las comunidades rurales, tomando como referencia,
entre otros, el Informe de Evaluaciéon de la IPBES sobre el Uso Sostenible de las Especies
Silvestres;

iii) coordinar y asesorar, segun proceda, a los demas comités y orientar a los grupos de trabajo
establecidos por él o por la Conferencia de las Partes;

iv) llevar a cabo actividades relacionadas con la promocién de los programas comunitarios cuyo
objetivo sea la gestion, conservacion, uso sostenible y comercio internacional de especies
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incluidas en los Apéndices de la CITES o especies que podrian ser incluidas en los Apéndices de
la CITES en el futuro;

V) preparar proyectos de decision y de resolucién para que sean examinados por la Conferencia de
las Partes;

vi) informar a la Conferencia de las Partes sobre las actividades que haya realizado entre las
reuniones de la Conferencia; y

vii) desempenfar cualquier otra funciéon que le sea asignada por la Conferencia de las Partes.
17. Se pide a la Conferencia de las Partes que apruebe las siguientes decisiones:
Dirigida al Comité Permanente

19.AA El Comité Permanente establecera un Subcomité Consultivo de las Comunidades Rurales con la
composicion, los objetivos y las tareas descritas en los puntos 16 b), c), d) y e) del documento
CoP19 Doc. 15 y convocara al subcomité en su 772 reunion.

19.BB El Comité Permanente examinara la posibilidad de prorrogar el mandato del Grupo de Trabajo
entre Periodo de Sesiones sobre Comunidades Rurales, teniendo en cuenta el presente
documento, a fin de que continde su labor y presente sus conclusiones y recomendaciones para
que sean examinadas por el Comité Permanente en su 772 reunion.

Dirigida a la Secretaria

19.AA Basandose en los objetivos detallados sobre la participaciéon de las comunidades rurales
(cominmente denominadas PICL) en los procesos de toma de decisiones de la CITES desde la
CoP17, la Secretaria preparara opciones con costes y documentacion de referencia para apoyar
al Comité Permanente en la aplicacion de la Decision 19.AA.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. La Secretaria recomienda que la Conferencia de las Partes adopte las decisiones que figuran en el parrafo
17 con algunas enmiendas, como se presentan en el parrafo F.

B. La Secretaria sefiala a la atencion de las Partes el parrafo 4 f) de la Resolucién Conf. 18.2 sobre
Establecimiento de comités, que establece que "ademas del Subcomité de Finanzas y Presupuesto del
Comité Permanente, los comités establecidos por la Conferencia de las Partes podran establecer
subcomités compuestos por miembros de los comités y Partes, con un mandato especifico. A menos que
se disponga otra cosa mediante una resolucién o decision de la Conferencia de las Partes, dichos
subcomités tendran una duracion limitada, que no excedera el periodo que se extiende hasta la siguiente
reunioén de la Conferencia de las Partes, momento en que podrian ser establecidos nuevamente, si fuera
necesario”.

C. La Secretaria considera que, de conformidad con el mencionado parrafo 4 f), el Comité Permanente podria
considerar el establecimiento de un Subcomité Consultivo de las Comunidades Rurales, teniendo en cuenta
las recomendaciones del parrafo 16 del presente documento sobre los objetivos, las funciones, la
composicion y el mandato del subcomité propuesto. Si el Comité Permanente decide establecer dicho
organo, éste debera tener una duracién definida, que no debera exceder el periodo hasta la proxima reunién
de la Conferencia de las Partes.

D. Dado que en la Resolucion Conf. 18.2 se prevé la posibilidad de que el Comité Permanente pueda
establecer un subcomité, asi como decidir su composicion y mandato, si se establece dicho comité, los
proyectos de decisidon propuestos en el presente documento deben ajustarse en consecuencia. Cabe
sefialar ademas que, de conformidad con la Resoluciéon Conf. 18.2, solo los miembros de los comités
pertinentes y otras Partes tienen derecho a ser miembros de un subcomité.

E. Habida cuenta de que el objetivo clave del proyecto de decision 19.BB ya esta cubierto por el proyecto de
decision 18.31 (Rev. CoP19) presentado en el documento CoP19 Doc. 13y la relacién entre el Grupo de
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Trabajo sobre la Participacion de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales y el Subcomité
Consultivo de las Comunidades Rurales, si se establece, esta aun por definir, la Secretaria recomienda que
la Conferencia de las Partes no adopte el proyecto de decisién BB.

La Secretaria recomienda revisar los proyectos de decision de la manera siguiente:
Dirigida al Comité Permanente

19. AA El Comité Permanente examinara la viabilidad de establecera un Subcomité Consultivo de las
Comunidades Rurales, een-a incluyendo su composicion, les objetivos y mandato, tomando en
consideracion las recomendaciones del parrafo 16 las-tareas-desecritas-enlospuntos16-b),¢)-¢)
y-e) del documento CoP19 Doc. 15-y-convocara-al-subcomité-en-su-772reuniodn. Si se establece

este subcomité, el Comité Permanente informara a la Conferencia de las Partes en su 202 reunién
sobre la labor del mismo.

GeP—1—7—lLa Secretarla preparara opciones con costes y documentamon de referenC|a Si eI Comlte

Permanente asi lo solicita, para apoyar a-Cemité-Permanente a dicho Comité en la aplicacion de
la Decision 19.AA. AA.
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CoP19 Doc. 15 (Rev.1)
Anexo

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LA APLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP18) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decisiéon y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion. Por consiguiente, la Secretaria propone el presupuesto y fuente de financiacion
provisionales siguientes.

Los autores del presente documento proponen que el presupuesto y la financiacion para la aplicacion de estas
decisiones se incluyan provisionalmente en el presupuesto de la Secretaria hasta tanto se constituya un fondo
con contribuciones voluntarias o mediante la movilizacién de recursos para actividades preliminares especificas.

No se espera que la labor mencionada en las observaciones de la Secretaria tenga repercusiones
presupuestarias o de carga de trabajo que exijan una financiacion externa.
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