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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

S

Decimonovena reunion de la Conferencia de las Partes
Ciudad de Panama (Panama), 14 — 25 de noviembre de 2022

Cuestiones estratégicas

ESPECIES INCLUIDAS EN EL APENDICE |

1. El presente documento ha sido presentado por los Comités de Fauna y de Flora*.
Antecedentes

2. En su 18a reunién (CoP18, Ginebra, 2019), la Conferencia de las Partes adopté las Decisiones 18.28 y
18.29 sobre Especies incluidas en el Apéndice | como sigue:

Dirigida a la Secretaria
18.28  Sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, la Secretaria debera:
a) contratar consultores, segun proceda, para emprender las siguientes tareas:

i) realizar una evaluacion rapida del estado de conservacién de las especies incluidas en
el Apéndice | y de su comercio legal e ilegal;

ii)  en consulta con los Estados del area de distribucion, realizar evaluaciones detalladas
sobre el estado de conservacion, las amenazas, la relevancia del comercio, las
estrategias de conservacion o los planes de recuperacion in situ y ex situ en curso y los
fondos/recursos disponibles o0 necesarios para las especies concernidas y
seleccionadas; y

iii)  preparar un informe identificando y priorizando esas especies del Apéndice | que podrian
beneficiarse potencialmente de futuras medidas en el marco de la CITES; y

b) preparar un informe con recomendaciones a los Comités de Fauna y de Flora para que las
examinen en sus reuniones 322 y 262, respectivamente.

Dirigida a los Comités de Fauna y de Flora

18.29 Los Comités de Fauna y de Flora deberan examinar el informe y las recomendaciones presentadas
por la Secretaria con arreglo al parrafo b) de la Decision 18.28, y formular recomendaciones, segtin
proceda, para comunicarlas a los Estados del area de distribucion y someterlas a la consideracion
de la Conferencia de las Partes, en su 192 reunion.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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Aplicacion de la Decision 18.28

3.

Como se indica en el parrafo a) i) de la Decisién 18.28, y gracias a una contribucion financiera de Suiza, la
Secretaria contratdé al Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-WCMC) para que realizara una evaluacion rapida del estado de
conservacion y del comercio legal e ilegal de las especies y subespecies incluidas en el Apéndice I. Esta
evaluaciéon fue realizada por el PNUMA-WCMC en colaboracién con la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Anteriormente, en la sesién conjunta de la 292 reunion del Comité de Fauna y de la 232 reunién del Comité
de Flora (AC29/PC23, Ginebra, julio de 2017) se formd un grupo asesor técnico informal para ayudar a la
Secretaria en la aplicacion de la Decision 17.22 sobre las especies incluidas en el Apéndice |. Se decidio
gue la composicion seria la siguiente: el representante del Comité de Fauna de Europa (Sr. Fleming); Brasil,
Estados Unidos de América, México, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudafrica y
Zimbabwe.

Tras la adopcion de la Decision 18.28 en la CoP18, la Secretaria se puso en contacto con los miembros de
este grupo asesor en nombre del PNUMA-CMCM y de la UICN, solicitando su ayuda para el desarrollo de
la metodologia de evaluacioén rapida. En mayo de 2020 se celebrd una reunion virtual con el grupo asesor
técnico informal, la Secretaria, el PNUMA-WCMC y la UICN para discutir los objetivos generales de la
evaluacion rapida, asi como el conjunto de criterios propuestos y su puntuacion individual.

Teniendo en cuenta los comentarios del grupo asesor técnico informal, el PNUMA-WCMC elaboré un
informe con los resultados provisionales de la evaluacion rapida de las especies incluidas en el Apéndice |
(AC31 Inf. 6/PC25 Inf. 8.). En el Anexo 1 del documento informativo (fichero Excel) se mostré para los 1 130
taxa incluidas en el Apéndice | su peligro de extincién, las amenazas derivadas del comercio, la
vulnerabilidad biolégica y los esfuerzos de conservacién, cada uno de ellos con las “puntuaciones”
correspondientes. EI PNUMA-WCMC presentd tres enfoques de puntuaciones diferentes, a saber, no
ponderada; ponderada por “amenaza por el comercio”; y ponderada por “amenaza por el comercio” y
“‘medidas vigentes de la CITES”. En el Anexo 2 del documento informativo se expuso ademas la
metodologia de puntuacion seguida por el PNUMA-CMCM.

Atenor de los tres métodos de puntuacion combinados, el PNUMA-CMCM compilé una lista de 31 especies
que estan clasificadas sistematicamente con alta puntuacién, (AC31 Doc. 9/PC25 Doc. 10 Addendum) que
quizas podrian considerarse para nuevas evaluaciones segun lo dispuesto en el parrafo a), ii) de la Decision
18.28.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo a), ii) de la Decisiéon 18.28, en consulta con los Estados del
area de distribucion, se preveia la elaboracién de evaluaciones detalladas sobre el estado de conservacion,
las amenazas, la relevancia del comercio, las estrategias de conservacion in situ y ex situ en curso o los
planes de recuperacion y la financiacion/recursos disponibles o necesarios para las especies afectadas y
seleccionadas. No se obtuvieron recursos externos para contratar consultores que realizaran estas
actividades.

Aplicacion de la Decision 18.29

9.

10.

La Secretaria informé a los Comités de Fauna y de Flora en sus sesiones conjuntas 312 y 252 (AC31/PC25,
en linea, junio de 2021) sobre la aplicacion de la Decisiéon 18.28 en el documento AC31 Doc. 9/PC25 Doc. 10
y su Addendum. EI Anexo del documento presentaba un informe técnico del PNUMA-WCMC sobre los
criterios y la metodologia utilizados para la Evaluacion rapida del estado de conservacion y del comercio
legal e ilegal de las especies y subespecies incluidas en el Apéndice I. El anexo presentaba los resultados
de la evaluacion rapida realizada por el PNUMA-WCMC.

En el documento AC31 Doc. 9/PC25 Doc. 10, la Secretaria observé que podria ser util explorar un criterio
adicional para la inclusion en un método de evaluacién rapida que podria centrarse en demanda del
comercio de especimenes silvestres de los taxa, teniendo en cuenta el impacto de la cria en cautividad. La
cria en cautividad puede tener impactos directos sobre las poblaciones silvestres, por ejemplo, como parte
de los programas de restauraciéon o reintroduccién, mediante la adquisicion del plantel reproductor, o
mediante el blanqueo de especimenes silvestres. Una métrica de la cria en cautividad puede indicar un
riesgo menor para las poblaciones silvestres (si una especie/subespecie se cria en cautividad con éxito y
esta ampliamente disponible), pero, a su vez, puede indicar una alta demanda (y un riesgo debido al
blanqueo).
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https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac-pc/ac31-pc25/Inf/E-AC31-Inf-06-PC25-Inf-08.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac-pc/ac31-pc25/Inf/E-AC31-Inf-06-PC25-Inf-08-A1.xlsx
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac-pc/ac31-pc25/E-AC31-09-PC25-10-Add.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/ac-pc/ac31-pc25/S-AC31-09-PC25-10.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/ac-pc/ac31-pc25/S-AC31-09-PC25-10-Add.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/ac-pc/ac31-pc25/S-AC31-09-PC25-10.pdf

11.

12.

13.

14.

La Secretaria indicé en el addendum al documento AC31 Doc. 9/PC25 Doc. 10) que aceptd una oferta de
la Universidad de Ciencias Aplicadas Van Hall Larenstein (Paises Bajos) para que varios estudiantes de
ultimo afio trabajaran en la aplicacién de la Decision 18.28 como parte de sus disertaciones finales. Los
estudiantes debian elegir un subconjunto de especies que incluyera informacién sobre las estrategias de
reproduccién y conservacion in situ y ex situ, en consulta con la Secretaria y los Estados del area de
distribuciéon. La investigacién debia contribuir a la elaboracion de un informe de la Secretaria con
recomendaciones sobre posibles acciones futuras en el marco de la CITES para su consideracion por los
Comités de Fauna y de Flora, tal como se pide en la Decisién 18.28, parrafo b). La Secretaria indico
asimismo que también trabajaria con la Universidad de Ciencias Aplicadas Van Hall Larenstein, para evaluar
las formas de incorporar informacion sobre la cria en cautividad en el actual conjunto de datos de las
especies incluidas en el Apéndice I.

En la AC31/PC25, los Comités establecieron un grupo de trabajo durante la sesién sobre las especies
incluidas en el Apéndice | con el mandato de:

a) examinar los criterios y la metodologia para la evaluacion rapida que se presenta en el documento
informativo AC31 Inf. 6/PC25 Inf. 8 y sus Anexos 1y 2, junto con el criterio adicional mencionado en el
parrafo 9 de la adenda del documento AC31 Doc. 9/PC25 Doc. 10;y

b) proporcionar orientacién a la Secretaria sobre la aplicacién de la Decisiéon 18.28, tal como se indica en
los parrafos 7 a 9 del documento AC31 Doc. 9/PC25 Doc. 10 y su_adenda.

La opinion general del grupo de trabajo es que, para avanzar en la consecucion de los objetivos generales
mencionados, deben seguirse dos lineas de trabajo que discurran en paralelo y los resultados de cada una
deben alimentar a la otra en el futuro.

a) El primer proceso implica un ejercicio académico o documental en el que los estudiantes de la
Universidad de Ciencias Aplicadas Van Hall Larenstein (Paises Bajos) examinarian un numero
seleccionado de especies para su posterior consideracion en el marco de la Decisién 18.28 que a)
obtuvieron una alta puntuacion en la evaluacion rapida escrita en el documento informativo AC31 Inf.6/
PC25 Inf.8 y b) fueron asignadas a diferentes categorias sobre la base del enfoque propuesto por
México, en el que se asigna las especies del Apéndice | a uno de los cuatro cuadrantes en funcion de
la puntuacién media de los criterios comerciales y bioldgicos proporcionados en la evaluacion rapida.
El objetivo sera analizar las especies de los cuatro cuadrantes; documentar los efectos de cualquier
medida CITES pasada o en curso; y proponer posibles medidas adicionales que la CITES podria
adoptar. Este proceso se llevaria a cabo reconociendo que algunos miembros del grupo de trabajo
expresaron dudas sobre algunos de los criterios, y que es probable que haya otras especies del
Apéndice | que podrian beneficiarse de las medidas que adopten las Partes en la CITES.

b) EIl segundo proceso encargara a la Secretaria, en consulta con los Comités de Flora y de Fauna, a
través de sus Presidencias, y con expertos invitados, que contintde perfeccionando la metodologia y
sus criterios para una futura evaluacion detallada de las especies incluidas en el Apéndice | sobre la
base de la informacidn recibida de este grupo de trabajo [que se resume en el cuadro de Excel que
figura en el Anexo del documento AC31/PC25 Com. 1 (Rev. by Sec.)], asi como las aportaciones
originales por escrito que se facilitaran a la Secretaria.

Los Comités observaron que no seria posible aplicar plenamente las Decisiones 18.28 y 18.29 antes de la
19?2 reunion de la Conferencia de las Partes y acordaron proponer la ampliacion de las actividades y los
mandatos de estas Decisiones mas alla de la CoP19. Adoptaron las recomendaciones del documento
AC31/PC25 Com. 1 (Rev. by Sec.) y acordaron invitar a la Secretaria a realizar lo siguiente:

a) continuar la colaboracion con la Universidad de Ciencias Aplicadas Van Hall Larenstein (Paises Bajos)
en la realizacion del andlisis de una seleccion de especies incluidas en el Apéndice | y utilizar esos
estudios de caso para compilar posibles medidas que podria adoptar la CITES en el marco de su
mandato para mejorar el estado de conservacion de posibles especies objeto de preocupacion; y

b) en consulta con los Comités de Fauna y de Flora, a través de sus Presidencias, y expertos invitados:
i) perfeccionar aun mas la metodologia y sus criterios para realizar una evaluacién de especies

incluidas en el Apéndice | que podrian beneficiarse de las medidas adoptadas por la Conferencia
de las Partes, teniendo en cuenta las sugerencias del grupo de trabajo; y
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15.

16.

ii) redactar proyectos de decision para presentarlos a la 192 reunién de la Conferencia de las Partes
a fin de garantizar nuevos progresos de esta labor, inclusive la posible preparacién de una
evaluacién en curso para las inclusiones en el Apéndice | de conformidad con las disposiciones de
la CITES.

Tras la reuniéon AC31/PC25, la Secretaria informé a las Presidencias del Comité de Fauna y Flora de que,
lamentablemente, a causa de los problemas administrativos encontrados por los estudiantes de la
Universidad de Ciencias Aplicadas Van Hall Larenstein, que no pudieron resolverse, el acuerdo de trabajo
con la Universidad ya no era viable. En consecuencia, la Secretaria se comprometié a completar los
examenes detallados de las diez especies que figuran en el siguiente cuadro.

Fauna
Caprolagus hispidus
Helarctos malayanus
Hippotragus niger variani
Lontra longicaudis
Anodorhynchus hyacinthinus

Mamiferos

B WON -
e O —

a

Aves

Reptiles Crocodylus siamensis

Eretmochelys imbricata
Gonatodes daudini

Flora
Orchidales 9) Aerangis ellisii
Liliales 10) Aloe pillansii

o N O

Tras las consultas con los Estados del area de distribucion y los expertos pertinentes, estos estudios de
caso estaran listos para ser considerados por los Comités de Fauna y de Flora en su primera reunién tras
la CoP19.

El perfeccionamiento de la metodologia y sus criterios para una futura evaluacion detallada de las especies
incluidas en el Apéndice | sélo podra llevarse a cabo cuando los Comités de Fauna y de Flora examinen los
resultados de los estudios de caso. Por consiguiente, los Comités de Fauna y de Flora proponen los
proyectos de decision que figuran en el Anexo 1 del presente documento.

Recomendaciones

17.

Se invita a la Conferencia de las Partes a adoptar los proyectos de decision que figuran en el Anexo 1 del
presente documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria recomienda que la Conferencia de las Partes adopte las decisiones del Anexo 1 del presente
documento con las enmiendas propuestas por la Secretaria en el parrafo D mas abajo. La Secretaria
recomienda ademas la supresion de las Decisiones 18.28 y 18.29, ya que éstas han sido aplicadas.

Desde la SC74, la Secretaria ha seguido desarrollando los examenes para las 10 especies enumeradas en
la tabla del parrafo 15 del presente documento. Si se aprueban los proyectos de decision propuestos en el
presente documento, la Secretaria completara sus consultas con los Estados del &rea de distribucion y los
expertos pertinentes para finalizar estos exdmenes y proponer posibles acciones en cada caso. Se espera
que esto pueda llevarse a cabo a tiempo para el AC32 y el PC26 en 2023.

En cuanto a la sugerencia de los Comités de Fauna y de Flora, en el proyecto de Decision 19.BB, parrafo
b), sobre el perfeccionamiento de la metodologia y sus criterios para llevar a cabo una evaluacién de las
especies incluidas en el Apéndice | que podrian beneficiarse de las medidas adoptadas por la Conferencia
de las Partes, la Secretaria opina que puede ser preferible llevar a término la actual ronda de actividades y
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examinar su eficacia, antes de emprender una nueva revision de los procedimientos. La Secretaria ha hecho
sugerencias para la revision de los proyectos de decisidon en consecuencia.

La Secretaria propone la supresion de las Decisiones 18.28 y 18.29 y la adopcion de los proyectos de
decision que figuran en el Anexo 1 del presente documento con las modificaciones que se indican a

continuacion:

Dirigida a la Secretaria

19.AA La Secretaria debera:

a)

b)

en consulta con los Estados del area de distribucién pertinentes, elaborar evaluaciones
detalladas sobre el estado de conservacion, las amenazas, la relevancia del comercio,
las estrategias de conservacion in situ y ex situ en curso o los planes de recuperacion y
la financiacién/recursos disponibles o necesarios para al menos diez especies incluidas
en el Apéndice I; y

presentar un informe, que incluya esas evaluaciones;y recomendaciones sobre posibles
acciones dentro del mandato de la CITES que puedan contribuir a la aplicacién de la
Vision Estratégica 2021-2030 de la CITES y vincularse a cualquier marco de seguimiento
de la biodiversidad mundial que pueda adoptarse como parte de un Marco Mundial de la
Biodiversidad posterior a 2020, para su examen por los Comités de Fauna y de Flora.

Dirigida a los Comités de Fauna y de Flora

19.BB Los Comités de Fauna y de Flora deberan:

a)

examinar el informe y el proyecto de recomendaciones preparados por la Secretaria en
virtud del apartado ba) de la Decision 19.AA;

be) formular recomendaciones;—segun—proceda, para su comunicacion por parte de la

Secretaria a los Estados del area de distribucion pertinentes en las evaluaciones y
presentar un informe sobre la aplicacion de la presente decisidon su-censideracién—en la
202 reunion de la Conferencia de las Partes.
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Anexo 1

PROYECTOS DE DECISION SOBRE ESPECIES INCLUIDAS EN EL APENDICE |

Dirigida a la Secretaria

19.AA La Secretaria debera:

a)

b)

en consulta con los Estados del area de distribucién pertinentes, elaborar evaluaciones
detalladas sobre el estado de conservacion, las amenazas, la relevancia del comercio, las
estrategias de conservacion in situ y ex situ en curso o los planes de recuperacion y la
financiacion/recursos disponibles o necesarios para al menos diez especies incluidas en el
Apéndice I; y

presentar un informe, que incluya esas evaluaciones, con un proyecto de recomendaciones,
para su examen por los Comités de Fauna y de Flora.

Dirigida a los Comités de Fauna y de Flora

19.BB Los Comités de Faunay de Flora deberan:

a)

b)

examinar el informe y el proyecto de recomendaciones preparados por la Secretaria en virtud
del apartado a) de la Decision 19.AA;

teniendo en cuenta el parrafo a) de esta decision, el documento informativo AC31 Inf.6/ PC25 Inf.8
y las sugerencias del documento AC31/PC25 Com 1 (Rev. por Sec.) y su Anexo, perfeccionar la
metodologia y sus criterios para realizar una evaluacién de las especies incluidas en el Apéndice
| que podrian beneficiarse de las medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes; y

formular recomendaciones, segun proceda, para su comunicacion a los Estados del area de
distribucién y su consideracion en la 202 reunién de la Conferencia de las Partes.
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Anexo 2

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LA APLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP18) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decisién y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion. Por consiguiente, la Secretaria propone el presupuesto y fuente de financiacion
provisionales siguientes.

Decision Actividad Costos indicativos Fuente de financiaciéon
(USD)
Decision 19.BB b) Perfeccionamiento de la | 30.000 Extrapresupuestaria

[si se mantiene la metodologia y los [sefialando que la

sugerencia de los
Comités de Fauna y de
Flora]

criterios para llevar a
cabo una evaluacion de
las especies incluidas en

colocacién de cualquier
contrato para dicho
trabajo sdlo podria ser

realizada por la
Secretaria y no por los
Comités].

el Apéndice |

La Secretaria considera que las actividades previstas para los Comités de Fauna y de Flora en las decisiones
propuestas pueden llevarse a cabo con los recursos previstos para sus programas de trabajo regulares. El
trabajo de elaboracién de las evaluaciones para las 10 especies incluidas en el Apéndice | identificadas para un
examen detallado ya ha sido completado en gran medida por la Secretaria y no requiere recursos adicionales.
Otros aspectos de los proyectos de decision dirigidos a la Secretaria pueden llevarse a cabo con su programa
de trabajo regular.
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