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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Cilis

Trigésima segunda reunién del Comité de Fauna
Ginebra (Suiza), 19 — 23 de junio de 2023

Conservacion y comercio de especies

Caballitos de mar (Hippocampus spp.)

APLICACION DE LA CITES RESPECTO DE LOS CABALLITOS DE MAR - TALLER PARA LA REGION DE
ASIA

1. El presente documento ha sido presentado por Estados Unidos de América y Filipinas.”

2. Seinvita a las Partes en la CITES, al Comité de Fauna y a la Secretaria a examinar las recomendaciones
formuladas en un reciente taller de la regién de Asia sobre la aplicacion de la inclusién de los caballitos de
mar en el Apéndice Il de la CITES, ya que muchas son de amplia utilidad y aplicabilidad para los DENP, la
supervision, los DAL y la observancia en relacion con diversos taxones. Se adjunta el informe del taller como
anexo al presente documento.

3. La reunién se celebré en Cebu (Filipinas) del 14 al 17 de marzo de 2023 y suscitd un gran interés y
participacion por parte de representantes gubernamentales y otros expertos de China (RAE de Hong Kong
y Provincia China de Taiwan), Filipinas, India, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam. El taller,
de gran interactividad, se caracterizé por los animados intercambios, la notable apertura y las significativas
sinergias entre los participantes. Como resultado, la reuniéon generé6 numerosas recomendaciones y una
mayor concienciacién en relacion con la inclusion de los caballitos de mar en el Apéndice Il, en particular, y
con las inclusiones de peces marinos en general.

4. Esta reunién fue organizada conjuntamente por Project Seahorse (que acoge al Grupo de Especialistas en
Caballitos de Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de la UICN), ZSL Filipinas, la Oficina de
Pesca y Recursos Acuaticos y el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero, ambos
pertenecientes al Departamento de Agricultura de Filipinas, El taller fue concebido, la financiacién fue
obtenida y las invitaciones fueron enviadas, en virtud de la Decisién 18.229 c) ii) de la CITES, pero fue
pospuesto hasta después de la CoP19 debido a la pandemia de Covid-19. La financiacién fue
proporcionada por el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica (NOAA) de los Estados Unidos. Los resultados de este taller se comunican ahora al Comité de
Fauna (en su reunion AC32), en apoyo de la recién adoptada Decision 19.231 de la CITES.

5. El taller tuvo una duracion de cuatro dias y contd con la participacion de cuarenta y cinco personas, entre
ellas representantes de la CITES y de las autoridades pesqueras de jurisdicciones que histéricamente han
sido importantes exportadoras o importadoras netas, junto con expertos técnicos de las jurisdicciones
participantes y con representantes de organismos intergubernamentales y no gubernamentales: FAO,
UICN, ONUDD, SEAFDEC y TRAFFIC.

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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10.

Tras las palabras de apertura, Proyecto Seahorse presenté un nuevo marco para analizar la aplicacion de
las inclusiones de peces marinos en el Apéndice Il de la CITES', con la intencién de que sirviera de guia
para las deliberaciones del taller. Para cumplir sus obligaciones en el marco de la CITES, las Partes deben
aplicar una inclusion en el Apéndice Il en cuatro niveles: resultados técnicos (nivel 1), resultados en materia
de politicas (nivel 2), resultados sobre el terreno (nivel 3) e impacto en la poblacion (nivel 4). Project
Seahorse también informé acerca de su investigacion sobre el comercio de caballitos de mar secos en Asia,
realizada en aplicacion de la Decision 18.229 c) i).2

El objetivo del taller era ayudar a las Partes a elaborar diferentes analisis de la situacion que sirvieran para
evaluar los progresos realizados y los planes de accion para el futuro, tal y como se recomienda en la
Decision 19.229. Trabajando en grupos de Partes (facilitando asi la comodidad linguistica y cultural), los
participantes dedicaron medio dia a cada una de las cuatro responsabilidades: elaboracién de DENP,
supervision, elaboracion de DAL y observancia. Para cada tema, Project Seahorse ofrecié nuevas
herramientas y orientaciones: i) propuestas para simplificar la formulacién de los DENP, ii) orientaciones y
fichas de seguimiento sobre la supervision, y iii) sugerencias sobre cdmo aplicar a los caballitos de mar la
Guia rapida para formular dictamenes de adquisicion legal® de la CITES, con un proyecto de matriz para la
evaluaciéon. Asimismo, la ONUDD (iv) aporté informacién sobre las posibilidades para mejorar la
observancia.

Ademas de los debates en las salas de reuniones, los participantes hicieron una visita de campo de un dia
completo a Handumon, un pueblo pesquero de la provincia de Bohol, a dos horas en barco. Los
participantes se reunieron con pescadores, un comerciante y los dirigentes de la aldea para hablar de la
larga historia de extraccion y comercio de caballitos de mar en la zona y conocer sus ideas para pescarlos
de forma sostenible. La excursion brindd a los participantes una importante oportunidad de estrechar lazos
en torno a una experiencia compartida, lo que reforzé el caracter positivo de la reunion.

El taller permitié llegar a tres tipos de resultados, fruto del debate, la reflexiéon y los comentarios de los
participantes. En primer lugar, los participantes ofrecieron una gran cantidad de valiosos comentarios y
aportaciones sobre las nuevas herramientas y orientaciones elaboradas por Proyecto Seahorse (véase el
informe del taller en el anexo). En segundo lugar, se basaron en esas aportaciones para formular una serie
de recomendaciones dirigidas a las Partes, el Comité de Fauna, el Comité Permanente y la Secretaria,
muchas de ellas con amplias implicaciones para las inclusiones en el Apéndice Il en general (véase el
informe del taller en el anexo). En tercer lugar, utilizaron los analisis de la situacion para que sirvieran de
base para los planes de accion con iniciativas a corto y largo plazo (véase el informe del taller en el anexo).
Por su parte, Project Seahorse asumié una revisién de las nuevas herramientas y orientaciones, que
ayudaran a las Partes a cumplir algunas de las recomendaciones, y pudo aclarar algunos conceptos
erroneos de las Partes.

El valor de estos resultados tan alentadores del taller (nivel 1) dependera de su concretizacién en resultados
en materia de politicas dentro de la CITES y por las Partes (nivel 2) que conviertan las buenas intenciones
en estrategias de gestion adaptables gracias a las cuales sea posible un comercio biolégicamente
sostenible de los caballitos de mar (nivel 3). Se alienta a los participantes a compartir sus analisis con los
organismos y departamentos de las Partes que representan, con otros participantes en el taller y con la
comunidad CITES en general, y a medir los resultados y supervisar las poblaciones silvestres. Las
conclusiones del taller seran transmitidas al grupo de trabajo de expertos sobre los DENP para especies
marinas y acuaticas.

Vincent, A.C.J., S.J. Foster, S.J. Fowler., S. Lieberman and Y.J. Sadovy de Mitcheson. 2022. Implementing CITES Appendix Il listings
for marine fishes: a novel framework and a constructive analysis. Fisheries Centre Research Reports 30 (3), 189 pp.
https.//projectseahorse.org/resource/framework-implementing-cites-for-marine-fishes/ - Resumen ejecutivo disponible como
documento CoP19 Inf. 90 (https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Inf-90.pdf)

SC74 Doc. 70.1: https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/74/E-SC74-70-01.pdf
CoP19 Doc. 19 Addendum: https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-40-Add_3.pdf
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Anexo

Aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar — Taller para la region de Asia

14 a 17 de marzo de 2023
Bluewater Maribago Beach Resort
Isla de Mactan, Ciudad de Lapu-lapu, Cebu, Filipinas

Organizado por:
Project Seahorse
Grupo de Especialistas en Caballitos de Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de la UICN
Sociedad Zooldgica de Londres - Filipinas (ZSL- Filipinas)

Coorganizado por el gobierno filipino:
Oficina de Pesca y Recursos Acudticos del Departamento de Agricultura
Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo de la Pesca del Departamento de Agricultura

Preambulo

Todos los caballitos de mar estan incluidos en el Apéndice Il de la CITES, lo que significa que el comercio internacional
puede continuar, pero debe ser gestionado para garantizar que sea sostenible, legal y trazable. Sin embargo, la investigacidn
ha revelado que el vasto comercio de caballitos de mar secos, que provocd en gran medida la inclusion en el Apéndice Il en
2002, persiste con niveles preocupantemente altos de comercio ilegal. Los pescadores de los principales paises de origen del
comercio de caballitos de mar secos han informado de continuos descensos en el nUmero de ejemplares a la vez que
aumenta el esfuerzo pesquero, lo que sugiere que los niveles actuales de exportaciones de productos secos son perjudiciales
para las poblaciones silvestres. Sin embargo, aunque la investigacion ha identificado retos, las consultas con las autoridades
CITES y los expertos han revelado oportunidades clave para hacer avanzar el comercio de productos secos hacia la
sostenibilidad y la legalidad.

En la 182 Conferencia de las Partes (CoP18, julio de 2019), las Partes en la CITES adoptaron una Decision en la que se pedia
"organizar un taller de expertos para debatir acerca de la aplicacion de la CITES en relacién con el comercio de
Hippocampus spp., incluidas las consecuencias del proceso del Examen del Comercio Significativo, y proponer pasos practicos
para abordar las dificultades relacionadas con la aplicacion y la observancia" [Decision 18.229 c) ii)]. En su papel de asesor
técnico de la CITES sobre cuestiones relacionadas con los caballitos de mar, Project Seahorse consiguié financiacion para
celebrar un taller de expertos centrado en Asia en aplicacion de esta Decision. La Secretaria de la CITES ha trabajado
repetidamente con Project Seahorse en multiples ocasiones como resultado de su sélida experiencia técnica y cientifica.
Project Seahorse es una entidad conjunta de la Universidad de Columbia Britanica (Canadd) y la Sociedad Zooldgica de
Londres (Reino Unido) que acoge al Grupo de Especialistas en Caballitos de Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de
la UICN. De hecho, Project Seahorse ha tenido un papel fundamental en el trabajo de la CITES con los caballitos de mar desde
1999, y ha proporcionado un importante apoyo a las Partes en la aplicacién de la Convencién respecto de los caballitos de
mar.

El taller de la region de Asia sobre la aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar se centré en cuatro aspectos
clave de la aplicacién de la CITES: los dictdmenes de extraccion no perjudicial, la supervision en apoyo de la gestion
adaptable, los dictamenes de adquisicion legal y la observancia. Como resume la Secretaria de la CITES en el documento SC74
Doc. 70.1, para cumplir sus obligaciones en relacion con los caballitos de mar en virtud de la Convencidn, las Partes pueden
"a) aumentar sus esfuerzos para abordar el comercio ilegal o b) pueden levantar sus suspensiones nacionales y trabajar para
garantizar que los caballitos de mar que se comercializan hayan sido obtenidos de forma sostenible y aplicar la inclusion en el
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Apéndice Il de la CITES siguiendo un enfoque preventivo". El taller invitd a las Partes y a los participantes a examinar y evaluar
estas opciones en apoyo de la aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar.

Esta reunidn de Cebu fue concebida, la financiacion fue obtenida y las invitaciones fueron enviadas, cuando la Decisién
18.229 ) ii) de la CITES aun estaba en vigor. Lamentablemente, la realizacidn del taller se pospuso considerablemente debido
a la pandemia de Covid-19. En la CoP19, las Partes en la CITES decidieron no prorrogar la Decision no cumplida de la CoP18 de
celebrar un taller. En consecuencia, el taller de la region de Asia no fue un taller formal en el marco de la CITES. No obstante,
ofrecié una magnifica oportunidad para que los colegas y expertos asiaticos en la CITES consideraran opciones e ideas para la
plena aplicacion de la inclusidn de los caballitos de mar en el Apéndice Il de la Convencidn, con muchas implicaciones para
otros peces marinos.

Los resultados se comunican a la CITES en forma de informe del taller a la AC32, en apoyo de las Decisiones 19.231 a) y b) de
la CITES recientemente adoptadas, que establecen lo siguiente: "El Comité de Fauna debera: a) en consulta con expertos en
las especies, analizar y revisar los resultados de cualquier actividad realizada con arreglo a las Decisiones 19.228 y 19.229, el
informe preparado de conformidad con el parrafo c) inciso i) de la Decisidén 18.229, y otra informacion pertinente disponible;
b) formular recomendaciones a las Partes, la Secretaria y los interesados pertinentes, segin proceda, para garantizar el
comercio internacional legal y sostenible de los caballitos de mar".

Participantes

En este taller de cuatro dias participaron cuarenta y cinco personas. Entre ellas habia 16 representantes de la CITES y de las
autoridades pesqueras de jurisdicciones que histdricamente han sido importantes exportadores netos de caballitos de mar
secos (India, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Viet Nam) o importadores netos (Singapur y China - RAE de Hong Kong y
Provincia China de Taiwan). Participaron ademas 21 representantes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Centro de Desarrollo de Recursos Pesqueros del Sudeste Asiatico (SEAFDEC), TRAFFIC,
miembros regionales del Grupo de Especialistas en Caballitos de Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de la UICN,
expertos técnicos de cada una de las jurisdicciones participantes y 8 representantes de los equipos organizadores del Project
Seahorse y ZSL - Filipinas. Dos representantes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
participaron de manera virtual en el taller durante la ultima mafana.

Programa

Se adjunta el programa de trabajo como anexo A del presente informe. De manera resumida, el programa fue el siguiente:
e 14 de marzo (martes): bienvenida, presentacion del contexto y dictdmenes de extraccion no perjudicial (DENP)

e 15 de marzo (miércoles): supervision y dictdmenes de adquisicion legal (DAL)

e 16 de marzo (jueves): visita de campo a la aldea de Handumon, Getafe, Bohol

e 17 de marzo (viernes): observancia, analisis de la situacion, clausura

Se subrayo repetidamente que, aunque las Partes estdn obligadas en el marco de la Convencién a garantizar que la
exportacion de las especies incluidas en el Apéndice Il de la CITES sea sostenible y legal, las Partes tienen el derecho
soberano de cumplir sus obligaciones como consideren oportuno. Los documentos de orientacion y las ideas presentadas y
examinadas en el taller representan posibles formas de abordar sus responsabilidades, ofreciendo herramientas para
apoyar sus esfuerzos, pero no son en modo alguno prescriptivas.

La estructura de este informe refleja el programa de trabajo.

1. Bienvenida y presentacion del contexto

El taller se inicié con los comentarios de apertura de la Dra. Sarah Foster, jefa de programa de Proyecto Seahorse, punto focal
para el comercio mundial del Grupo de Especialistas en Caballitos de Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de la
UICN y coordinadora principal del taller. Le siguieron los mensajes grabados en nombre de la Oficina de Pesca y Recursos
Acudticos del Departamento de Agricultura (Lic. Demosthenes R. Escoto, director) y de la Secretaria de la CITES (Dra. Karen
Gaynor, oficial de apoyo cientifico para fauna), y los mensajes en persona en nombre de la ZSL - Filipinas (Glenn Labrado,
director nacional en funciones), la FAO (Dr. Kim Friedman, oficial superior de recursos pesqueros de la UICN), el SEAFDEC (Sra.
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Pattaratjit Kaewnuratchadasorn, responsable principal de politicas, Secretaria), y TRAFFIC (Glenn Sant, asesor principal de
pesca y comercio). A continuacion, la profesora Amanda Vincent, directora de Project Seahorse y presidenta del Grupo de
Especialistas en Caballitos de Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de la UICN, hizo una breve presentacién general
del comercio de caballitos de mar y las inclusiones en la CITES y establecié las bases para el taller.

2. Marco para evaluar la aplicacion de la CITES

El taller comenzo con la presentacién de un nuevo marco para analizar la aplicacidn de las inclusiones de peces marinos en
el Apéndice Il de la CITES?, con la intencidn de que sirviera de base para las deliberaciones del taller. El marco se compone
de cuatro niveles de progreso hacia la plena aplicacién de las inclusiones en el Apéndice Il de la CITES (figura 1) y se presento a
las Partes como documento CoP19 Inf. 90°, y en un evento paralelo de la CoP19 titulado "Evaluacién de la aplicacidn de las
inclusiones de peces marinos en el Apéndice Il de la CITES":

¢ Nivel 1: Resultados técnicos (herramientas y fomento de capacidad): las partes interesadas no gubernamentales y
los gobiernos desarrollan productos, herramientas y actividades para apoyar el cumplimiento de las obligaciones en
el marco de la CITES por parte de los gobiernos;

e Nivel 2: Resultados en materia de politicas (cambios en la gobernanza): los gobiernos utilizan los resultados técnicos
(aplicacién del nivel 1) para adoptar cambios en politicas, normas, reglamentos, legislacion, utilizacion practica de los
datos y protocolos de gestidn, con consecuencias que son mensurables pero no sobre el terreno o a nivel de
poblacidn;

o Nivel 3: Resultados sobre el terreno (cambios practicos): los gobiernos actian a partir de los resultados en materia
de politicas del nivel 2, a menudo utilizando los resultados técnicos del nivel 1, para introducir cambios en las
actividades practicas en las embarcaciones y en los muelles, los establecimientos de los operadores comerciales, las
aduanas, los tribunales, etc.;

e Nivel 4: Impactos en la poblacién (cambios biolégicos): las poblaciones silvestres responden a los resultados sobre el
terreno (aplicacién del nivel 3) con una menor mortalidad, un aumento del nimero de ejemplares, un mejor
equilibrio demogréfico u otras mejoras bioldgicas en su estado.

Normalmente, para cumplir sus obligaciones en el marco de la CITES, las Partes deben aplicar una inclusién en el Apéndice
Il en los cuatro niveles. Una Parte que i) produce o accede a resultados técnicos en el nivel 1, y ii) realiza cambios de
gobernanza (resultados en materia de politicas) en el nivel 2, pero iii) no consigue generar cambios practicos (resultados sobre
el terreno) en el nivel 3, tendra muy pocas probabilidades de iv) ver los cambios bioldgicos requeridos (impactos en la
poblacidn) en el nivel 4. Resulta esencial comprender que los resultados sobre el terreno implican interacciones directas con
los peces, los pescadores, los operadores comerciales y otros actores de la pesca y el comercio legales o ilegales; no pueden
conseguirse solo con reuniones, ordenadores y documentos. En este marco de teoria del cambio, las Partes que apliquen las
inclusiones en los niveles 1, 2 y 3 deberian ser capaces de detectar cambios bioldgicos (nivel 4), siempre y cuando estén
equipadas para medir dichos cambios mediante la supervision. Por supuesto, es cierto que algunas Partes que aplican las
inclusiones en los niveles 1, 2 y 3 pueden seguir teniendo dificultades para observar cambios en el nivel 4 debido a presiones
gue van mas alla de las que suponen la sobreexplotacién y el comercio internacional. Sin embargo, cabe insistir en que las
Partes deben actuar simplemente de forma efectiva en el nivel 3, resultados sobre el terreno, para tener la posibilidad de ver
cambios en la poblacién en el nivel 4. Esto es valido para las especies en todos los Apéndices de la CITES.

4 Vincent, A.C.J., S.J. Foster, S.J. Fowler., S. Lieberman and Y.J. Sadovy de Mitcheson. 2022. Implementing CITES Appendix Il listings for marine
fishes: a novel framework and a constructive analysis. Fisheries Centre Research Reports 30 (3), 189 pp.
https.//projectseahorse.org/resource/framework-implementing-cites-for-marine-fishes/

5 https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Inf-90.pdf
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Figura 1. Representacion visual de un marco para evaluar la aplicacion

3. Aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar

Tras presentar el marco general, Project Seahorse resumid la aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar en sus
cuatro niveles. Project Seahorse también resumio las actividades de investigacion y evaluacién desde la CoP18, como base
para el taller.

Estudio de caso de los caballitos de mar

Los caballitos de mar son pequefios y emblematicos, con muchos millones de ejemplares comercializados internacionalmente
cada afio para la medicina tradicional (secos), como curiosidades (secos) y para exhibicién ornamental (vivos), y son los
primeros y Unicos peces totalmente marinos del Apéndice Il que han pasado por un proceso de Examen del Comercio
Significativo (ECS).

La inclusién de los caballitos de mar en el Apéndice Il de la CITES puede haber tenido un efecto positivo en las relativamente
pocas poblaciones que son objeto Unicamente de comercio de caballitos de mar vivos (que ha pasado a la cria en cautividad
en zonas cercanas a los mercados), pero ha sido poco o nada beneficioso a las poblaciones que son objeto del enorme y
dominante comercio de caballitos de mar secos (que persiste a niveles elevados, en su mayoria de forma ilegal).

e Resultados técnicos en el nivel 1: La colaboracion con las Partes y la Secretaria dio lugar a la elaboracion de
productos técnicos cruciales: materiales de identificacion, marco para los DENP, medios provisionales de elaboracién
de los DENP, orientaciones para la supervision, estudios de campo y participacion de las Partes en de sesiones
informativas, talleres y debates.
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e  Resultados en materia de politicas en el nivel 2: La acciones en materia de politicas mas comunes han sido las
suspensiones/prohibiciones de la exportacion, a veces decididas por una Parte y a veces recomendadas por la CITES.
Las Partes no han dado prioridad a los mecanismos de gestion para fomentar la sostenibilidad y la legalidad como,
por ejemplo, la formulacion de DENP, el desarrollo y/o seguimiento de planes de accidon nacionales o la elaboracién
de planes de supervision.

e  Resultados sobre el terreno en el nivel 3: Las Partes no han aplicado eficazmente las suspensiones de las
exportaciones (nivel 3) y el comercio de especimenes secos que provocd la inclusidn continda a niveles muy
elevados, principalmente a través del contrabando. En los casos en que las Partes si han tomado medidas en materia
de politicas, han tenido dificultades para concretizar esas intenciones en resultados practicos, como la aplicacion
especifica de cualquier norma pesquera (nivel 3), y han realizado ain menos frecuentemente un seguimiento del
efecto de sus intervenciones (nivel 4).

e Impacto sobre las poblaciones en el nivel 4: Los pescadores de los principales paises de origen del comercio de
caballitos de mar secos han informado de continuos descensos de las capturas de caballitos de mar por unidad de
esfuerzo, lo que indica que el comercio sigue siendo perjudicial para las poblaciones silvestres. Las Partes deben
abordar el reto de la captura indiscriminada de la mayoria de los caballitos de mar en pesquerias no selectivas si
quieren lograr beneficios para las poblaciones; la gran oferta de caballitos de mar procedentes de artes no selectivas
puede estar impulsando el comercio de peces secos y no lo contrario. Es posible que las poblaciones silvestres que
son objeto Unicamente de comercio de peces vivos se hayan beneficiado de las transiciones comerciales en el marco
de la CITES, a medida que los mercados se desplazaban hacia los peces de cria, pero la escasez de supervision de las
poblaciones hace que esto sea solo una suposicion. La cria en cautividad no beneficia necesariamente a las
poblaciones silvestres.

Investigacion y evaluacion desde la CoP18

Project Seahorse dio a conocer los resultados del informe sobre el comercio de caballitos de mar elaborado en aplicacion de
la Decisién 18.229 c) i), para comprender i) los cambios en las pautas del comercio internacional desde la inclusion de los
caballitos de mar en el Apéndice Il y el ECS, ii) los desafios en la aplicacion vy iii) las posibles soluciones. La investigacion
constaba de dos partes, centradas en el comercio de animales vivos y de animales secos. El estudio sobre el comercio de
animales vivos tuvo un alcance mundial, con un examen especifico de la UE, que incluia en ese momento al Reino Unido, y de
los Estados Unidos. Los resultados estan a disposicion del pablico como informe de investigacién®, manuscrito primario’ y en
el documento SC74 Doc. 70.1.%

La presentacion de Project Seahorse se centré en el estudio del comercio de caballitos de mar secos, esencialmente en Asia y
examind la aplicacién de la inclusion en la CITES en i) seis jurisdicciones que han sido durante mucho tiempo exportadores
netos de caballitos de mar pero que han declarado prohibiciones o suspensiones nacionales para dichas exportaciones vy ii)
cuatro jurisdicciones que han sido durante mucho tiempo importadores clave de caballitos de mar secos. El estudio evalud el
estado de la aplicacién de la CITES: progresos, retos y posibles formas de afrontarlos. Los informes de cada jurisdiccién fueron
puestos a disposicidn del taller. En el documento SC74 Doc. 70.1° se presentd un resumen integrado de dichos informes. El
resumen incluia 36 recomendaciones para avanzar en la aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar secos, de las
cuales las 11 principales fueron destacadas como prioridades inmediatas en el informe a la reunion SC74.

4. Andlisis de la situacion

El eje central del taller fue el desarrollo, por parte de representantes gubernamentales, con el apoyo de expertos técnicos, de
un analisis de situacion que ayudara a los gobiernos a cumplir con las obligaciones que se derivan de una inclusién en el
Apéndice Il de la CITES respecto de los caballitos de mar. Este analisis de situacion tenia como base una plantilla en
PowerPoint en la que se seguian los cuatro niveles de aplicacion de la CITES (véase la seccidn 2., mas arriba), con ligeras
diferencias para los exportadores netos y los importadores netos. Los participantes se agruparon por jurisdicciones para
ejecutar tres pasos:

6 https://projectseahorse.org/resource/changes-in-the-international-trade-in-live-seahorses/
7 https://projectseahorse.org/resource/cites-makes-a-measurable-difference-to-the-trade-in-live-marine-fishes-the-pioneering-case-of-seahorses/
8 SC74 Doc. 70.1: https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/74/S-SC74-70-01.pdf

9 https.//oceans.ubc.ca/research/publications/research-reports/
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1. colaborar en la evaluacion de los logros, retos, oportunidades y preocupaciones para la aplicacién de los niveles 1, 2
y 3.
a) Los exportadores netos ejecutaron este analisis para cuatro temas: DENP, supervision, DAL y observancia.
b) Los importadores netos ejecutaron el analisis para cuatro temas: comprobacion de los DENP en permisos de
exportacion (si asi lo desean), mantenimiento de registros (importaciones, reexportaciones, decomisos),
comprobacidon de los DAL en permisos de exportacion (si asi lo desean) y observancia.

2. Resumir la evaluacién de cada uno de los cuatro temas en un cuadro sobre la situacién actual y la situacidon deseada
al cabo de tres afios.

3. Identificar posibles acciones a corto plazo, en 2023/2024, para todo el anélisis de aplicacion.

Los analisis se fueron elaborando a lo largo del taller, en incrementos que coincidian con las sesiones de debate. En todo
momento, se animo a los participantes a elaborar los andlisis dentro de su grupo basandose en la prevision y la planificacion
(por ejemplo, casos hipotéticos como "Si empezaramos a hacer esto ahora..."), la aplicacién anterior de las inclusiones de los
caballitos de mar, la experiencia en la aplicacion de las inclusiones de otras especies marinas, los posibles protocolos de
gestion pesquera y las experiencias de otras regiones. Durante la ultima tarde, un portavoz de cada jurisdiccion presenté las
tablas resumen de los cuatro temas y las propuestas de actuacion para 2023/2024.

Se alentd a los participantes a compartir sus analisis con los organismos y departamentos de la Parte que representan, con
otros participantes en el taller y con la comunidad CITES en aplicacidn de la Decision 19.229 de la CoP19.

Debate en el taller, sugerencias e ideas

En las cuatro secciones siguientes se resumen las conclusiones de las medias jornadas dedicadas a los DENP, la supervision,
los DAL y la observancia. Las dos primeras jornadas se desarrollaron en grupos de una misma Parte, lo que permitié una
mayor comodidad lingliistica y cultural y ciertos enfoques compartidos. Estas agrupaciones funcionaron muy bien, ya que
crearon nuevas conexiones dentro de cada grupo y permitieron que los participantes se sintieran cdmodos para intercambiar
a través de las divisiones dentro de una Parte.

5. DENP

Presentacién de Project Seahorse: historia de los DENP para los caballitos de mar y orientaciones mds sencillas

Project Seahorse explicé la historia de la elaboracién de DENP para caballitos de mar y, a continuacion, presento el proyecto
de un nuevo marco de DENP para situaciones de datos y capacidad limitados.

La inclusién de los caballitos de mar fue adoptada en 2002 con un plazo para la entrada en vigor, entonces inusual, de 18
meses (que se repitio posteriormente para las inclusiones de tiburones) a fin de dar tiempo a las Partes a desarrollar medios
para formular DENP. La Decisidn 12.54 ofrecié las primeras orientaciones provisionales y pragmaticas para la elaboracién de
DENP para los caballitos de mar, solicitando un Unico limite de talla minima para todos los caballitos de mar objeto de
comercio®®.

A continuacion, el ECS propicio que Proyecto Seahorse desarrollara el primer marco para la formulacion de DENP para los
caballitos de mar (y para los peces marinos) con las Autoridades Administrativas y las Autoridades Cientificas CITES en
Filipinas, Tailandia y Viet Nam?!. A pesar de su enfoque metédico y mesurado, este primer marco para la formulacién de DENP
ha sido poco utilizado, principalmente porque las Partes consideran que no disponen de informacidn suficiente para satisfacer
sus necesidades. En cambio, el ECS para los caballitos de mar ha dado lugar en gran medida a suspensiones de las
exportaciones, mds que a la formulacidon de DENP.

Project Seahorse ha estado desarrollando un enfoque mas sencillo a fin de formular DENP para los caballitos de mar, aplicable
a muchos taxones, utilizando un enfoque que establece una cartografia de las respuestas a cinco preguntas en capas
superpuestas (5P):

10 https://cites.org/sites/default/files/esp/notif/2004/033. pdf

1 https.//projectseahorse.org/resource/making-non-detriment-findings-for-seahorses-a-framework/
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1a) ¢Doénde se han encontrado las especies?

A continuacién, para esas areas,

1b) ¢A qué presiones se enfrentan las especies?

2) ¢Qué medidas existen para gestionar las presiones?

3) ¢éEn qué medida se aplican las medidas de gestion?

Y, por ultimo,

4) ¢Qué estd ocurriendo con las poblaciones de caballitos de mar?

La numeracidn en este marco mas sencillo para la formulacién de DENP se corresponde con el marco para evaluar la
aplicacion de la CITES (seccion 2): las preguntas 1a y b/nivel 1 reflejan los resultados técnicos, la pregunta 2/nivel 2 refleja el
cambio en materia de politicas, la pregunta 3/nivel 3 refleja la aplicacion practica de dicha politica y la pregunta 4/nivel 4 se
centra en la trayectoria de las poblaciones de caballitos de mar (5P en la figura 2, niveles en la figura 1).

1a. Where have the
species been found?

4. What is happening
seahorse populations?

1b. What pressures do
the species face?

3. How well are
management measures
implemented? y

2. What measures are
in place to manage
the pressures? M

Figura 2. Metodologia de las 5P para facilitar la formulacion de DENP para caballitos de mar.
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Las respuestas a las cuatro primeras preguntas permiten hacer una inferencia aproximada de las posibles tendencias de la
poblacidn, y la capacidad para formular DENP provisionales, incluso mientras se desarrolla la supervisién para responder a la
quinta pregunta. La respuesta a la pregunta "équé estd ocurriendo con las poblaciones de caballitos de mar?" proporcionard
informacién nueva o reforzada con la que volver a plantear las cuatro primeras preguntas, en un marco de gestion adaptable.

El marco mas sencillo para la formulacion de DENP consta de tres secciones: I. Determinar qué especies estan siendo
exportadas (reconociendo que los DENP deben formularse a nivel de especie, pero que también esto implica retos para las
autoridades); Il. Cartografiar las respuestas a las cinco preguntas en capas superpuestas (considerando cada especie por
separado, o todos los caballitos de mar juntos si no se dispone de informacidn para especies individuales); y lll. Utilizar el
ejercicio de cartografia a fin de inferir el riesgo para las poblaciones silvestres de las exportaciones propuestas y evaluar las
opciones (y sustentar un plan de gestidon o de accion para los caballitos de mar).

Intervencion y comentarios de los participantes: puesta a prueba del proyecto de nuevo marco para la formulacion de
DENP

Los participantes pusieron a prueba el marco mas sencillo para la formulacidon de DENP utilizando mapas de gran tamafio y
superposiciones de acetato. Se les animé a cartografiar las respuestas a las cinco preguntas, utilizando cualquier informacién
a la que pudieran acceder, para una o mas especies. Habida cuenta de que todos los exportadores netos habian suspendido el
comercio de caballitos de mar, ninguna de las Partes participantes estaba formulando DENP para caballitos de mar en el
momento del taller. Sin embargo, el ejercicio creé una oportunidad para considerar futuros DENP en caso de que legalizaran el
comercio y para sustentar futuros planes de gestion o conservacién de los caballitos de mar.

Debates en el taller: formulacién de DENP para los caballitos de mar

El trabajo utilizando el marco de las 5P:

e Lametodologia de las 5P para los DENP (y la figura 2) es muy util, sobre todo cuando se trata de personas no
familiarizadas con la elaboracién de los DENP o en situaciones de escasez de datos.

e Trabajar juntos en esta evaluacién de los DENP mas sencillos facilité el intercambio de informacidn y procesos entre las
Autoridades Administrativas y Cientificas CITES de una misma Parte, cada una con sus propios enfoques de gestion de los
recursos.

e Esimportante que en este ejercicio estén presentes las personas adecuadas, con conocimientos y experiencia diversos,
para captar toda la informacién potencialmente util; las Autoridades Cientificas rara vez pueden completar la evaluacién
por si solas.

e La metodologia de las 5P permite categorizar la informacién necesaria para un DENP, ofrece un medio para identificar las
lagunas en la informacion necesaria para los DENP y ayuda a destacar los proximos pasos.

e  Estaria bien incluir un sistema de clasificacion pragmatico y sencillo para las presiones, sobre todo si se utiliza como
herramienta para orientar los proximos pasos/la planificacion.

e Aunque cada Parte decidira cuando la evaluacién del riesgo conduce a un DENP negativo, seria valioso debatir sobre
métricas/umbrales comunes para todas las Partes.

e Cuanto menos soélida sea la informacidn utilizada para responder a las 5P, mds cauteloso se deberd ser a la hora de
evaluar el riesgo.

e La mayoria de las jurisdicciones consideraron que su trabajo se detenia en la P2, sin evaluar en la P3 si se estaba
aplicando la gestién; tenian medidas de gestién pero no evaluaban su utilidad.

e las autoridades de las jurisdicciones importadoras netas consideraron que trabajar con el nuevo proyecto de marco para
los DENP mejoraba su comprensién de como las Partes exportadoras elaboran los DENP.

e Habida cuenta de que las jurisdicciones importadoras suelen aceptar los permisos de exportacién de buena fe, sin
indagar sobre los DENP mas alla de la posible verificacion de las especies, no esta claro cémo abordarian la evaluacion de
la autenticidad/calidad de los permisos.

Comunicacion con las partes interesadas:
e Los sistemas de clasificacion de presiones y riesgos ayudan a comunicar los resultados a las partes interesadas.
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La evaluacion tiene que ser explicable y defendible ante las partes interesadas (pescadores, operadores comerciales,
exportadores, etc.), ya que es la base sobre la que las autoridades toman decisiones que afectan los medios de
subsistencia de las personas.

Las autoridades deben considerar la posibilidad de trabajar con el marco para los DENP incluso cuando sepan que el
DENP sera negativo. Esto ayuda a comunicar la decision de las autoridades competentes a las partes interesadas.
También ayuda a las autoridades y a las partes interesadas a comprender qué se necesita para avanzar hacia
exportaciones sostenibles en el futuro, lo que sirve de base para un plan de accién.

Seleccion de un enfoque para el DENP:

La elaboracién de los DENP no tiene por qué ser una situacién con una solucion Unica. Las autoridades pueden utilizar
enfoques mas sofisticados en las regiones donde tienen mas conocimientos, pero deberian ser capaces de hacer una
primera aplicacidn de la metodologia mas sencilla de las 5P en la mayoria de los lugares, incluso con datos limitados.

Variaciones geograficas:

Las autoridades deben ser prudentes a la hora de extrapolar los datos de una region a otra de su jurisdiccién, ya que las
respuestas a las 5P varian geograficamente.

Las autoridades no necesitan informacién especifica sobre los caballitos de mar para evaluar las presiones; pueden
deducirlas a partir de la informacion sobre pesquerias (mapas de esfuerzo pesquero), informacidn sobre capturas de
otras especies en las mismas zonas, etc.

Algunas Partes desearian elaborar DENP a escala regional, con la esperanza de formular DENP positivos en zonas
especificas en las que la gestion pueda estar funcionando, y permitir asi las exportaciones de esas poblaciones,
pesquerias y comercios. ¢ Cémo abordaria el ECS los DENP regionales si no pudieran hacerse para el pais en su conjunto?

Opciones de gestidn:

Los DENP seran mas faciles de elaborar en los casos en que los caballitos de mar son objeto de pesca, lo que permitira
aplicar medidas de gestidon como cupos y tallas minimas.

Sera mas dificil formular un DENP cuando los caballitos de mar son capturados de manera incidental. En el caso de la
pesca no dirigida, la principal medida de gestion consistird en excluir las artes de pesca de las zonas donde se encuentran
los caballitos de mar, en consonancia con los numerosos decretos nacionales existentes sobre zonas marinas protegidas
con prohibicién de captura y sobre zonas de exclusidn de las redes de arrastre de fondo.

Varias Partes tienen crias de caballitos de mar con el objetivo de permitir su exportacidn para el comercio. Se considera
importante el establecimiento de cupos anuales de captura de reproductores silvestres para limitar el impacto de la
acuicultura en las poblaciones silvestres.

Se propuso la liberacion de caballitos de mar de cria en el medio natural como opcidn de gestion, pero esta puede
resultar muy problematica si no se realiza de acuerdo con las mejores practicas, ya que suele afiadir presiones sobre las
poblaciones de caballitos de mar silvestres debido a la transmisidon de enfermedades, las amenazas genéticas y las
alteraciones de la comunidad?’2. Las mejores practicas, como las establecidas por la UICN3, requieren una cuidadosa
evaluacidn, planificacion y supervision, a niveles que rara vez son factibles o realistas.

Problemas de capacidad:

Si bien las Autoridades Cientificas que participaban en el taller tenian experiencia en la elaboraciéon de DENP, pocas lo
habian hecho para especies marinas.

Una mayor voluntad politica y mas recursos humanos son ingredientes clave para formular los DENP con mayor rapidez y
eficacia.

La metodologia de las 5P aprovecha la informacidn que poseen diversas entidades (por ejemplo, las ONG), ampliando asi
los recursos humanos disponibles para las evaluaciones en el marco de los DENP.

Para algunas jurisdicciones, el factor limitante es la capacidad gubernamental, no la informacién o las herramientas,
especialmente con el creciente nimero de especies marinas incluidas en los Apéndices.

Las Partes carecen de recursos presupuestarios para cubrir todas las especies amenazadas (terrestres y acuaticas), y
también para hacer frente a la degradacién del habitat.

12 https.//projectseahorse.org/resource/release-of-captive-bred-and-captive-held-syngnathids-into-the-wild/
'3 https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/2013-009.pdf
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Las autoridades pueden asociarse con otros organismos gubernamentales y/o partes interesadas externas (instituciones
académicas, ONG, etc.) para recopilar y analizar informacion vy, a continuacion, colaborar en las evaluaciones en el marco
de los DENP.

La centralizacion del intercambio de datos entre los organismos gubernamentales pertinentes apoyaria la aplicacion de la
CITES para las especies incluidas (es decir, una base de datos nacional para las especies incluidas en la CITES).

Las autoridades deben buscar sinergias con sus entidades CITES encargadas de las especies marinas, utilizando
programas de investigacién y medidas de gestidn para mejorar el conocimiento y la accion para varios taxones CITES
simultdneamente.

Los talleres nacionales sobre los DENP podrian ayudar a cartografiar las respuestas a las 5P para varios taxones incluidos
en CITES.

Una solucidn para avanzar podria ser la evaluacion de riesgos para pesquerias de especies multiples (por ejemplo, la de
arrastre de fondo), en lugar de seguir un enfoque especie por especie.

Los importadores netos se beneficiarian del fomento de capacidad de la CITES que actualmente se centra en gran medida
en los exportadores netos.

Se puede utilizar Species+ para ayudar a los importadores a examinar los permisos; por ejemplo, para cotejar las especies
indicadas y el pais de origen con la zona de distribucion de las especies.

Recomendaciones a partir de los trabajos del taller

Se alienta a las Partes a:

Compartir con la Secretaria los medios para formular DENP de cualquier especie marina para su publicacion en el sitio
web de la CITES®* con el fin de ayudar a otras Partes en la CITES.

Solicitar al Comité de Fauna que proporcione orientaciones sobre la conveniencia de formular DENP positivos para
poblaciones o regiones especificas de un pais, cuando los datos sean inadecuados o la gestion sea demasiado
problematica para formular DENP positivos en el resto del pais.

Solicitar al Comité de Fauna que considere la elaboracién de un analisis de costes y beneficios de la liberacidn de
caballitos de mar (y de otras especies) criados en cautividad para la conservacién de las poblaciones silvestres, y que
proporcione orientaciones sobre las liberaciones como medio para formular DENP.

Promover enfoques sinérgicos para cumplir las obligaciones de la CITES respecto del conjunto de especies marinas
incluidas en el Apéndice I, movilizando los esfuerzos de las Partes, el Comité de Fauna, la CITES y el taller sobre los DENP
propuesto.

Solicitar al Comité de Fauna y al Comité Permanente que aclaren el papel de las Partes importadoras en la comprobacion
de los fundamentos de los DENP/DAL y la autenticidad de los permisos de exportacion.

Se alienta a Project Seahorse a:

Presentar una version revisada del marco mas sencillo para la formulaciéon de DENP, teniendo en cuenta los comentarios
de los participantes, en una futura reunién del Comité de Fauna, y como aportacién al taller de expertos sobre los DENP
que la CITES tiene previsto celebrar a finales de 2023.

Trasladar los resultados del debate sobre los DENP al grupo de trabajo sobre especies marinas para el taller de expertos
en DENP previsto por la CITES para finales de 2023.

Cotejar los analisis de situacién con los informes especificos de cada jurisdiccidn elaborados en aplicacion de la Decisidn
18.229, parrafo c) i), antes de finalizarlos para su publicacion en abril.

Colaborar con TRAFFIC en la adaptacién de las herramientas de esta organizacion, es decir, M-Risk®, SharkTrace?, para

apoyar la aplicacion de la CITES respecto de los caballitos de mar.

# https://cites.org/eng/virtual-college/ndf
'8 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/faf. 12695

16 https://www.traffic.org/sharktrace/
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6. Supervision

Presentacion por parte de Project Seahorse Orientaciones para la supervision de los caballitos de mar

Project Seahorse hizo hincapié en que la supervision de las poblaciones a lo largo del tiempo es importante para: 1) indicar la
necesidad de intervenciones de conservacion y gestion, y 2) comprender la eficacia de la gestidn. La supervisidn es la Unica
forma de saber si las Partes han alcanzado el nivel 4 de aplicacidn, y es un componente esencial de la gestion adaptable. La
supervision de las poblaciones silvestres es importante tanto si las Partes permiten las exportaciones legales como si no lo
hacen, para comprobar la eficacia de las decisiones en materia de politicas.

Project Seahorse presentd asesoramiento sobre la supervisién de las poblaciones de caballitos de mar en apoyo de la
conservacion y la gestion, centrado en torno a tres enfoques principales, en todos los cuales Project Seahorse tiene
experiencia:

e Enfoque dependiente del comercio: permite supervisar los volimenes de comercio nacional e internacional, incluido el
comercio ilegal, a menudo haciendo preguntas a pescadores, compradores directos, centralizadores y/o exportadores.

e Enfoque dependiente de la pescal’: permite supervisar las capturas (idealmente) o los desembarques, en los puertos o a
bordo de las embarcaciones, prestando especial atencién a los cambios en el esfuerzo pesquero.

e Enfoque independiente de la pesca'®: consiste en estudios subacudticos de las poblaciones de caballitos de mar
mediante buceo con esndrquel o equipo auténomo (SCUBA), utilizando preferentemente nados cronometrados para los
caballitos de mar, en lugar de transectos.

Project Seahorse sefialé que el seguimiento in situ de las poblaciones silvestres de caballitos de mar es particularmente dificil

y probablemente no sea factible para muchas autoridades. En su lugar, Project Seahorse sugirié que los estudios portuarios

(dependientes de la pesca) serian el enfoque mas pragmatico para el muestreo de las poblaciones de caballitos de mar.

Project Seahorse sefialé que habia colaborado con el Instituto de Oceanografia de Viet Nam en la elaboracién de una hoja de
datos para el seguimiento del uso de reproductores silvestres por parte de los establecimientos de acuicultura de caballitos de

mar.

Intervencién y comentarios de los participantes: puesta a prueba de las orientaciones para la supervision

Los participantes trabajaron en la elaboracion de proyectos de planes portuarios de seguimiento de los caballitos de mar,
estudiando la forma en que supervisarian los desembarques y el esfuerzo pesquero repetidamente (desarrollando una serie
temporal) en lugares representativos de sus jurisdicciones. Se anima a los participantes a considerar 1) dénde, cudndo y como
harian el seguimiento y también 2) como se almacenarian, analizarian y utilizarian los datos resultantes. También se les animé
a considerar si el seguimiento de los caballitos de mar requeriria una nueva iniciativa, o si los caballitos de mar podrian
afiadirse a los esfuerzos de supervision existentes.

Debate en el taller: supervisidn de la pesca, el comercio y las poblaciones de caballitos de mar

e Los protocolos de supervisién deben incluir preguntas que impulsen una documentacién fiable del esfuerzo pesquero y
comercial.

e Todos los planes de supervisién deben ser a largo plazo y tener una distribucién geografica, con un objetivo
recomendado de muestreo de al menos dos veces al afio, cada afio, en tantos puertos como sea posible, cubriendo todas
las artes y especies implicadas en la pesca/comercio.

e  Los caballitos de mar capturados suelen ser conservados por la tripulacidn y no son notificados, por lo que pueden pasar
desapercibidos en los muestreos portuarios.

e Lasupervision portuaria plantea grandes dificultades, sobre todo porque los caballitos de mar suelen desembarcarse en
muchos sitios diferentes (no necesariamente puertos oficiales) a lo largo de costas muy extensas.

e Larecopilacion de datos por parte de los compradores directos o a partir de ellos (haciendo recaer sobre ellos la carga de
la prueba) puede ser el método mas pragmatico, ya que suelen obtener caballitos de mar de muchos pescadores, a
menudo de varias comunidades.

7 https.//projectseahorse.org/iseahorse/trends/landings/

'8 https.//projectseahorse.org/iseahorse/trends/underwater/
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Los estudios rdpidos de la pesca y el comercio permiten hacerse una idea de la distribucidn y los lugares criticos de los
caballitos de mar, en los que puede centrarse la supervision a largo plazo.

Si se disefian adecuadamente, las encuestas a los compradores proporcionarian automaticamente informacién a través
del tiempo y el espacio.

Lo ideal seria que las autoridades obtuvieran datos de diversas fuentes, por ejemplo, de los pescadores para evaluar las
tasas de captura y de los compradores para determinar los volimenes de comercio y asi mejorar el conocimiento de las
poblaciones de caballitos de mar y permitir la validacién cruzada de los datos.

Incluso si realizan una supervision diferente, todas las jurisdicciones/organismos/partes interesadas externas deberian
recopilar, como minimo, un conjunto acordado de parametros para que los datos puedan ser combinados/comparados
entre jurisdicciones e incluso regiones. El asesoramiento en materia de supervisién de peces e invertebrados marinos de
la FAO y la UICN facilitado a las Partes a través del documento CoP17 Inf. 65 puede constituir un punto de partida util. *°
Dadas las dificultades que plantea la identificacion de las especies, puede ser necesario que los compradores recojan
informacién sobre varias especies como "Hippocampus spp.", en cuyo caso los expertos deberian realizar muestras para
determinar la composicion de las especies varias veces al afio a modo de indice de la utilizacion de especies especificas
por parte de los compradores.

Se podrian adaptar los planes existentes de supervision de la pesca comunicados por los participantes para incluir una
atencidn especifica a los caballitos de mar, eliminando su categorizacién actual de "morralla" o "peces diversos". Si bien
esa supervision debe realizarse a nivel de género, desde un punto de vista pragmatico, los expertos deberian tomar
muestras de la composicion de las especies varias veces al afio a modo de indice.

Los organismos que llevan a cabo una supervisién de los caballitos de mar deben compartir sus resultados con los demas
organismos y jurisdicciones, a un nivel que sea manejable para la capacidad disponible.

Los participantes reconocieron que las prohibiciones de las capturas y/o el comercio plantean un reto pues si bien se
necesitan datos a fin de evaluar las opciones de gestién para avanzar hacia un comercio sostenible y legal, los datos son
dificiles de recopilar mientras las capturas y/o el comercio sean ilegales. Este reto podria ser reducido invitando a
colaboradores externos (comunidad académica, ONG) para que ayuden a recopilar informacion.

Se deberia explorar métodos alternativos de muestreo de poblaciones en el medio silvestre, por ejemplo, mediante
ADNe.

Se debe compilar y poner a disposicion de las Partes los factores de conversién para las diversas formas de comercio de
caballitos de mar (por ejemplo, de peso himedo a peso seco, nimero de caballitos de mar secos por kilogramo, peso de
un caballito de mar individual en polvo).

Recomendaciones a partir de los trabajos del taller

Se alienta a las Partes a:

Compartir entre si los planes de supervisidn existentes para los caballitos de mar secos, incluyendo ejemplos de lo que se
ha hecho, lo que ha funcionado y lo que no. Las Partes podrian solicitar a la Secretaria la creacién de un depdsito
centralizado de planes de supervision en apoyo de la gestién adaptable, similar al que ha creado para compartir los DENP.
Afadir los caballitos de mar a los programas existentes de supervision de la pesca, realizando registros especificos para
los caballitos de mar en lugar de incluirlos en categorias genéricas como "morralla", "peces varios" o "peces no
especificados en otra categoria".

Crear programas de supervision que incluyan los caballitos de mar y otras especies CITES (por ejemplo, tiburones y rayas,
cohombros de mar, etc.), ya que los pescadores y compradores a menudo capturan/comercian miltiples especies.
Colaborar con asociados externos (comunidad académica, ONG, industria) en la supervision de las poblaciones de
caballitos de mar, especialmente alli donde se suspendan/prohiban las capturas y/o el comercio.

Colaborar con grupos de buceo, a través de iSeahorse.org, para obtener datos en el agua sobre la distribucidn y las
poblaciones de caballitos de mar.

Encontrar formas de analizar los datos de supervision existentes y divulgar las conclusiones, tal vez mediante
colaboraciones con asociados externos.

Solicitar al Comité de Fauna que recopile asesoramiento sobre la supervisién de especies "invisibles" como los caballitos
de mar (cripticos, de baja densidad).

Solicitar al Comité de Fauna que establezca una métrica comun para el seguimiento de los caballitos de mar (y otros
taxones marinos) que todas las Partes puedan utilizar, tomando como punto de partida el documento CoP17 Inf. 65%°.

9 https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/InfDocs/E-CoP17-Inf-65. pdf

AC32 Doc. 38.2—-p. 14 14



e Solicitar a la FAO que incluya los caballitos de mar y otros taxones CITES (por ejemplo, cohombros de mar y tiburones) en
sus esfuerzos de capacitacién para las evaluaciones globales.

Se alienta a Project Seahorse a:

e Trabajar con las Partes para desarrollar un protocolo de supervisién para los compradores directos.

e Trabajar con las Partes y los expertos en estas especies para determinar los factores de conversidn de las diversas formas
de comercio de caballitos de mar.

e  Considerar soluciones tecnoldgicas para apoyar la identificacion de especies de caballitos de mar, por ejemplo,
iSharkFin2°, Fin Finder?..

7. Dictamenes de adquisicion legal

Presentacion por parte de Project Seahorse: Apoyo para los DAL respecto de los caballitos de mar

Project Seahorse explicé que un DAL es la forma en que las Autoridades Administrativas de la CITES evaluan que los caballitos
de mar que se proponen para la exportacion no fueron obtenidos en violacion de las leyes nacionales. La CITES ha
proporcionado orientaciones sobre los DAL, a través de la Resolucién Conf. 18.7 adoptada en la CoP18, y en colaboracidn con
la FAO?2. Las orientaciones mas recientes sobre los DAL fueron presentadas en forma de una Guia rdpida para formular
dictdmenes de adquisicion legal, adoptada en la CoP19 y presentada en el documento CoP19 Doc. 40 Add. Anexo?3; en lo
sucesivo, Guia rapida).

Project Seahorse presentd un primer borrador de un suplemento especifico de la Guia dedicado a los caballitos de mar,
centrado en la formulacién de DAL para los caballitos de mar silvestres que son objeto de comercio como especimenes secos,
la forma dominante de exportacion, y presentd un proyecto de matriz para apoyar las evaluaciones en el marco de los DAL
respecto de los caballitos de mar. Este suplemento se basa en las leyes y reglamentos mas comunes pertinentes para las
exportaciones de caballitos de mar silvestres, en apoyo del punto 3 de la Guia rdpida, y en la informacién mas significativa y
factible necesaria para evaluar el cumplimiento de esas leyes y reglamentos, en apoyo de los puntos 4 y 5 de la Guia rdpida.

Intervencién y comentarios de los participantes: puesta a prueba del proyecto de nuevo marco para los DAL

Los participantes trabajaron con el proyecto de matriz desarrollado por Project Seahorse para ayudar a las Autoridades
Administrativas a elaborar DAL para los caballitos de mar. Se les pidid que enumeraran las leyes, reglamentos y medidas de
gestion pertinentes para las exportaciones de caballitos de mar de sus jurisdicciones, y que consideraran la informacién que
necesitarian para evaluar el cumplimiento de esas leyes/reglamentos/medidas de gestién. Al igual que en el caso de los DENP,
ninguna de las jurisdicciones participantes estaba expidiendo permisos de exportacién/formulando DAL para los caballitos de
mar secos en el momento del taller, lo que hace que también en este caso se trate de un ejercicio hipotético. Sin embargo, el
trabajo con la matriz podria guiar el analisis de como se estan aplicando los resultados en materia de politicas del nivel 2, asi
como apoyar cualquier plan futuro para iniciar exportaciones legales de caballitos de mar.

Debates en el taller: formulacion de DAL respecto de los caballitos de mar

e Enalgunos casos, la matriz de Project Seahorse respaldd los métodos ya existentes en las Partes, mientras que en otros
ofrecié sugerencias sobre cémo ampliar dichos métodos para aplicarlos a las especies marinas.

e El proceso de cumplimentacién de la matriz podria simplificarse, un punto que Project Seahorse abordara en la revisidn
de las orientaciones.

e Todas las jurisdicciones contaban con leyes/reglamentos que debian tenerse en cuenta a la hora de elaborar los DAL para
las exportaciones de caballitos de mar, en algunos casos de manera especifica para los caballitos de mar (limites de
tamafio, temporadas); sin embargo, en la mayoria de los casos se trataba de una normativa mas amplia pero aplicable a

20 hitps.//cites.org/eng/node/17039

21 https://apps.apple.com/us/app/fin-finder/id1624502516

22 https://www.fao.org/documents/card/fr/c/cb1906en/

2 hitps.//cites.org/sites/default/files/documents/S-CoP19-40-Add_3.pdf
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los caballitos de mar (zonas marinas protegidas, restricciones espaciales y/o temporales de determinadas artes de pesca,
etc.).

Es evidente que las Autoridades Administrativas deben colaborar con las autoridades pesqueras a fin de establecer
procesos para los DAL respecto de las especies marinas.

La trazabilidad es un elemento clave a la hora de formular los DAL para las exportaciones y para procesar las
reexportaciones (y para guiar y mejorar los DENP), pero puede ser un reto en el caso de los caballitos de mar,
especialmente para los productos envasados o procesados. La trazabilidad es necesaria pues permite excluir la actividad
ilegal, de modo que las Partes sélo tienen que remontar la cadena de suministro hasta donde sea factible y necesario
para demostrar la adquisicion legal.

Es necesario equilibrar la realidad de la informacion que pueden proporcionar los exportadores con la que se necesita
para elaborar los DAL.

Se considerd la posibilidad de crear un sistema de registro/acreditacion de los recolectores, compradores, operadores
comerciales y exportadores de caballitos de mar para apoyar la formulacién de los DAL.

Los importadores netos no estaban seguros de cémo abordarian la evaluacion de la autenticidad/calidad de los permisos
con respecto a los DAL (al igual que en el caso de los DENP).

Los importadores netos subrayaron la necesidad de tener en cuenta los problemas de aplicacion que plantean las
reexportaciones (para evitar el blanqueo de las importaciones ilegales), sobre todo en el caso de las reservas, y animaron
a desarrollar sistemas de trazabilidad de los caballitos de mar secos que puedan ayudar a los importadores a garantizar la
legalidad de las reexportaciones.

Recomendaciones a partir de los trabajos del taller

Se alienta a las Partes a:

Debatir y compartir con otras Partes metodologias para la elaboracion de los DAL. Las Partes podrian pedir a la Secretaria
que cree un depdsito centralizado para los DAL, similar al que han creado para compartir los DENP.

Solicitar al Comité de Fauna que estudie las mejores practicas para tratar las reservas de caballitos de mar.

Solicitar al Comité de Fauna que examine las opciones para sistemas de trazabilidad de los caballitos de mar.

Se alienta a Project Seahorse a:

Revisar sus orientaciones para la elaboracion de los DAL respecto de los caballitos de mar y presentar la version revisada
en una futura reunién del Comité de Fauna.

8. Observancia

Presentacion por parte de Project Seahorse: Comercio ilegal de vida silvestre y andlisis de riesgo

Project Seahorse puso de relieve el actual comercio ilegal masivo de caballitos de mar, que resulta de las dificultades para
velar por el cumplimiento de las suspensiones del comercio en vigor para las Partes exportadoras que histéricamente
suministraban el 95% de las exportaciones. A continuacion, presenté un examen del comercio ilegal de caballitos de mar,
incluyendo su nuevo analisis de los decomisos mundiales de caballitos de mar publicados en los medios de comunicacion. Las
Partes habian podido consultar un borrador de este anélisis en el documento CoP19 Inf. 9624, El andlisis confirma las
principales rutas comerciales, documenta los volimenes minimos que son objeto de comercio ilegal y destaca las pautas de
comercio que son Utiles para sustentar los esfuerzos de observancia dirigidos por los servicios de inteligencia en los puntos de
exportacion e importacion. El andlisis serd transmitido para su publicacidn en una revista especializada y sera presentado en
una futura reunién del Comité Permanente de la CITES.

Presentacion de la ONUDD:

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) se unié al taller a través de Zoom para presentar una
vision general de la ONUDD, su labor en materia de delitos contra el medio ambiente y sus esfuerzos de capacitacion y apoyo.
En particular, hizo referencia a la Operacidn Dragdn del Mekong y a las reuniones interregionales de aplicacién de la ley de
vida silvestres (WIRE). La Operacién Dragdn del Mekong es una accién integral y coordinada entre los organismos aduaneros

2 hitps.//cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Inf-96. pdf
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de Asia y el Pacifico. Iniciada en 2018 por las aduanas de China y Viet Nam, se centra en combatir el movimiento
transfronterizo ilegal de drogas, vida silvestre y productos madereros. WIRE crea una red informal entre las autoridades
encargadas de la aplicacién de la ley, destinada a promover la cooperacién entre los paises africanos, asidticos y
latinoamericanos. En WIRE 2022 participaron mas de 100 profesionales del sector de la justicia penal de las regiones objetivo.
A continuacion, la ONUDD presenté diferentes procedimientos de control basados en el riesgo para hacer frente a los delitos
contra el medio ambiente, y para revisar los indicadores de riesgo que las jurisdicciones podrian tener en cuenta en la lucha
contra el comercio ilegal de vida silvestre.

Intervencion y comentarios de los participantes: establecimiento de un marco para la observancia

Los participantes realizaron un ejercicio de reflexion guiado por la ONUDD y centrado en indicadores de riesgo y perfiles de
contrabando. Trabajaron en grupos de tres jurisdicciones (dos exportadores netos y un importador neto) para recopilar
informacién sobre el trafico de caballitos de mar seco, debatiendo las cuestiones sobre las que tenian conocimiento o con las
gue se sentian comodos dada la naturaleza sensible del tema. Prestaron especial atencion a los paises de origen, de transito y
de destino, los métodos de envio, las rutas de transporte, los puntos de entrada, las ciudades o lugares de interés, las
empresas de interés, los métodos de ocultacidn y las cargas de cobertura.

Debate en el taller: mejora de la observancia respecto de los caballitos de mar

® A menudo, no se identifican las especies en los permisos ni en los decomisos, pero esa informacidn puede ser til para
verificar los permisos y proporcionar datos clave sobre las rutas comerciales.

® lasjurisdicciones importadoras netas sefialaron que necesitan una forma facil de determinar qué Partes han puesto fin
voluntariamente a las exportaciones, para poder orientar a las autoridades de control, operadores comerciales, etc., y
sugirieron que esta informacion se registre en Species+.

® |os participantes sefialaron la importancia de compartir los datos sobre el comercio ilegal de vida silvestre i) entre los
organismos gubernamentales pertinentes de una Parte, por ejemplo, compartiendo los registros de decomisos entre las
Autoridades Administrativas y las Autoridades Cientificas y ii) entre las Partes importadoras y las de origen, por ejemplo,
informando a las Partes exportadoras sobre los decomisos en los puertos de importacion.

® |os participantes sefialaron las dificultades que plantea la aplicacion de las leyes de pesca en el caso de los pescadores de
subsistencia, sobre todo cuando las sanciones son muy severas; las autoridades dudan en procesar a los infractores y los
tribunales no quieren imponer las sanciones.

® Deben estudiarse los retos que plantea el transporte de caballitos de mar por correo y la autorizacion de exenciones
personales, ya que de este modo pueden transportarse volumenes importantes de caballitos de mar secos.

®  |os participantes comentaron el riesgo de blanqueo de especimenes silvestres como criados en cautividad, sefialando
gue un registro de establecimientos de cria aprobados para especies del Apéndice Il seria de gran valor para apoyar a las
Autoridades CITES a la hora de comprobar los permisos.

® Alapregunta de como pueden contribuir los expertos en las especies a la aplicacion de la ley, la ONUDD menciond i) el
papel de sus comités de asesoramiento cientifico a la hora de proporcionar informacién sobre politicas con fundamento
cientifico, ii) el papel de los expertos a la hora de identificar las especies y determinar el valor de los decomisos como
parte de la aplicacion de la ley y iii) el papel de los expertos en los casos judiciales.

®  Seria Util considerar la posibilidad de reducir la demanda y modificar los comportamientos para hacer frente al problema
de la pesca ilegal de caballitos de mar, aun reconociendo que gran parte del comercio puede deberse a pesquerias no
selectivas y no a la demanda como tal.

®  Seria util analizar el papel de las pruebas genéticas en la obtencion de informacién geografica sobre el origen de los
caballitos de mar para apoyar los esfuerzos de aplicacion de la ley de vida silvestre.

®  Seria Util estudiar si el ADNe en el aire podria utilizarse para identificar caballitos de mar secos en envios
sospechosos/equipajes personales, etc.

Recomendaciones a partir de los trabajos del taller

Se alienta a las Partes a:
e Solicitar a la Secretaria que incluya informacion sobre las suspensiones voluntarias del comercio en Species+, como
recurso clave que las Autoridades puedan consultar a la hora de gestionar el comercio.
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e  Solicitar al Comité Permanente que examinar la manera en que las Partes estan aplicando las normas de exencion para
uso personal en el caso de los caballitos de mar (tomando nota de la Resolucidn Conf. 13.7 (Rev. CoP17) que especifica
cuatro especimenes por persona)?>.

e Reconociendo que los caballitos de mar son a menudo objeto de comercio ilegal con otras especies incluidas en CITES,
solicitar al Comité Permanente que busque medios para reducir el comercio ilegal de vida silvestre para multiples
especies simultaneamente.

e  Colaborar con expertos para identificar las especies de caballitos de mar en cualquier decomiso, y facilitar especimenes
para la investigacion.

Se alienta a Project Seahorse a:

e  Crear una plantilla para ayudar a las Partes a supervisar y evaluar los decomisos de caballitos de mar.

e Fomentar la investigacion sobre la reduccion de la demanda/el cambio de comportamiento para avanzar en la aplicacion
de la CITES respecto de los caballitos de mar.

e  Contribuir a la investigacidn para explorar el uso de herramientas genéticas en la lucha contra la pesca ilegal de caballitos
de mar.

9. Visita de campo

Los participantes en el taller utilizaron el tercer dia (jueves 16 de marzo) para viajar a un pueblo que habia estado muy
implicado en la pesca y el comercio de caballitos de mar hasta que la inclusion en el Apéndice Il de la CITES provoco la
prohibiciéon automatica de la captura y venta de caballitos de mar en la legislacién filipina. La jornada fue concebida de
manera que los participantes pudieran observar las implicaciones de la prohibiciéon del comercio de caballitos de mary las
posibilidades de un uso sostenible en el marco de una gestion adaptable. La visita se centré en la aldea rural de Handumon,
en laisla de Jandayan, municipio de Getafe, provincia de Bohol, donde Project Seahorse y ZSL - Filipinas han estado
trabajando en la conservacion basada en la comunidad desde 1993. Los participantes partieron a las 7 de la mafiana en una
embarcacién neumatica y regresaron hacia las 7 de la tarde.

A su llegada, a las 10 de la mafana, los participantes fueron recibidos por los dirigentes del pueblo y del municipio y acogidos
por KANAGMALUHAN, la Organizacion del Pueblo Handumon. A continuacion, se dividieron en dos grupos y participaron en
cuatro actividades: debate con antiguos pescadores de caballitos de mar, reunién con un antiguo comerciante de caballitos de
mar, intercambios con el consejo del pueblo y observacion de una reunién de la asociacion de ahorro del pueblo. En las tres
primeras actividades, los participantes en el taller pidieron informacion sobre el comercio de caballitos de mary las
actividades de conservacién marina, con el fin de desarrollar ideas para una posible reapertura del comercio con DENP
positivos, mientras que la cuarta actividad permitio a los visitantes observar la capacidad de organizacion y progreso de la
aldea. Las reuniones se celebraron a cierta distancia en lugares al aire libre, lo que permitié a los participantes conocer el
puebloy laisla.

Los participantes se involucraron a fondo en las actividades del dia y se marcharon con un mejor conocimiento de la pesca y el
comercio locales de caballitos de mar. Ademas, entre lo mas destacado, disfrutaron de espectaculares y deliciosos almuerzo,
cena y aperitivos preparados por los aldeanos en una cocina al aire libre y ofrecidos con una calida hospitalidad. Los
participantes en el taller también tuvieron la oportunidad de hacer esnérquel en un arrecife durante el viaje de vuelta a
Mactan, Cebu. En su conjunto, los diversos aspectos de la visita constituyeron en una excelente oportunidad para que los
participantes se unieran en torno a una experiencia compartida, forjando lazos que deberian generar beneficios a largo plazo
para la aplicacién de la inclusién de los caballitos de mar en el Apéndice II, y mas alla.

10. Exposicion general de los analisis de situacion

A lo largo de los cuatro dias que durd el taller, los participantes, agrupados por jurisdicciones, elaboraron meditados analisis
colectivos de cdmo se estaba aplicando en su jurisdiccion la inclusidn de los caballitos de mar en el Apéndice ll, y de las
posibilidades de que se produjeran nuevas actividades en los préximos tres afos. Estos analisis de situacion podrian servir de
base para los planes de accion en las jurisdicciones, y se alienta a los participantes a compartir reflexiones e ideas con colegas
clave en sus paises. También permiten a Project Seahorse hacerse una idea de los avances y las oportunidades.

2 hitps.//cites.org/sites/default/files/document/S-Res-13-07-R17_0.pdf
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Las nueve presentaciones, realizadas en una rapida sucesion, generaron una serie de observaciones generales sobre la
inclusion de los caballitos de mar en el Apéndice Il:

Los ponentes sefialaron en repetidas ocasiones que la experiencia de trabajar en los pasos y opciones de aplicacion
respecto de los caballitos de mar era de amplia pertinencia general para muchos taxones incluidos en el Apéndice Il de la
CITES, identificando a menudo aprendizajes e ideas novedosas que habian surgido.

Las presentaciones fueron apasionantes, pues resumieron los constantes avances ya logrados e identificaron muchas

opciones para los proximos pasos.

e En particular, los participantes sefialaron las medidas que podrian tomar en 2023 y 2024, como completar las
evaluaciones para los DENP; mejorar su comprension de la distribucion de los caballitos de mar y las presiones sobre
estas especies a través de nuevas investigaciones; mejorar el intercambio de datos e informacién entre los
organismos y las Partes; mejorar la colaboracién entre los organismos gubernamentales, las ONG, los medios
académicos, entre otros, con respecto a la conservacion y gestion de los caballitos de mar; y desarrollar programas
de seguimiento de los caballitos de mar.

Los participantes informaron abiertamente de sus experiencias e ideas, creando un clima de comunicacién y consulta

para gobiernos y expertos, incluso entre distintas jurisdicciones.

Aun reconociendo los numerosos retos para la aplicacidn, las jurisdicciones identificaron muchas opciones y vias de

progreso una vez generada la voluntad politica.

Fue alentadora la frecuencia con la que los ponentes mencionaron planes de colaboracion entre organismos y otras

organizaciones como una forma de mejorar la aplicacién, y citaron muchas vias posibles para mejorar la interrelacion

entre los DENP, la supervision, los DAL y la observancia.

En la mayoria de las jurisdicciones, la inclusion en la CITES ha dado lugar a muchos resultados técnicos (nivel 1) y a una

serie de resultados en materia de politicas positivos (nivel 2), pero muy pocos resultados sobre el terreno (nivel 3) y

ninguna comprension de los impactos en la poblacién (nivel 4).

Se constatd una tendencia a malinterpretar los resultados en materia de politicas (nivel 2), que se apoyan en reuniones y

documentos, como resultados practicos (nivel 3), que requieren una aplicacion practica a través de la gestion sobre el

terreno y cambios practicos que estén directamente relacionados con los peces.

Todas las jurisdicciones tendran que hacer un esfuerzo persistente para pasar del trabajo técnico y de politicas a la

recuperacion de las poblaciones, reconociendo, por ejemplo, que el establecimiento de un area marina protegida sigue

siendo de nivel 2 hasta que se respete de forma duradera (nivel 3) y se llegue a un nivel que permita la recuperacién de

los peces (nivel 4).

Se comunicd y planifico el trabajo con los DENP mucho mas que el trabajo correspondiente con la supervision, los DAL o

la observancia.

En varias presentaciones se hizo referencia a la necesidad de reconsiderar la normativa sobre la pesca de arrastre de

fondo y su aplicacion, para reducir la presion sobre las poblaciones silvestres.

Se menciond la liberacion de caballitos de mar de cria como uno de los componentes de la aplicacidn, pero esta puede

generar presiones sobre las poblaciones silvestres. Cuando se haga, se deben seguir las mejores practicas, tales como las

establecidas por la UICN26,

Los ponentes sefialaron que se pueden reducir los retos que plantea la supervision de las poblaciones silvestres o de los

indices de su abundancia mediante el intercambio de ideas y planes entre jurisdicciones.

Los ponentes sefialaron que las nuevas tecnologias (como la supervision del ADNe) pueden ofrecer algunas posibilidades

para superar los considerables retos que plantea el seguimiento de la salud de las poblaciones de caballitos de mar.

En lo que respecta a la aplicacidn, uno de los retos es garantizar que las sanciones por infracciones sean proporcionadas,

de modo que se impongan realmente y sirvan de disuasion eficaz.

Los importadores sefialaron la necesidad de estudiar qué mas se podria hacer para garantizar una buena aplicacion de la

inclusion en el Apéndice Il, abordando la cuestion de la validez de los permisos de exportacion (idealmente con la ayuda

de la documentacion central de las suspensiones comerciales) y ayudando a prevenir el contrabando.

Project Seahorse escuché las preocupaciones sobre los retos de aplicaciéon que plantea el pequefio tamaio de los

caballitos de mar individuales secos, pero sefialéd que son mas grandes que las escamas de pangolin, que son una clara

preocupacion de las Autoridades CITES.

Tomando en cuenta las numerosas opciones de actuacion que surgieron de las presentaciones, Project Seahorse recordd

a los participantes gubernamentales que tanto Project Seahorse como todo el Grupo de Especialistas en Caballitos de

2 hitps.//portals.iucn.org/library/efiles/documents/2013-009.pdf
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Mar, Peces Aguja y Dragones de Mar de la CSE de la UICN estan deseosos de ayudar, en la medida en que lo permitan los

recursos.

11. Validacion de las recomendaciones para apoyar la aplicacion de la CITES a los caballitos de mar presentadas en la
reunién SC74

Los debates y analisis de la situacién que surgieron de este taller respaldaron las conclusiones del estudio sobre el comercio
de productos secos que se presentd a las Partes en la SC74.8 Ademas, las recomendaciones que surgieron de este taller se
hicieron eco de 19 de las 36 recomendaciones presentadas a la reunidén SC74, a saber, las recomendaciones 2, 3, 4, 5, 8, 10,
11, 12, 15, 16, 17, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 31y 35.
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e Todos los participantes que ofrecieron su tiempo para asistir al taller, incluidos: los expertos en las especies y los

representantes gubernamentales de India, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Viet Nam, Singapur y de China, RAE de

Hong Kong y Provincia China de Taiwan; asi como los representantes de TRAFFIC, SEAFDEC, la FAO y la ONUDD.

e Nuestro asociado coorganizador, ZSL - Filipinas, en particular Glenn Labrado, Myrtle Arias, Charity (Chai) Apale y Mary
(Nesa) Medina.

e Rosemarie (Mia) Apurado y las generosas personas de Handumon y del municipio de Getafe por acoger la excursion.
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(English only / en inglés tnicamente / Seulement en anglais)

Annex A — Working program

March 13
Participants arrive throughout the day
Buffet dinner on beach front 5:00-9:00 pm

March 14: Welcome, setting the stage, NDFs

Timing Item

6:00-8:30  Breakfast

8:30-8:50 Welcome from co-hosts: BFAR, NFRDI and ZSL-PH

8:50-9:05  CITES Secretariat

9:05-9:15 FAO

9:15-9:25  TRAFFIC

9:25-9:35  SEAFDEC

9:35-10:00 PS & IUCN SSC SPS SG: Setting the scene for a successful workshop
10:00-10:15 Break

10:15-10:30 Framework for assessing CITES implementation
10:30-10:45 Seahorse case study

10:45-11:00 Introduce situational analyses

11:00-12:30 Situational analysis — begin to develop presentation
12:30-1:30 Lunch

1:30-1:45  Seahorse NDF guidance — a history

1:45-2:00 Seahorse NDF guidance — making it easier

2:00-3:30 Trying out the easier guidance

3:30-4:00 Break

4:00-5:00 Discussion — Opportunities and challenges in making NDFs for seahorses
5:00-6:00  Advancing situational analysis — NDFs

7:00-8:00 Dinner

8:00-9:30  Social gathering at hotel (specific location to be announced)

March 15: Monitoring and LAFs

Timing Item

6:00-8:30  Breakfast

8:30-9:00  Reflections from Day 1

9:00-9:30  Monitoring seahorse fisheries and trades — existing guidance
9:30-10:30 Drafting monitoring plans

10:30-11:00 Break

11:00-11:30 Discussion — monitoring seahorse fisheries and trades
11:30-12:30 Advancing situational analysis — monitoring

12:30-1:30 Lunch

1:30-2:00 Making LAFs — CITES guidance

2:00-2:30 Making LAFs — seahorse guidance

2:30-3:30  Making LAFs — national guidance

3:30-4:00 Break

4:00-5:00 Discussion — making LAFs for seahorses

5:00-6:00 Advancing situational analysis — LAFs

7:00-8:00 Dinner

8:00-9:30  Social gathering at hotel (specific location to be announced)
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March 16: Field trip to Handumon, Bohol

Timing
6:00-7:00
7:00-9:30
9:30-10:00
10:00-12:00
12:00-1:30
1:30-3:30
3:30
5:00-7:00
7:30

Item

Breakfast

Travel to Handumon by fast boat / Boat departs from hotel

Snacks

Activities

Lunch

Activities

Boat departs Handumon

Snorkelling and picnic dinner (we will stop on the way back to hotel)
Boat returns to hotel

March 17: Enforcement, presenting situational analyses and wrap up

Timing
6:00-8:30
8:30-9:00

9:00-9:15
9:15-10:00
10:00-11:00
11:00-11:45
11:45-12:30
12:30-1:30
1:30-3:30
3:30-4:00
4:00-4:45
4:45-5:30
5:30-6:00
7:00-8:00
8:00-11:00

March 18

Item
Breakfast
Reflections on Day 2 and field trip

Seahorse IWT — overview and intro to mornings activities

Wildlife enforcement briefing / Introduction to break out group exercise
Break out groups — enforcement (coffee and food as needed)

Discussion — Enforcement

Advancing situational analysis — enforcement

Lunch

Presenting situational analyses

Break

Discussion — situational analyses

Where do we go from here? Next steps in implementing CITES for seahorses
Closing comments from ZSL, NFRDI & BFAR

Dinner

KARAOKE!

Breakfast buffet 6:30-10:00 am
Participants depart throughout the day
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