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Geneva (GIAN) tai trg, thong qua Chuong trinh Méi truong cta Lién Hop Qudc (UNEP) va
Ban Thu ky cua CITES.

Co quan thyc hién

Co quan Khoa hoc CITES Viét Nam - Trung tam Nghién ctu Tai nguyén va Moi
truong, Pai hoc Qudc gia Ha Noi va Co quan Quan ly CITES Viét Nam - Cyc Kiém
lam, BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon.
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Céc co quan khoa hoc CITES Viét Nam, B Thuong mai, Cuc Khai thac va Bao vé
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Nghién ctru vé Phat trién Geneve (IUED)

Co quan tai trgr
Cong déng Chau Au (EU) va Mang luéi Hoc vién Quéc té Geneva (GIAN)
Trich din bao cao

Nguyén Manh Ha, Vi Vin Diing, Nguyén Vin Song, Hoang Vin Thang, Nguyen Htru
Diing, Pham Ngoc Tuén, Tran Thi Hoa va Doang Canh (2008). Bao cdo vé danh gid
mét s6 tac dong vé méi truong, kinh té va xa héi cia cdc chinh sach quéc gia vé budn
ban dong vat, thuc vat hoang da o Viet Nam. CRES/FPD/UNEP/CITES/IUED, Ha
Noi, Viét Nam.

Bao cdo nay chi phan anh quan diém danh gia cua tac gia, khong bao ham cac nhén dinh va
quan diém cua Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va Mai truong, Cuc Kiém lam, Ban Thu ky
CITES, Chuong trinh Moi trudong ctua Lién Hop Quoc hay co quan nao khéc.

Céc ban dd néu trong bao cao chi dé mé ta dia danh hoic nham nhdn manh cac két qua danh
gia ma khong mang y nghia v€é mat phan dinh lanh thd hay muc dich nao khac.

Tai li¢u nay co thé duoc tai ban hodc xuét ban mot phﬁn hodc toan bd vi muc dich khoa hoc,
gido duc hodc bao t6n ma khong can xin phép, nhung can trich dan day du. Can c6 sy dong ¥
ctia Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va Moi truong, Pai hoc Québc gia Ha Noi khi tai ban
hodc xuit ban vi muc dich thuong mai.
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cling xin gui 1061 cdm on ddc bict dén mot sb ca nhan nhu ong Peter Bille Larsen (IUED), ba
Marceil Yeater (Trudong ban Phap ché, Ban Thu ky CITES), 6ng Benjamin Lee Simmons (can
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bao cdo nay, do 1a 6ng Peter Bille Larsen, 6ng Luong Van Linh, 6ng Nguyén Ba Thy, ba Vii
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Nhom tac gia
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Tom tat bao cao

Béo c4o danh gia mot s6 tac dong vé moi truong, kinh té, xa hoi ciia cac chinh sach vé budn
ban dong, thyc vat hoang da (BBDTVHD) ¢ Viét Nam dugc thyuc hién tu thang 4 dén thang 8
nam 2007. Muc tiéu cua hoat dong danh gia la dé xac dinh cac wu diém, thiéu sot va cac ton
tai vé ndi dung, kha ning thuc thi va tac dong cua chinh sach budn ban dong thuc vat hoang
da ctia Viét Nam dbi véi méi truong, kinh t& va xa hoi trong thoi gian qua. Duya trén nhiing
danh gia do dé rit ra cac bai hoc kinh nghiém va dua ra cac dé xuat nhém hoan thién hé théng
chinh sach quoc gia vé budn ban dong, thyc vat hoang da. Cac dé xuat dugc két hop hai hoa
gilta viéc bao ton, quan 1y, sir dung bén ving va ho trg viéc thuc hién cac muyc tiéu ciia quic
gia vé& x0a doi, giam nghéo va phat trién kinh té-xa hoi. Viét Nam la mot trong bbn nude
thanh vién CITES tién phong thyc hién danh gia chinh sach vé BBDTVHD. Két qua danh gia
s€ duoc chia sé rong rai vdi cac nudc thanh vién CITES va cac nudc quan tam dén hoat dong
danh gia.

Céc thong tin thu thap trong bao céo nay s& dwa ra nhidu nhing thiéu sot, cic thong tin vé tinh
chua hop 1y va hiéu qua cia chinh sich hon 1a dua cac thong tin vé cic diém manh va tac
dong tich cuc. Viéc dua ra cac diém yéu nhiéu hon manh 1a nhdm gitip cho viéc danh gia
dung nhitng thiéu sot can phai khic phuc cho viéc sira d6i, ban hanh va thuc hién mot cach
hiéu qua cac chinh sach cta qudc gia vé BBDTVHD.

Két qua danh gia da cho thiy, Viét Nam dd xay dung duwoc mot hé théng chinh sach vé
BBDTVHD tuong déi ddy dii ¢ nhiéu mirc do tir chinh sach, van ban lut va dudi luat. Hé
théng chinh sach vé BBDTVHD di duoc ban hanh tuong dbi som va ludén duge bd sung, hoan
thién dé phu hop véi tinh hinh thuc t& & Viét Nam va phi hop véi cac cong ude quoc té ma
Vi¢t Nam tham gia nhu CBD, CITES va Nghi dinh thu Cartagena...

Véi hé thong chinh sach do, Viét Nam da va dang tién toi viée quan ly duoc hiéu qua hon cac
hoat dong khai thac, gay nu6i, xut khau, nhap khau DPTVHD. S luong dong vat, thuc vat co
nguon gdbc tir trong cay nhan tao va gy nudi hop phap da tang nhiéu trong thoi gian qua. O
nhiéu noi, hoat dong khai théc, nudi, trong DTVHD da mang lai viéc lam va thu nhap cho
nhiéu gia dinh, nhiéu cong déng va bude dau gop phan vao phat trién kinh té va xoa d6i giam
nghéo ¢ dia phuong.

Tuy vdy, do cong tac quan ly, phat trién BBDTVHD van con 1a vin d& méi, hé thong chinh
sach lién quan ciing dang duoc hinh thanh va hoan thién, nén khong tranh khoi nhitng thiéu
sot, bat cap, dan dén hiéu qua thuc té chwa dugc nhu mong mudn, hodc cac chinh sach van
con tan man, chua thanh hé théng, vo1 tinh déng bo va gén két cao. Hé théng chinh sach lai
duoc ban hanh lién tyc trong thoi gian dai nén dé gy kho khin cho cong tac thyc thi va theo
doi. Viée xay dung céc tiéu chi vé cac 1oai bi de doa can duoc bao vé trong mot $6 Nghi dinh
chua that 13 rang nén ciing dé gay hiéu 1am khi khi ap dung.

Hiéu qua thyc t& ctua nhidu chinh sach va vin ban chua cao c6 thé do mot sd nguyén nhan nhu
viéc xdy dung cac chinh sach va vin ban d6 van thién vé hudng quan ly nhiéu hon 1a khuyén
khich viéc tim giai phap hai hoa gitra khai thac bén vimg va bao ton. Hon thé, viéc soan thao
chinh sach cha yéu dugc cac co quan quan 1y va cic nha khoa hoc tién hanh, sy tham gia,
dong gop, tu van cua nhitng bén lién quan khac nhu: cac chu trang trai, cic doang nghiép va
ngudi sir dung van chua dugc chil trong mot cach ding mue.
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Céc chinh sach vé BBDTVHD cua Viét Nam ludn khuyén khich viéc phat trién nuéi, trong
DTVHD dé cung cip cho nhu céu sir dung va budn ban va ciing dé giam ap luc 1én tai nguyén
thién nhién. Nhung, trong thyuc té cac chinh sach nay van thiéu cac co ché cu the dé gitp cho
viéc phat trién nudi, trong. Trong thoi gian gan day, hoat dong buén ban, nudi, trong DPTVHD
phat trién nhanh & Viét Nam, nhung van phat trién theo hudng tu phat, chua dugce dinh hudng
dé dam bao su phat trién bén vimg, khong anh huong den quan thé cac loai ngoai tu nhién,
phu hop v6i cac quy dinh cua ludt phap trong nude va quoc té ma van dem lai thu nhap cho
cong dong, va dong gop tich cuc cho su nghiép phat trién kinh té, x4 hoi cuia dit nudc.

Dua trén viéc nghién ctu va danh gia thuc té nhiéu dé xuét va khuyén nghi da dugc néu nham
giup cho viéc hoan thién h¢ thong chinh saich vé¢ BBDTVHD va ddm bao céc chinh sach dugc
xay dung hai hoa gitra cac muc ti€u bao v¢, sir dung va phat trién bén viing.

Bao céo ciing dua ra cac khuyén nghi vé viéc xdy dung cac co ché giam sat, danh gia theo
dinh ky viéc thuc thi chinh sach tir trung wong dén dia phuong, qua dé rut ra nhimg kinh
nghiém dé hoan thién, ting cudng thyc thi va nang cao tinh hiéu qua cta cac chinh sach budn
ban dong, thuc vat hoang da. Bén canh do, viéc gido duc cong déng, nang cao nang lyc cua
céc co quan thyc thi phap luat ciing 1a viéc can phai tién hanh thuong xuyén, dai han dé dam
bao hiéu qua cao nhét cua cac chinh sach.
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1. Mé dau

Pugc danh gia 1a mot trong nhiing qudc gia c6 tinh da dang sinh hoc cao trén thé gidi voi
hon 11.400 loai Thuc vat bac cao, 1.030 loai réu, 310 loai tha, 840 loai chim, 296 loai bo sat,
162 1oai éch nhai, trén 700 loai ¢4 nudc ngot va khoang 2.000 loai ca bién da duogc ghi nhén,
Viét Nam con 1a mot trong nhitng qudc gia c6 truyén thong khai thac, nudi trong va st dung
tai nguyén da dang sinh hoc trong cudc sdng hang ngay.

Nhing nim gan dy, Viét Nam da tré thanh mot trung tm quan trong vé budn ban, giy trong
va sir dung san pham tir dong, thuc vét hoang da trong khu vuc Pong-Nam A (Cao Lam Anh
va Nguyén Manh Ha, 2005). Udc tinh & Viét Nam hang nam c6 t6i 3.700 dén 4.500 tin dong
vat hoang da (khong bao gém cac loai thuy sinh) dugc stir dung dé lam thuc an, duoc liéu va
sinh vat canh. Hoat dong khai thac va budn ban cac loai con trung ciing rat phat trién, véi
khoang 40 loai con trung canh cing va 90 loai buém dang dugc khai thac va buoén ban. Ngoai
ra, hang nghin loai thuc vat hoang da dang dugc khai thac va s dung lam duoc li€u voi trén
20.000 tn cay thudc dugc sir dung hang nam (CPVN, 2004; Nguyen and Nguyen, 2004).

Bén canh cac hoat dong budn ban hop phap, BBDTVHD bat hop phép da trd thanh mot van
dé anh hudng dén su ton tai clia cac quan thé tu nhién cta cac loai. Hiu qua ctia nan budn ban
DTVHD trai phép trong nhirng nim qua va viéc str dung khong bén viing, dan dén viéc nhiéu
loai dong, thyc vat hoang da da va dang suy giam manh hodc c6 nguy co tuyét chung, gay anh
huong truc tiép dén PDSH va cudc sdng ctia cac cong ddong mién nui.

Nhan thirc dugce tim quan trong cua cong tac bao ton da dang sinh hoc Chinh phu Viét Nam
d3 ban hanh nhiéu chinh sach va van ban phéap luat nham quén 1y va bao vé nguén tai nguyén
quy gia nay. Ddc biét tr nam 1994, sau khi tr¢ thanh thanh vién cua Coéng ude v€ Budn ban
Qudc té cac loai dong, thuc vat Nguy céap (CITES), cac chinh sach vé gdy nudi va budn ban
dong vat, thuc vat hoang da di dugc ban hanh nhiéu hon, nham thyc thi Cong udc.

Cac chinh sach vé khuyén khich nuéi trf‘)ng va kiém soat BBDTVHD di tao nén hanh lang
phap ly dé tién hanh viéc bao vé, phat trién va budn ban céc loai dong, thyc vat hoang dd mot
cach bén vimg. Nhiéu chinh sach da c6 nhiing anh hudng tich cuc dbi voi sy ton tai clia cac
loai, ddc biét 1a ngin chian duoc viée khai thac va stir dung qua muc dbi v6i cac loai bTVHD
quy hlem dang bi de doa. Tuy vdy, qua trinh xay dyng va thyc thi cac chinh sach vé bao V¢,
phat trién nudi trong va budn ban PTVHD, di di thé hién nhiing ton tai nhat dinh, dic biét 1a
céc chinh sach khuyén khich gay nudi chua duoc xay dung va thuc hién dong b, cac ché tai
xur phat hanh chinh chua c6 tdc dung ngan chan hi¢u qua cac hanh dong khai thac va buén ban
trai phép cac loai PTVHD. Vai tro va tac dong cta cac chinh sach bao vé va khuyén khich
nudi trong DTVHD ddi voi cong tac bao vé tai nguyén thién nhién, x6a doi giam nghéo cho
nguodi dan ¢ vung sau, vung xa chua rd rang.

Véi nhirng 1y do néu trén, viéc danh gia ndi dung va cac tac dong vé moi truong va kinh té-xa
hoi cta cac chinh sach da ban hanh la hét sirc cﬁn thiét. Viéc danh gia nham phat hién nhiing
diém manh, diém yéu, nhirng ton tai va dé xuat nhiing dleu chinh, bd sung va x@y dung cac
chinh sach mé1 phu hop, thiét thyc hon véi tinh hinh thuc té ciia cong tac bao ton, phat trién
noi, trong va BBDTVHD 6 Viét Nam.

Viéc danh gia hé thong chinh sach vé budn ban DPTVHD ciing phu hop véi hoat dong uu tiéu
cua cua Cong udc CITES. Trong Hoi nghi cac nude thanh vién cia Cong wdc lan thir 13 da
dua ra Nghi quyét 13.74 (CoP13, Bangkok, 2004) vé viéc uu tién danh gid cac chinh sach



quéc gia vé BBDTVHD. Trong nghi quyét nay cé néu rd: “Hop tac véi cac qubc gia trién
khai danh gi4 cac chinh sach vé sir dung va budn ban cac mau vat thudc danh luc Cong udc
CITES, quan tdm t6i dong co kinh té, hé théng san xuat, mo hinh tiéu thu, chién luoc tiép can
thi truong, cu trac gid, hé théng ching nhan, quyén so hitu, co ché chia sé va tai dau tu trong
bao ton, cling nhu cac tiéu chuan nodi dia nghiém ngit hon ma cac nudc d6 ap dung hoidc bi
anh hudng...”.

Pé thuc hién Nghi quyét 13.74, Viét Nam la mdt trong bdn nude dau tién (Madagasca,
Nicaragoa, Uganda va Viét Nam) dugc chon dé thuc hién danh gia cac chinh sach quéc gia vé
budn ban dong, thuc vat hoang da. Pay la hoat dong danh gia mang tinh ty nguyén cua céc
nude thanh vién CITES, Ban Thu ky CITES va UNEP chi dong vai tro hd tro vé ky thuat va
tai chinh cho hoat dong nay.

Chinh vi cac 1y do d6, Dy 4n danh gia cac chinh sach vé budén ban BPTVHD véi sy hd tro cta
UNEP va CITES duoc thuc hién ¢ Viét Nam nhém ra soat va danh gia cac tac dong vé bao
ton, kinh té va xa hoi ciia cac chinh sach quéc gia vé budn ban DTVHD. Hoat dong danh gia
cling nham hd trg viée thuc hién muc tiéu cua Ké hoach hanh dong qudc gia v¢ tang cuong
kiém soat budn ban cac loai dong vat, thuc vat hoang di dén nam 2010. Két qua d4nh gia s&
g6p phan quan trong vao viéc nang cao hiéu qua cua thé ché, chinh sach qudc gia vé hoat
dong BBDTVHD.

Do thoi gian, kinh phi han ché, viéc danh gia duoc tién hanh trong bon thang (thang 5 dén
thang 7 nam 2007) va tap trung vao cac chinh sach c6 li€én quan da ban hanh sau khi Viét
Nam tham gia Coéng udc CITES. Viéc nghién ctru, tim hidu tac dong ctia cac chinh sach cung
chi tap trung vao cac diém nong vé gdy nudi va budén ban DPTVHD nhu: Ha Noi, Hb Chi
Minh, Quéang Ninh, Son La, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, An Giang, Kién Giang va Vinh
Long, trong d6 c6 céac cira khau chinh nhu Noi Bai, Tan Son Nhat, Méng Cai, Cau Treo, Tri
Ton va Sa Xia.

Viéc nghién ctru danh gia cac chinh sach quéc gia vé BBDTVHD lan nay chi 1 nhitng hoat
dong budce déu Sau nay, viéc theo rdi, nghién ctru va danh gia ndi dung va tadc dong cua cac
chinh sach vé budn ban DPTVHD d4 ban hanh s& trd nén thuong xuyén, voi quy mo 16n hon
dé cho cac chinh sach do6 thuc su gop phan tich cuc trong viéc bao ton da dang sinh hoc va
x6a d6i giam ngheo cho cac cong dong dia phuong.

Poi nét vé Cong woe CITES

Cong wéc vé Budn ban Quéc t& Cac loai Pong, Thuc vat Hoang di Nguy cap (CITES) dugc
cac chinh phu thong qua nam 1973, v6i nhiém vu day thach thuc 13 thyc thi cac quy dinh vé
budn ban dbi véi cac loai dong, thuc vat cu thé dé dam bao budn ban hop phap mét cach ben
vitng, budn ban bat hop phap duoc ngan chan va xtr phat va voi vién canh sang stia nhit 1a tat
ca cac hoat dong déu tao ra su khuyen khich cho viéc bao ton loai.

Cong wdce nay c6 hiéu lyc dbi véi khoang 30.000 loai dong, thyc vat. Nhimg loai nay dugc dé
cap trong 3 phu luc (I, IL, III), tuy thudc vao mirc d can bao vé. Phén 16n cac loai (vi du cac
loai nam trong Phu lyc II va III) la cac loai it nguy cap va co the buon ban. Nhirng loai dugc
coi 1a nguy cap (nhiing loai nam trong Phu luc I), n6i chung bi cAm budn ban hoic duge budn
ban voi cac muc dich phi thuong mai. Hon nita, cac loai nuoi nhdt va nhitng mau vat nhan tao
cua cac loai nay dugc coi la thudc Phu luc II va cé thé duge budn ban véi muc dich thuong
mai. Mot hé thong cac chimg chi va gidy phép duoc st dung dé giam sat va cip phép cho viéc



budn ban cac loai thuoc Cong udc voi muc dich thuong mai va phi thuong mai. Cac quy dinh
c6 hiu lyc doi voi tat ca cdc mau vat cua céc loai dong, thuc vat do Cong udc quy dinh, ke ca
¢ dang song hay da chét, cling nhu cac bg phan va dan xuat cua ching.

C6 hai diéu kién tién quyét dé ban hanh gidy phép CITES la viéc budn ban khong dugc de
doa t6i su séng con cua cac loai duoc dé cap trong Cong wde va viée thu mau vat ctia ching
phai hop phap. Bé dam bao duoc cac diéu kién ndy, cac co quan thdm quyén quan 1y va khoa
hoc ctia CITES phai hoat dong doc 1ap v6i quyén loi cta nhitng ngudi budn ban, nguoi tiéu
dung, cac nhom c6 quyén lyc va nhitng ngudi co thé gdy anh huéng t6i ho.

Céc qudc gia tham gia Cong uéc CITES déng gop vao viée bao ton da dang sinh hoc théng
qua viéc dam bao moi hoat dong buodn ban cac loai dong, thyc vat hoang da thuoc Cong udc
CITES dugc quan ly va giam sat nghiém tic. Bao ton ¢ day khong co nghia 1a chi c¢6 bao vé
ma khong duoc st dung. Bao ton ¢ day 1a st dung bén viing. Do d6 cac van dé lién quan toi
kinh té va thuong mai 1a nén tang ctia Céng udc va cac bién phap thuong mai 1a yéu to thiét
yéu dé dat cac myc tiéu cia Cong udc. Cac van dé kinh té va xa hoi dong vai tro quan trong
trong bao tén da dang sinh hoc. Hiéu biét vé mbi quan hé giira kinh té, xd hoi va méi truong
trong bao ton da dang sinh hoc gop phan dam bao Cong udc dat myc ti€u dat ra. Khong
nhimng thé , “vige 16ng ghép” cac van dé vé bao ton da dang sinh hoc vao trong cac chuong
trinh phat trlen va thuong mai 1a hét stic can thiét.



2. Muc tiéu
Muc tiéu chung

Thong qua viéc danh gia cac chinh sach quéc gia vé BBDTVHD dé xac dinh nhiing ton tai,
han ché va dé xuét bo sung, stra ddi cac chinh sach hién c6 hodc xay dung va ban hanh cac
chinh sach méi thay thé cac chinh sach khong con pht hop, nhim thuc hién c6 hiéu qua cac
chién luoc, ké hoach qudc gia vé bao ton, BBDTVHD, phat trién bén vimg va thuc thi Cong
uoc CITES.

Muc tiéu cu thé

» Panh gid ndi dung va tac dong cua cac chinh sach hién co vé BBDTVHD, dic biét la
cac chinh sach lién quan dén Cong udc CITES, nham tim ra cac di€ém manh, diém yéu
va cac tac dong cua chung tdi cong tac bao ton va st dung bén virng PTVHD;

* Pua ra cac dé€ xuat dé bo sung, sta doi cac chinh sach hién hanh nham gan ket hoat
dong bdo ton véi x6a doéi gidm ngheo va phat trién bén ving;

» Trg gitp va cung co cac hoat dong thuc thi CITES;

= Cung c0 nang luc cua cac co quan hiru quan trong vi¢c danh gid cac chinh sach quoc

gia v€ budén ban DPTVHD va danh gia tdc dong cta cac chinh sach nay do6i vdi moi
truong va kinh té-xa hoi;

= Thic day viéc x@y dung cac ké hoach hanh dong quéc gia nham két hop cac yéu té
moi truong, kinh té-xa hoi trong chinh séch vé budén ban BPTVHD;

* Pua ra dugc bai hoc va nhiing kinh nghiém dé chia sé vgi cac nudce thanh vién CITES
va cac nudc quan tam.



3. Phwong phap danh gia
3.1. Thu thép so liéu
8o ligu thir cdp

Thu thap va nghién ctru ndi dung cua h¢ thépg chinh sach, cac van ban luat va dudi luat vé
hoat dong buén ban BPTVHD ¢ Viét Nam. Tat cd cac van ban v¢ BBDTVHD dugc ban hanh
qua céc thoi ky cua cac b, nganh va dia phuong da dugc thu thap, nghién ctru va danh gia.

Céc sb liéu di cong bd duoc thu thip qua cac bao cdo, cac 4n phdm, bao chi tai cac co quan
ctia Chinh phu nhu: Tong cuc Théng ké, Cuc Kiém 1am, Cyc Lam nghiép, Cuc Hop tac xa
thugc Bo Nong nghi€p va Phat trién Nong thon, Cuc Quan ly Thi truong, B6 Thuong mai va
Tong Cuc Hai quan (¢ cap trung wong) va ¢ cc chi cuc kiém 1am, cuc hai quan va cac cuc
bao vé ngudn loi thuy san (cap tinh).

Ngoai ra, cac tac gid con thu thap s liéu co lién quan dén budén ban DTVHD tai cac co quan
nghién ctru nhu Viét Sinh thai va Tai nguyén Sinh vat, Vién Duogc li€u, Vién Sinh hoc Nhiét
d6i, Trung tam Nghién ctru Tai nguyén va Mai truong, Vién Diéu tra Quy hoach Ring va mot
s6 t6 chirc phi chinh pht nhuw Quy Qudc té vé Bao vé Thién nhién (WWF), T6 chirc Giam sat
Budn ban Pong, Thuc vat Hoang di (TRAFFIC), T chic Bao ton Thién nhién Qubc té
(IUCN), Hiép hoi Bao ton Thé gidi (WCS)...

Mot sb thong tin vé hoat dong budn ban bat hop phap duoc néu trong bio céo duoc trich dan
tir cac bao cao va nghién ciru gan day vé BBDTVHD ¢ céc dia phuong trong ca nude va duge
tong hop tir s6 lugng cac vu thu gittu BPTVHD bi budn ban bat hop phap ¢ mot s6 dia phuwong
nhu Ha Tinh, Ninh Binh, Ha No6i, H6 Chi Minh. Pay la cac bao cdo va tai liéu mdi nhét vé
BBPTVHD ¢ Viét Nam va ciing 1 cac thong tin chinh thong di dugc xuit ban va cong bd.
Cu thé, thong tin duoc trich dan trong mdt s6 bao cao nhu: Cao Lam Anh va Nguyén Manh
Ha (2005), Chi cuc Klem lam Ninh Binh (2007), Chi cuc Kiém 1am Ha Tinh (2007), Ké
hoach hanh dong quoc gia vé ting cuong quan ly budn ban dong, thuc vat hoang da dén nam
2010 (2004), Cuc Kiém 1am (2007), D6 Kim Chung va nnk (2003), B4 Tudc (1997, 2005),
Giles et al. (2006), Hoi Bao vé Thién nhién va Moi truong Viét Nam (2004), Nguyen Manh
Ha (2002, 2004), Nguyen Manh Ha & Nguyen Quang Truong (2004), Nguyen Quang Truong
va nnk (2003), Nguyén Tap (2006), Nguyen Van Song (2003), Phan Sinh (2004), Vii Vin
Diing va Mai Thé Bdi (2006) va World Bank (2005).

Diéu tra thuc té

S6 liéu vé hoat dong gy nudi, trong cac loai PTVHD, cac chi phi, gia thanh, quy trinh k¥
thuat gay nuéi, cau tric cung, cau tric cau, tim 1y nguoi tiéu dung, thu nhép trong gay nudi
mét s6 loai PTVHD duoc thu thap ¢ cac hd gia dinh, trang trai, vuon giong, cong ty Xudt
khau DTVHD. Trong khi diéu tra thyc té & cic quan nay, cac thong tin vé sir dung lao dong
va binh quin thu nhép cua lao dong, quan thé cac loai, cic tac nhan anh hudng toi kinh té, xa
hoi va moi trudng, nguyén vong cua cic co quan chirc ning, ctia ngudi san xuat, ngudi tiéu
dung ciing duoc cac tac gia thu thap, tong hop va néu trong béo cdo.

Ngoai ra, cac thong tin va s6 lidu vé budn ban, thyc hién chinh sach, cac khé khan, cac dé
Xudt vé cac chinh sach BBDTVHD duoc thu thap thong qua cac phiéu cau hoi giri trude hodc
phong van truc tiép cac ca nhan va tap thé thudc cac co quan quan 1y va thyc thi phap luat nhu



Chi cuc Kiém 1am, Cuc Hai quan, Cuc Khai thac va Bao vé Nguép lqj Thuy san cua cac tinh
Quéang Ninh, Vinh Phuc, Ha ‘N(f)i, Ninh Binh, Ha Tinh, Thanh pho H6 Chi Minh, An Giang,
Kién Giang, Vinh Long va Bong Nai.

Céc thong tin vé hoat dong ctru ho dong vat, phat trién dong, thuc vat duoc thu thap tai Vuon
Thi Ha Noi, Thao Cam Vién (H6 Chi Minh), Trung tim Ctru ho Hoc Mén, Thanh ph HO
Chi Minh, Trung tdm Ctu ho Pdng vat Soc Son, Ha Noi, Trung tam Cau ho Pdong vat Cuc
Phuong va cac Vuon Qudc gia Cat Tién va Cuc Phuong.

3.2. Phén tich s liéu

Tat ca cac thong tin thu thap dugc tir cac tai lidu, két qua diéu tra dugc thong ké phan tich dé
dua ra dugc thyc trang vé BBDTVHD, thuc thi chinh sach, khai thac va gdy nu6i PTVHD,
bién dong cac loai va sy thay d6i tinh da dang sinh hoc & mdt so khu vuc diéu tra.

Chudi thi truong BBDTVHD di duoc dé mé ta dé thé hién duoc cac kénh khai thac, van
chuyén va tiéu thu PTVHD chinh hi¢n nay ¢ Viét Nam.

Chi phi san xuét, gia thanh san pham, hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi ctia mot sé hoat dong
gdy nudi DPTVHD da budc dau dugc hach toan va danh gid & mét s vi du cuc thé dé minh
hoa cho cac nhan dinh trong béo céo.

Phuong phap danh gia c6 sy tham gia duoc sir dung rong rii dé xac dinh sir anh hudéng cua
cac chinh sach ddi v6i cong dong, hoat dong thyc thi va ciing dé thu thap va xay dung cac
khuyén nghi hop 1y cho viéc diéu chinh, hoan thién h¢ thdng chinh sach vé BBDTVHD.

Pé cuong nghién ciru, phwong phap danh gia va bao cdo di duoc xay dung dya trén viée tham
khao ban thao khung danh gia cac chinh sach vé BBDTVHD voéi su tham gia cta cac thanh
vién nhom danh gia va thanh vién nhom diéu hanh qudc gia dé dam bao phwong phap va cac
bude tién hanh dénh gia hop 1y nhat d6i véi diéu kién thyc té ctia Viét Nam.

Biéu d6 1. Cac buéc danh gia chinh sach
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4. Két qua nghién ciru
4.1. B6i canh chung
4.1.1. Piéu kié¢n tw nhién

Viét Nam c6 dién tich ty nhién khoang 331.688 km?, vé6i téng chidu dai bo bién 1a 3.260 km,
chiéu dai dat 1ién 1 1.650 km, v6i hang nghin hon dao 16n nhé. Viét Nam nam trong khu vuc
nhiét doi gi6 mua, véi luong mua binh quan trén dudi 2.000 mm/nam, do am trung binh
khoang 84%, bién d6 dao dong nhiét d6 tir 5°C vao mua dong va 37°C vao mua hé (Tong cuc
Théng ké, 2005).

Theo s6 liéu thong ké ndm 2005, dién tich dét c6 rimg ciia Viét Nam 1a 12.616.700 ha va do
che phu cua rung 1a 37%. Trong do, dién tich rung tu nhién la 10.283.173 ha, dién tich rung
trdng 14 2.333.526 ha. Téng trit luong gd 1a 813,3 triéu m’ (trit lwong gd & rung ty nhién
chiém 95%) va khoang 8,5 ty cdy tre nita. Tong dién tich dat chua sir dung 1a 6,76 triéu ha.
Pay 1a mot tiém nang 16n dé thuc hién muc tiéu phat trién rimg dat d6 che pha 42% dén 43%
vao nim 2010 va 47% vao nam 2020. Ti 1¢ che phu ciia rimg c6 ting trong nhimg nim gan
day, nhung chat luong va tinh da dang sinh hoc khéng cao (B4 NN va PTNT, 2005).

Viét Nam duogc danh gia 1a mot trong nhitng nude c¢6 da dang sinh hoc cao trén thé gidi, néu
dugc diéu tra day du, c6 thé t6i 20.000-30.000 loai thuc vat bac cao, chiém 6,5% sb loai trén
thé gii (Groombridge, 1992). Hé thuc vat Viét Nam c6 mutc d6 dic hitu cao, véi sd loai dic
hitu chiém khoang 33% s6 loai thuc vat & mién Bic Viét Nam (Pocs Tamas, 1965) va hon
40% s6 loai thyc vat trong ca nudc. Hién nay da thong ké duoc 11.458 loai dong vat, 21.017
loai thuc vat va 3.000 loai vi sinh vat, 1.030 loai réu va 826 loai nAm 16n (World Bank, 2005).
Trong sd céac loai thuc vat da thong ké, co trén 6.000 loai cay dugc sir dung dé lam lwong
thuc, thudc chita bénh, thirc an gia suc, cung cép g5, tinh dau va nhiéu loai nguyén vat li¢u
khac (V& Vian Chi va Tran Hop, 1999-2001).

Vé dong vat, dén nay da thong ké duoc 310 loai thu, 840 loai chim, 296 loai bo sat, 162 loai
&ch nhai, trén 700 loai ca nuoc ngot va khoang 2.000 loai ca bién, ngoai ra con hang nghin
loai dong vat khong xuong sdng séng o trén can va dudi nude (BO Tai nguyén va Moi truong,
2005). Heé dong vat Viét Nam khong nhirng giau vé thanh phan loai ma con ¢ nhiéu loai dic
hitu, ¢ gia tri dic biét vé kinh té va khoa hoc. Trong thap ky 90 ciia thé ky XX, chi riéng khu
vuc Trung Bg ctia Viét Nam, nam loai thu 16n méi da duge tim théy va mo ta la sao la
(Pseudoryx nghetinhensis), mang 16n (Muntiacus vuquangensis), mang Truong Son (M.
truongsonensis), cha va chan xam (Pygathrix cinereus) va thé van (Nesolagus timminsi) (Vu
V.D. et al., 1993; Nadler et al., 1997; Groves & Schaller, 1998; Pham M.G. et al., 1998;
Surridge et al., 1999). Cling trong thoi gian do, mot ) luong 16n céac loai chim, bo sat, éch
nhai, ca va dong vat khong xuong séng da duoc mé ta ¢ Viét Nam nhu 3 loai chim va 6 loai
cua méi. Téng cong trong 10 nam (tinh dén nam 2002) c6 13 gidng, 222 loai va 30 loai phu
mai cia gidi thuc vat da duge mo ta ¢ Viét Nam (World Bank, 2005).

Theo mot sé danh gia, Viét Nam 1a noi cu tri ciia 10% cac loai dong, thuc vat trén thé gidi,
trong do 28% loai dong vat c6 vu, 10% loai chim, 21% loai bo sat va ludng cu dang bi suy
giam va de doa (World Bank, 2005). Nguyén nhan chu yéu cua sy suy giam quan thé cia cac
loai 12 do su suy giam cuia viing séng va nan budn ban, sin bét bat hop phap.
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4.1.2. Pidu kién Kinh té va xi hoi
Thu nhip qudc din

Trong nhiing nim qua, dic biét trong nhitng nim dau cia thé ky 21, nén kinh té Viét Nam
duoc danh gia 1a ¢ téc do ting trudng nhanh trén thé gidi, binh quan khoang 8% nam. Tong
thu nhép qudc ndi (GDP) nam 2000 1a gan 17,5 ty USD (280.000 ty dong) va toi nam 2000 la
gan 26,57 ty USD (425.135 ty dong). Nhu vay, sau 6 ndm, tir nam 2000 dén nim 2006, téng
thu nhap quoc nodi cua Viét Nam tang gan gap doi (tinh theo gia ¢6 dinh nim 1994). Tuy
nhién, co cdu GDP thé hién Viét Nam van 1a nén kinh té néng nghiép, chua phat trién, GDP
nganh nong nghiép va thuy san chiém 38%. Theo thong ké méi nhéat & Viét Nam, khoang 25
triéu ngudi sdng phu thudc vao tai nguyén rimg va 8 tridu ngudi phu thude vao khai thac thuy
san. Bén canh do, khoang 12 tri€u nguoi ¢ thu nhap khong thuong xuyén tir khai thac thiay
san (World Bank 2005).

Biéu dd 2. Ting truéng GDP ciia Viét Nam nhing nim gan diy
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Nguon: Toéng cuc Thong ké, 2005.

Biéu dd 3. Co cdu GDP ciia Viét Nam
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Nguon: Tong cuc Thong ké, 2005.
Din s va gido duc

Vi¢t Nam la mét trong nhitng nudc ¢6 mat do dan s6 cao thé gioi, téng dan sb tinh dén nam
2007 la hon 84 triéu nguoi, mat do dan cu trung binh la 254 nguoi/km va ti 1é ting dan s6 1a

1,7%/mam (Tong cuc Thong ké, 2005). Trinh do giao duc phé théng co so ctia Viét Nam dugc
danh gia la twong duong vdi cac nudc phat trién. Nhung gido duc dai hoc va sau dai hoc Van
chi ngang cac nudc dang phat trién (3,5-4,5%). Viét Nam chia sé¢ nhiéu nét van hoa va truyén
théng voi cac nude Pong A, dic biét 1a truyén thong sir dung cac san pham tir thién nhién dé
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1am thirc dn va dé bao ché thude dan toc. Vi thé, PTVHD van 13 mot phan thirc dn quan trong
trong do1 song cua nhiéu gia dinh va nhiéu cong dong, cac san pham tot DPTVHD cling dong
vai tro quan trong trong nhap cua ho.

4.1.3. Tinh hinh bu6n ban dong, thwe vat hoang da

Hoat dong BBDTVHD ¢ Viét Nam bat dau phat trién manh vao cudi thap ky 80 cua thé ky
20, khi viéc giao luu budn ban qudc té & Viét Nam dugc mé rong. Trong thoi gian gan day,
hoat dong BBDTVHD van dién ra kha thudng xuyén va c6 xu huéng mé rong. Su phat trién
ctia hoat dong budn ban thé hién qua sb luong gidy phép CITES ting theo nim. Tir nim 2003
dén 2005, di c6 téng cong 3.083 gidp phép va ching chi CITES xuét khau da dugc cip ¢ Viét
Nam (CITES Vietnam, 2003, 2004, 2005).

Khong chi dung lai & muc dd khai thac va ti€u thy trong nudc, hoat dong BBDTVHD ¢ Viét
Nam phat trién rong & cd muc khu vuc, vi thé, Viét Nam dugc xem 1a mot nudce cd vai tro
trung chuyén va quéa canh cia PTVHD ctia mot s6 nudce trong khu vue (Nguyen M.H., 2002
& 2004). Su phat trién ctia hoat dong BBDTVHD, di dem dén nhiéu co hoi vé thu nhap va
viéc 1am cho mét s6 cong dong dia phuong, nhung ban cdc san pham va ngudn loi ty nhién tir
dia phuong dé tang thu nhap va cai thién doi sbng.

Bén canh d0, su phat trién qua kha ning kiém soét, dic biét la hoat dong budn ban bét hop
phép ciing 12 mot trong nhimg nguyén nhan lam suy giam quéan thé cua nhiéu loai dong, thuc
vat hoang di ¢ trong nudc, dién hinh 1a cac loai trong Ho méo (Felidae spp.), Gau (Ursus
spp.), Té t& (Manis spp.) cung nhiéu loai bo sat va thyc vat dic hiru nhu lan hai
(Paphiopedilum spp.), Tram hwong (Aquilaria spp.) (Nguyen M.H., 2004; Cao Lam Anh va
Nguyén Manh Ha, 2005).

Bing 1. Xuit, nhap khiu hop phip mot so6 DPVHD chii yéu tir niim 2002 dén 2005

Ni .. Xuit khiu Nhép khiu Tam nhip tii xuat
am Loai - ; -
Donvi | Lwgng | Ponvi | Lwgng | Don vi Luwong
Tha Con 4.602
2002 Bo sat Con 17.690 Con 9.143
Nhuyén thé Con 75.153 Con 28.650
Thu Con 5.770 Con 4.210
Bo sat Con 29.360 Con 4.110
2003 Ludng cu kg 832.503
Nhuyén thé Con 89.300
San ho kg 314.711
Thu Con 6.368 | Con 5.985 Con 1.400
Bo sat Con 21.010
2004 Ludng cu kg 823.066 kg
Nhuyén thé Con 78.074 g 129.500
San ho kg 96.597
Tha Con 7.632 | Con 2.004 Con 2.000
Bo sat Con 19.221 Con 9.508 Con 65.300
2005 Ludng cu kg 986.972
Nhuyén thé Con 147.814 g 915 Con 91.600
San ho kg 117.590
Cé canh Con 35.030

Nguon: CITES Vietnam, 2007.
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Vé thuc vat, sau khi cac thi truong dugc mo rong, tinh hinh khai thac va buoén ban cac san
pham c6 ngudn goc thuc vat da tdng 1én 14 rét (Bang 2 va 3)

Bang 2. S6 Lwong san pham thwe vat dugce khai théic trong giai doan 1995-2002

TT | Sanphim | Ponvi Nim khai thac

1995 1996 1997 1998 1999
1 | Nhya thong | tin 5.350 6.348 6.387 6.776 7.182
2 | Vo qué tan 7.790 3.658 3.954 2.100 3.166
3 | Tre 1.000 cay | 67.026 | 120.858 | 174.189 | 172.649 | 171.000
4 | Nta 1.000 cdy | 108.500 |104.779 |105.175 |248.301 | 150.000
5 | Trac triéu cdy | 15.600 |24.664 |26.492 |12.197 | 100.000
6 | Songmay |tin 28.500 [25.975 [25.639 [80.097 | 65.700
7 | Qua Hbi tan 1.870 6.672 9.896 9.500 5.000

Nguon: Tong cuc thong ké, 2005

Xuat khau LSNG va cac hang hoa tir LSNG phat trién manh tir 1999 vé6i san pham do céc
doanh nghiép tu nhén, cac lang nghe va ca doanh nghiép nha nudc tham gia tich cyc vao viée
che bién va xuit khau. Trong sd cic mat hang LSNG xuét khau, hang thu cong may tre dan
van giit kim ngach 16n. Hang may tre dd c6 mat ¢ nhiéu nudc chau Au va Hoa ky va thi
truong ngay cang dugc mo rong.

Bing 3. Kim ngach xudt khiau hang thii cong may tre dan 1999-2003

TT | Thi trudong xuit khiu Niim (don vi tinh triéu US$)
1999 2000 2001 2002 2003

1 | Nhat ban 8,41 13,00 16,30 27,58 21,78
2 | Puc 2,54 4,72 4,62 7,95 11,62
3 | Pailoan 13,71 11,89 13,65 10,24 9,62
4 | Phap 2,88 5,30 5,06 6,22 7,38
5 | Hoaki 0,53 1,69 2,52 4,60 7,00
6 | Anh 0,94 2,71 2,67 3,92 6,117
7 | Tay ban nha 1,69 2,39 323 3,80 525
8 | Italia 1,62 1,89 2,69 3,71 4,93
9 |Halan 1,43 1,29 1,72 3,26 4,88
10 | Bi 0,92 2,42 2,43 2,77 4,08
11 | Canada 0,11 0,46 0,72 2,17 1,74
12 | Han quéc 4,41 5,85 5,58 4,42 2,58
13 | Lién bang Nga 0,98 0,68 1,25 1,23 1,35
14 | Thuy Dién 0,70 1,23 1,26 1,58 1,30
15 | Uc 0,38 0,78 0,88 1,43 2,45

Téng kim ngach 53,06 68,55 74,96 91,53 106,42

Nguén: Phan Sinh, 2004
Téng kim ngach xuit khau hang may tre dan nim 2003 ting gan gap 2 1an ndm 1999 va thi

truong da tang lén tir 74 1€n 94 nudce va khu vye. Gia tri hang LSNG xuat khau van ting déu
trong nhitng ndm gan day (Bang 4):
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Bang 4. Kim ngach xuit, nhiap khiu LSNG trong nim 2004
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Nguoén: Téng Cuc Hai Quan, 2005

Theo danh gia cia Ngin hang thé giéi nam 2002 ¢ Viét Nam, khoang 3,050 tin DPTVHD tr
gia khoang 66 triéu USD dé duoc budn ban va st dung va khoang 0,5 dén 2 triéu m® gd ciing
da bi khai thac bat hop phap tu rimg tir nhién (World Bank, 2005). C6 dén hon 147 loai dong
vat hoang da & can, khodng 40 loai con trung canh cting, 90 loai buém va hang tram loai thuc
vat dang bi khai thac va budn ban ¢ Viét Nam (Nguyen M.H., 2002; Nguyen Q.T. et al.,
2004; Nguyen V.S., 2003; Cao Lam Anh va Nguyén Manh Ha, 2005). UGc tinh hang nam c6
t6i 3.700 dén 4.500 tdn dong vat hoang di (khong bao gém ca va con tring) va 20.000 tin
thuc vat dugce st dung dé 1am thue an, duoc lidu va sinh vat canh (CPVN, 2004).

Su phat trién cua hoat dong BBDTVHD khong chi thé hién & s lugng cac loai thong ké dugc
budn ban ma con thé hién & sd lugng cac vu budn ban bat hop phép va sb luong dong, thuc
vat bi thu gitt tir cdc hoat dong nay. Tu nam 1996 dén thang 3 ndm 2007, cd nudc da cod
14.758 vu vi pham vé sin bat va BBDTVHD, di tich thu 181.670 ca thé véi trong luong
khoang 635 tin. Piéu dang chu ¥ 12 sé vu vi pham hang nim thudng c6 xu huéng ting dan, tir
1.469 vu nim 2000 t6i 1.880 vy nam 2002 (dao dong tir 1.500 vu dén 2.000 vu/nim). Nhin
chung, hoat dong budn ban van tip trung nhiéu nhat & mot sé ving nhu Pong Bic Bo va Bic
Trung Bg, & phia Nam, hoat BBDTVHD tap trung nhiéu & mot sd khu vuc dau moi, dic biét
12 Thanh phd H6 Chi Minh (Cao Lam Anh va Nguyén Manh Ha, 2005).

Biéu dd 4. S6 lwong cac vu dong vat hoang da bi bit giir theo viing

DPéng bang Nam Dboéng béng Bac

= |7 o
\/Téy Bac, 1%

Béac Trung bo,
25%

BPoéng Nam béd,
16%

Doéng bac, 20%

Duyén hai Nam/|>

Trung b, 2%

Tay Nguyén, 16%

Nguén: Cao Lam Anh va Nguyén Manh Ha, 2005

Theo wdc tinh, sé lugng DPTVHD cung cap cho thi trudng ¢ Viét Nam khoang 3.400 tan va
trén 1 triéu con mot nam. Trong do, sO lugng gay nudi chiém 70%, khai thac bat hop phap
chiém 18% va nhdp khau chiém 12%. (b6 Kim Chung va nnk., 2003).



Theo mot sb danh gia, hoat dong thue thi phap luat va kiém so4t hién tai chi méi kiém soét va
thu gitr duge khoang 5-10% cua téng s6 vu viéc bubn ban dong, thyc vat hoang da dang dién
ra & Viét Nam (CPVN, 2004). Trong thuc té, rit kho danh gia duoc sé lugng budn ban thuc
su cuia hoat dong nay vi khong c6 s6 thong ké cu thé ciing nhu rat it nghién ciru hodc bao céo
vé van dé nay. Tuy nhién, hoat dong budn ban bat hop phap van co thé dugc dénh gia phan
nao qua s lidu thong ké cac vu bét va thu gitru PTVHD trong budn ban qua cac nim.

Biéu dd 5. Cac vu vi pham vé quén 1y va bao vé dong vat hoang da (1997-3/2007)
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Nguén: Cuc Kiém lam, 2007.

S ligu tong hop trong ca nudc qua cac nam cho thdy, xu hudng cac vu vi pham ting trong
nhimg nim 1999-2002. Trong nhitng nam tir 2003 dén 2007, cac vu vi pham lai c6 xu huéng
giam ca vé so vu va sd luong thu giir. Sy bién dong nay c6 thé 1a két qua cua nhiéu yéu tdt,
trong d6 c6 thé 1a do cac co quan chirc nang that chit kiém tra kiém soat; c6 thé mirc 1ai tur
budn ban bat hop phap khong con cao nhu trude kia do sy canh tranh thi phan tir hoat dong
nuoi trong, nguon DPTVHD trong nudc va cac nude lang gleng da bi suy giam.

Biéu dd 6. S6 lwong PTVHD bi thu giit qua cac nim
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Nguén: Cao Lam Anh va Nguyén Manh Ha, 2005.

14




4.1.4. Tinh hinh budn ban bit hop phap ¢ mjt sé diém néng

Hoat dong BBDPTVHD chu yéu dién ra & mot sé khu vuc chinh nhu cac khu vuc gan ving
khai thac, cac diém méu chdt trong hoat dong trung chuyén nhu cac ving ctra khau. Cac khu
vuc nam trén tuyén duong van chuyen chinh hodc cac khu vuc tiéu thu, nhu cac thanh phd 16n
hodc cac khu vuc tap két dé xuat khau ciing 1 nhiing noi c6 hoat dong tiéu thu, BBDTVHD
dién cao hon ca. O phia Bic, hoat dong budn ban va tiéu thy PTVHD manh ¢ cac tinh Ha
Tinh, Ninh Binh, Quang Ninh va Ha Noi. O phia Nam, hoat dong budn ban va tiéu thu tap
trung cht yéu ¢ Thanh phd Ho Chi Minh va cac khu vuc phu cén.

Bu6n ban DPTVDH tai tinh Ninh Binh

Ninh Binh la tinh dong bang, cach Ha Noi khoang 80 km (Ban db 1). Pay 1a tinh ¢6 vi tri dic
biét ndm trén tuyén duong van chuyén chinh ctia hoat dong budn ban dong, thuc vt hoang da
tur ph1a Nam va mién Trung ra phia Bic (Nguyen M.H., 2002). Ninh Binh ciing 1 tinh dugc
danh gia 13 c6 nhiéu hoat dong tich cuc trong viéc kiém soat va ngan chan hoat dong budn ban
bat hop phap cac loai PTVHD (Nguyen V.S., 2003).

Trong thoi gian tir ndim 2000 dén 2007, tong sb 29.414 kg dong vat hoang da cac loai da bi
thu gitr tir hoat dong budn ban bat hop phap va xtr Iy ¢ tinh Ninh Binh (Biéu d6 8). Mot phan
16n dong vat sdng, sau thu giit dd duoc chuyén dén cac trung tdm cru hd dong vat dé cau ho
va tha lai tu nhién. Chi cuc Kiém 1am Ninh Binh cling cho biét, hoat dong budn ban dong,
thuc vat quy hiém c6 xu hudng giam trong nhitng nim gan day. Bién dong vé sd luong va sd
luong ca thé that thuong, phu thudc vao mua va thi truong ti€u thu trong va ngoai nude. Hoat
dong budn ban ciing khong dién ra theo cac quy luat nhat dinh va ngudn gdc dong vat rat da
dang, tir Viét Nam va tir cac nude trong khu vuc nhu Lao, va céc nude 1an can (Chi cuc Kiém
lam Ninh Binh, 2007). Hang nam, trung binh c¢6 khoang 5.000 kg BPTVHD bi tich thu, bén
canh d6 c6 hang trim m3 gd quy ciing bi thu giit trén dia ban cta tinh Ninh Binh.

Buon ban DPTVHD tai tinh Ha Tinh

Ha Tinh nim & vung Bic Trung B9, 1a khu vuc quan trong dbi véi hoat dong BBDTVHD ¢
phia Bac (Ban db 1). Ha Tinh co bién gidi tiép giap voi Cong hoa Déan chu Nhan dan Lao va
vira ¢6 cang bién, vira ¢ ctra khau dudng bo. Tuyen duong s6 8 nbi lién Ha Tinh voi Lao 1a
tuyén duong quan trong nhit dbi véi vige xudt, nhap khiu cia Lao, phan 16n dong, thuc vat
hoang da c6 ngudn gbc tir Lao di qua tuyén dudng niy dé cung cip cho thi truong Viét Nam.

S6 lidu thong ké vé cac vu bit giit 1ién quan dén DTVHD bét hop phat tir naim 2003 dén nim
2006 & Ha Tinh cho thay, it nhét c6 38.719 kg dong vat da bi thu gitr ¢ tinh nay. C4 biét trong
nam 2004, s luong bat gilr cao dot bién hon cac nam trude d6 (Biéu dd 8). Theo nhan dinh
ctia Chi cuc Kiém lam Ha Tinh, hoat dong budn ban va van chuyén dong vat hoang da khong
theo quy luét. Piéu nay thé hién qua cac vu vi pham qua cac nim, nhung nhin chung c6 chiéu
huéng giam. Co quan nay ciing nhan dinh, viéc giam budn ban, dic biét 13 budn ban bat hop
phap DTVHD c¢6 thé do hiéu qua ciia hoat dong thuc thi phap ludn trong cic nim gan ddy va
cling c6 thé do sy suy giam cua quan thé DPTVHD ngoai ty nhién.
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Biéu d6 7. Thong ké s6 hrgng dong vat hoang di da bi bit giit ¢ Ha Tinh va Ninh Binh
qua cac nam
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Nguén: Chi cuc Kiém 1am Ninh Binh va Ha Tinh, 2007
Budn ban con trung va ciy cianh

Budn ban con trung va cdy canh cling 1a hoat dong pho bién & Viét Nam. Hoat budn ban cay
canh van it dugc nghién ciru va tim hiéu hon so voi cac hoat dong budn ban khac. Piéu tra vé
budn ban ciy canh & Tam Dao ciing ghi nhan, trong s6 84 loai thudc Ho lan (Orchidaceae) da
ghi nhan & Tam Déo thi c6 28 loai bi khai thac va budn ban, chiém 33,3% (Nguyen Q.T. et
al.,2003).

Hoat dong budn ban con tring chii yéu dé phuc vu nhimg nha swu tip ca nhan va ciing chi tap
trung vao mot sd khu vyuc nhat dinh nhu Vuon Qubc gia Tam Pao va ving phu can. Panh gia
vé budn ban PTVHD & Vuon Quéc gia ndy nim 2004 dd xac dinh dugce co khoang 40 loai
con trung canh cing, khoang 90 loai budm, trong d6 bao gém nhiéu loai cén trung c6 tén
trong Sach Do Viét Nam, Danh muc D6 IUCN, hoac cac phu luc ciia Cong uéc CITES, dién
hinh 13 hai loai thudc gidng Teinopalpus (Nguyen Q.T. et al., 2003).

Cac loai lan hoa dep ciing la dbi tugng bi khai thac va budn ban nhiéu ¢ Viét Nam, tap trung
nhiéu nhat Van 1a cac loai lan hai (Paphiopedilum spp.) lan hoang thao (Dendrobium spp.).
Phan 16n s6 lan bi khai thac va budn ban c6 ngudn goc tir ty nhién hodc do khai thac bat hop
phap. Mot sb loai cdy c6 thé dung lam canh khac nhu tué (Cycas spp.) cing bi khai thac va
budn ban ¢ nhiéu dia phuong trong ca nude. Trir loai thién tué (Cycas revoluta), cic loai tué
khac déu bi khai théc tir tu nhién.

Khai thac va buon ban ca ngua

C6 7 loai Ca ngua thudc gidng Hippocampus phan bd ¢ Viét Nam, day ciing 13 cac loai nam
trong phuc luc II CITES. Cé ngua 1a nhém hai san van duge khai thac va danh bat & Viét Nam
dé str dung nhu mot vi thdc déng y va dé xuat khau. S6 liéu thong ké vé khai thac ca ngua &
Viét Nam trong ndm 2005 uéc tinh, hang nim khoang 6.5 tin ca ngua khé hodc 2,275,000 cé
thé ca ngua dugc danh bét tir ty nhién ¢ 5 tinh 12 Khanh Hoa, Binh Thuan, Bac Liéu, Ca Mau
va Kién Giang (Giles et al., 2005). S liéu théng ké trén bao gém sé luong cé ngua bi danh
bat ngau nhién va danh bt c6 chii dinh.
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Hoat dong buon ban va xuét khau ca ngua chu yéu duoc thuc hién qua cdc chi mua trung
gian, khong dugc xuit tryc tiép tir nhitng ngudi danh bat (Giles et al., 2005). Ca ngua xuét
khau chi yéu & dang kho dé 1am cac loai thubc dong y, mot sd luong nho ca ngua séng
(Hippocampus kuda) c¢6 ngudn goc tir gdy nudi duge xuat khau lam dong vat canh (CITES
Vietnam, 2005). Tong gia tri ctia hoat dong khai thac va budn ban ca ngua & Viét Nam tri gia
wéc tinh US$ 170.000 — 962.000/nam (Giles et al., 2005). Tuy nhién, khai thac va xuat khau
c4 ngua van chua thanh mot nghé phd bién & cac viing bién. Hién nay, chi c6 mét sd it cac hd
gia dinh hodc doanh nghi¢p tham gia trong hoat dong khai thac va buén ban cac loai nay.

4.1.4. Kénh san xuit, cung cip va tiéu thu

Hoat dong BBDTVHD & \{iét Nam c6 thé duogc khai quat thanh hai kénh khai thac va buon
ban chinh do 1a buon ban bat hop phép va budn ban hgp phap.

Céc nghién ciru va danh gia vé hoat dong budn ban dong vat hoang da bat hop phap cho thay,
dong vat hoang di khai thac, sin va bay tir tu nhién, dau tién dugc thu gom do cac chu thu
mua ¢ nho, sau d6 chuyén qua cic chu budn ban 16n hon (quy mé vung, tinh), réi dugc
chuyén t6i cac noi tiéu thy trong nudc hodc xuat khau (So dd 9). Viéc budn ban dong vat bi
bay bét bat hop phap chu y€u qua kénh ti¢u thu nay, trong do, nguoi truc tiép khai thac va san
bat chi dugc huong mot phan rat nho tu loi nhuat that ctia viéc budn ban do déy la ngudi hang
bat hop phap va duoc thu mua tai chd (loi nhudn cudi cing). Nhitng ngudi duoc hudng loi
nhiéu nhét tir hoat dong khai thac va budn ban bat hop phép 1a nhitng ngudi trung gian va chii
thu mua 16n va cac chu ctra hang kinh doanh thit tht rirng (Nguyen M.H., 2004).

Hoat dong budn ban hgp phép dién ra véi hinh thire va mang ludi tuong 601 khac (So do 10),
d6i tugng tham gia ciing da dang hon, trong d6 c6 céc trai nudi va cd so trong cay nhan tao. 0
hinh thtrc budn ban nay, PTVHD duoc khai thac tir ty nhién hodc tir cic co so trong cdy nhan
tao dugc thu mua tir nhiing ngudi mua gom dia phuong hodc nguoi thu mua & vung sau do
duogc xuat khau, hodc chuyén dén tiéu thy & ¢ so san xuét thudc, cira hang in, nha may ché
bién. Nhiéu trudng hop PTVHD dugc, mua tryc tiép tir nguoi khai thac va nudi, trong cho
cac nha hang hodc nguoi tiéu thy cubi cung. DSi véi cac trai gdy nudi, trai nhan giéng, dong
vat, thue vat dugce ban chu yeu tur cac trai nudi dong, thuc vat dugc ban cho cac noi ti€u thu
trong nudc va nudc ngoai hodc ban cho cac nha xudt khau trong nudc/nudc ngoai, sau do
dugc chuyén tdi cac noi tidu thu cudi cung (Nguyen M.H, 2002).

Nguédn gbc chu yeu ctia dong, thuc vat hoang di trong budn ban bat hop phép 1a tir tu nhién.
DTVHD dugc, bay, sin tir cac khu vye rimg nui, sau d6 duge thu gom va chuyén dén cac noi
tiéu thu ¢ dia phuong, hodc tiép tuc dem di cac khu vuc khac (Nguyen M.H. , 2004). Cing
theo cc bao cdo danh gia, mot phan dong vat tiéu thu & thi truong Viét Nam c6 ngudn goc ¢
cac nudc trong khu vuc (Nguyen M.H., 2002; Nguyen V.S., 2003; CPVN, 2004; Cao Lam
Anh va Nguyén Manh Ha, 2005). Vi thé Viét Nam khong chi dong vai tro 1a noi cung cap, ma
con 14 thi truong trung chuyén ddi véi DPTVHD di cac thi truong va noi tiéu thu khac.
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Biéu dd 8. So' @6 mang lwéi BBDTVHD bt hop phap ¢ Viét Nam
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4.1.5. T6 chirc va bd may ciia cic co' quan CITES ¢ Viét Nam

4.2. Ndi dung cac chinh siach vé quan 1y bio vé va BBBPTVHD

4.2.1. Céc chinh sach ciia qudc gia vé quan 1y va phat trién PTVHD

Viét Nam da xdy dung dwoc nhiéu chinh sach nhim dinh huéng cho quan 1y va bao vé tai
nguyén thién nhién, bao vé moi trudng, trong sd d6 bao gém ca cac chinh sach cu thé vé quan
Iy BBDTVHD. Nhan thirc dugc gia tri cia tai nguyén thién nhién va tiém niang da dang sinh
hoc ddi voi viéc phat trién kinh té va xa hoi, cac chinh sach da nhan manh va khuyén khich
viéc khai thac bén vimng tai nguyén thién nhién va phat trién nudi trong cac loai PTVHD c¢6
gia tri kinh té va ca nhitng loai c6 sb luong it dé bao ton. Dudi day 14 cac chinh sach chinhs
c6 céc dinh hudng cho hoat dong khai thac, nudi, tré)ng va BBDTVHD ¢ Viét Nam:

= Chién lugc bao vé moi truong qudc gia dén nim 2010 va dinh huéng dén nam 2020
(2003) nhan manh: “Kiém sodt chdt ché viéc buén ban cdc lodi quy hiém, c6 nguy co tuyét
chung cao; loai bo cac phwong thirc khai thac huy diét, dac biét trong khai thac thuy san;
ddy manh cdc bién phdp bdo ton ndi vi két hop véi bao tén ngoai vi”.

= K¢é hoach hanh dong quéc gia vé ting cuong kiém soat budn ban dong vat, thuc vat hoang
da dén nam 2010 (2004) c6 nhéan dinh: “...Viét Nam dang phdi doi mdt véi tinh trang khai
théc, san bdt, vin chuyén, buén bdn va sir dung bdt hop phap PTVHD dién ra rdt nghiém
trong trong nén kinh té thi truong. Cong tac kiém soat BBDTVHD hién chua dat duoc
hiéu lwc va hiéu qua mong mudn...”. Dé khic phuc tinh trang trén, Ké hoach hanh dong
d6 dwa ra myc tiéu chung 13: “Tang cuong hiéu lyc va hiéu qua kiém sodt ciia cdc co quan
chirc nang dé ngan chan nan buon ban bdt hop phap PTVHD, tién téi quan 1y bén viing
va sir dung hop Iy nguon tdi nguyén DIVHD, gop phan thiét thie vao viée thuc hién
Chién lwge bdo vé méi truong quoc gia dén nam 20107

= P¢ an bao ton va phat trlen 1am san ngoai gb (LSNG) giai doan 2006-2020 (2006) cua Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon co xac dinh: “Tang nhu cau nghién ciru va phdt
trién kha nang thudn hoa tai nguyén hoang da... Ddc bi¢t nguoi dan dong vai tro quan
trong trong viéc phat trién cdc lodi LSNG méi nay... Viéc gdy nudi dong vit hoang da
cung phat trién nhw vdy. Téi nay nhiéu lodi dong vdt hoang da da dwoc gay nudi, dé dap
ung khong nhirng cho nhu cau trong nwéc ma con cho xudt khau nhw cdc lodi: cd sdu,
tran, rdn dgc, ba ba, éch...

= K& hoach hanh dong quéc gia vé da dang sinh hoc dén niam 2010 va dinh hudéng dén nam
2020, thuc hién Cong udc Da dang Sinh hoc (CBD) va Nghi dinh thu Cartagena vé an
toan sinh hoc (2007), cling nhdn manh: “Xay dwng va phat trién mé hinh sir dung bén
vitng tai nguyén sinh vdt; kiém sodt phong ngira, ngan chan va logi trur viéc khai thac,
kinh doanh, tiéu thy cdc dong, thic vat hoang da quy hiém, nguy cap Nghlen clru xay
dung quy trinh gdy nudi sinh san mgt so dong vdt co gia tri kinh té ngoai danh muc cdc
lodi can bao ton, ddp ng nhu cau tiéu thu trén thi truong... Quy hoach phat trzen cdc co
O gdy nudi sinh san va trong cdy nhan tao cdc lodi dong, thwc vit hoang dé gan véi bao
ton cdc loai dong vit dang c6 nguy co bi de doa”.

= Chién lugc phat trién 14m nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 (2007) dinh hudng:

“...Bdo ton rimg phai két hop giita bdo ton tai chb (In situ) voi bao 16n ngodi noi cu trii tie
nhién trén dién rong (Ex situ), két hop voi phat trién gdy nuoi dong vat rung theo huong
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dat hiéu qua kinh té cao va dugc kiém sodt theo quy dinh cua phap ludt nham tao nguon
hang héa, phuc vu bdo ton rung... Day manh gdy trong, sir dung lam san ngodi go, tap
trung vao cac nhom san pham c6 thé manh nhw tre, dwoc lidu, dau nhya, thuc pham,
khuyén khich gdy nuéi dong vit rimg. C6 co ché cho cdac chii rirng dwoc qudn Iy, khai
théc va sir dung hop phdp lam san ngoai g6 theo quy dinh ciia phdp ludt”.

= Chién luoc phat trién xuat khau thuy san dén nim 2010 (1995), dé ra muyc tiéu nim 2000
dat 1,1 ty USD, nam 2005 dat 2 ty USD va nam 2010 dat 3,5-4,0 ty USD.

Nhin chung cac chinh sach déu coi PTVHD la mét tai san quy, can duoc bao vé va phat trién
bén virng, ddc biét 1a cac PTVHD quy hiém nhung ciing phai khuyén khich viéc gy nuoi va
phat trién gy nudi gieo trong cac loai dong, thuc vat quy hiém. Noi dung nay nay duoc nhac
lai, hodc duoc néu ¢ hau hét cac chién lugc, ké hoach hanh dong hay chuong trinh phat trién
cua céac nganh nong nghiép, 1am nghiép va thuy san.

4.2.2. Céc vin ban dwéi luit lién vé viéc quan Iy BBDPTVHD

Song song v&i viée ban hanh cc vin ban vé quan 1y, bao vé ring va thién nhién. Viét Nam da
ban hanh nhiéu vin ban nham ting cudng cong tic quan 1y, bao vé PTVHD (Phu luc 1). Céac
van ban ndy dugc ban hanh thudng xuyén trong mot thoi gian dai, ding vé mat lich st, ¢6 thé
chia hai méc thoi gian 1a trude khi Viét Nam gia nhap Cong ude CITES (1994) va tir khi Viét
Nam tham gia Cong u6c CITES dén nay.

a. Giai doan tir khi thanh 1ip Tong cuc Lam nghiép dén khi Vi¢t Nam gia nhiap CITES

Nhin chung céc vin ban ciia Nha nudc va Bo Lam nghiép trong giai doan nay tap trung nhiéu
vao muc ti€u quan ly, bao vé hoac ngan chan viéc san bét va budn ban cac loai dong, thuc vat
hoang da. Cac chinh sach trong thoi gian nay chua c6 ndi dung khuyén khich va dau tu cho
viéc gdy nudi, thuan dudng DTVHD d trd thanh ngudn hang héa st dung trong nudc va xut
khau. Vi thé, gia tri va vai tro ctia da dang sinh hoc, dic biét 1a hoat dong nudi, trong cac loai
DTVHD c6 gié tri kinh té chua duoc quan tam phat trién. Ciing vi thé, hoat dong khai théc,
BBDTVHD chua déng gop nhiéu cho hoat dong x6a doi giam nghéo va phat trién kinh té.

Mot s6 vian ban vé BBDTVHD quan trong nhat duoc ban hanh trong thoi ky nay bao gom:

= Nghi dinh s6 39/CP ngay 5/4/1963 ban hanh “Piéu 1¢ tam thoi vé sin bat chim, tha rimg”.
Ban diéu 1é quy dinh cAm sin bat 20 loai chim tha; han ché san bat 4 loai thu; quy dinh
cac phuong tién cam sir dung dé sin bit va cdm sin bat & cac khu bao vé thién nhién,
nhimg khu duy trit chim, thi rimg va nhimg noi nudi thi rung. Tir quy dinh nay, Téng cuc
Lam nghi¢p da tién hanh khao sat, xdy dung mot s6 khu rimg bao vé chim, thi. Cac khu
rimg cAm nay da trd thanh xuong sdng cta hé théng rimg dic dung sau nay ctia Viét Nam.

= Phap lénh quy dinh viéc bao vé rimg ngay 11/9/1972, didu 9 quy dinh: “Viéc sin bat chim
mudng, thu rimg voi bat ky muc dich gi phai tuan theo luat 1¢ ciia Nha nuéce vé san bat
chim muéng thi rung va phai dugc co quan lam nghiép tur cép tinh trd 1én cho phép”,
“Hoi ddng Chinh phu quy dinh nhimg loai thuc vat, dong vat quy va hiém trong rimg can
phai bao v¢ va ché dd bao vé cac loai do”.
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Quyet dinh 276-QD ngay 2/6/1989 cua B6 Lam nghiép quy dinh viéc quan ly, bao vé va
xuat nhap khau dong vat rimg. Nghiém cdm san bat va xuat khau 30 loai thu, 6 loai chim
va 2 loai bo sat. Bo Lam nghiép quan 1y thong nhit viéc xuat nhap khau dong vat rimg
trong ca nudc. Khuyén khich viéc thanh 1ap cac trai nhan gidng phuc vu xuét khau. Viéc
ban hanh quyet dinh nay nham muc dich quan 1y, bao vé, phat trién, khai thac va sir dung
hop 1y nguon loi dong vat rimg, nhét 14 cac loai quy hiém, ddc hitu ciia Viét Nam va clng
dé ngan chin co hiéu qua viéc san bét tuy tién, huy diét; viéc khai thac bura bai, thiéu ké
hoach, phuc vu xuit khau, dn dén viéc ngudn loi dong vat rimg bi can kiét mot cach
nhanh chong.

Luat Bao vé va Phat trién Rung (1991) - Lénh 58-LCT/HDNN ngay 19/8/1991. Pong vat
rimg di duoc quy dinh 1a mot thanh phan cua rimg. Trong ludt cling quy dinh 13: “Viéc
khai théc céac loai thuc vat rimg, sin bit dong vat rimg phai tuan theo quy dinh caa Nha
nude veé quan ly bdo v¢ thuc vat ring, dong vat rung. Nhitng loai dong vat rung, thuc vat
rimg quy hiém phai dugc quan 1y bao vé theo ché do dic biét. Danh muyc va ché do quan
ly bao vé cac loai dong vat rimg, thyc vat ring quy hlem do Hoi dong B¢ truong quy dinh
Diéu 19)”. Trong Piéu 25 ciing quy dinh rd viéc xuat, nhap khau PTVHD: “Viéc xuat
nhéap khau thuc vat rimg, dong vat rung phai dugc Bo Lam nghiép cho phép. Viéc nhap
ndi gidng thuc vat rimg, dong vat ring phai dam bao nhimg nguyén tac sinh hoc va nhitng
quy dinh vé kiém dich qudc gia, khong hai dén hé sinh thai va phai duoc B6 Lam nghiép
cho phép”.

Nghi dinh 18-HPBT ngay 17/1/1992 dugc Hoi dong Bo trudng ban hanh, nham thuc hién
Diéu 19 cua Luat Bao vé va Phat trién Rung ndm 1991 Nghi dinh nay quy dinh danh muc
thuc vat rimg, dong vat rimg quy, hiém va ché do quan 1y, bao vé. Nghi dinh ban hanh
danh muc céac loai dong, thuc vat rimg thudc 2 nhom (nhém I va II). bay la Nghi dinh
quan trong nhat va c6 anh hudéng 16n nhat dén hoat dong khai thac, budn ban va sir dung
cac loai DPTVHD ¢ Viét Nam. Pay ciing 1a nghi dinh dau tién c6 dinh nghia va danh muc
cu thé cac loai quy, hiém ciing nhu co ché quan Iy hoat dong khai thac, budn ban chung.

Chi thi s6 130-TTg ngay 27/3/1993 cua Thi tuéng Chinh phi vé viéc quan 1y va bao vé
dong vat, thuc vat rung quy hiém. Trong Chi thi nhéc nhé viée thue hién Luat Bao vé va
Phét trién Rimg (1991) va Nghi dinh s 18-HPBT (1992) va bao vé cac khu rimg dic
dung. Nghi dinh ciing yéu cau Uy ban Nhan dan (UBND) cac tinh ban hanh céc quyét
dinh dé bao vé cac loai dong vat, thuc vat quy hiém va dic hitu ctia dia phuong va han ché
t6i da viéc khai thac d¢é dem ban ra nudc ngoai va quan ly viée sir dung dong vat hoang da
lam thre an, tranh lam can kiét ngudn tai nguyén ndy va lam mat can bang sinh thai. Day
1a chi thi ¢ vai tro rat quan trong trong viéc hudng dan cac dia phuong dua ra cac bién
phap cu thé dé quan 1y hoat dong khai thac, BBDTVHD.

Chi thi s6 283-TTg ctia Thu twéng Chinh phii, ban hanh ngay 14/6/1993, vé viéc thuc hién
cac bién phap cép bach dé quan 1y cac cay gd quy hiém. Thi tudéng yéu cau B6 Lam
nghiép, UBND cac cap, cac nganh c6 lién quan dinh chi ngay viéc khai thac cac loai cay
g0 quy hiém; kiém soat chit ché viéc sir dung, mua ban, van chuyén va xuit khiu gb quy,
hiém. Chi thi c6 tac dung quan trong trong viéc dén ddc thuc hién Luat Bao vé va Phat
trién Rung (1991) va Nghi dinh 19/HPBT (1992). Quyét dinh nay di c6 tac dung quan
trong trong viéc quan ly, khai thac va tiéu thu go, dic biét 1a cac loai gd quy dang bi khai
thac qua mtrc.

21



= Chi thi 130-TTg ngay 27/3/1993 va Chi thi 2635-TTg ctia Thi tuéng Chinh pha yéu cau
Bo Lam nghiép, UBND céc cip cung cac nganh c6 lién quan phai thudng xuyén chi dao
chit ch& va td churc thuc hién nghiém tac Nghi dinh 18-HDBT nham chin dtmg tinh trang
khai thac cac loai dong, thuc vat quy hiém dé ding trong nuéc hay xuit khau. Ciing trong
chi thi nay, Thua tuéng yéu cau: “Khong cho phép khach san, nha hang bay va ban nhitng
méu chim, thi nhoi 1a dong vat quy hiém va dic hitu cua dia phuong”, “kiém tra chat ché
va ngan chan t¢ mua ban trai phep cac dong vat quy, hlem va ddc hiru ¢ cac cho noi dia va
chg duong bién dé nudi lam canh, 1am thudc hodc giét thit”, “han ché dén mirc tdi da viéc
khai thac dé dem ban ra nudc ngoai cac dong vat dung 1am thirc an dic san nhu rin, rua,
cua, éch va cac dong vat, thuc vat khac tuy khong phai 13 quy hiém, ‘nhung dang c6 nguy
co bi can kiét va do d6 gy mét cin bang sinh thai”. Day la hai quyét dinh c¢6 anh hudng
nhiéu dén viéc tiéu thy, BBDTVHD ca trong nudc va xuat khau. C6 thé thay, trong thoi
ky nay hoat dong BBDTVHD, déc biét la mua ban va tiéu thu trai phép da bat dau phat
trién & nhidu dia phuong, nén can thiét phai ting cuong kiém tra, kiém soét viéc buén ban
va tiéu thu.

= (Cong vin sb 6817-KGVX, ngay 31/12/1993, vé viéc Chinh phii iy quyén cho Bo Ngoai
giao giri don cho Chinh phu Thuy Sy vé viéc Viét Nam tham gia CITES. Trong d6 ciing
chi dinh Bo Lam nghiép 1am Co quan Thdm quyén Quan ly CITES, c6 trach nhiém lién hé
v6i cac nudc thanh vién khac ciia Cong udc va Ban Thu ky CITES. Pong thoi dugc
quyén cap gidy phép hodc ching chi vé cac hoat dong budn ban dong, thuc vat quy hiém.
Chi dinh Vién Sinh théi va Tai nguyén Sinh vat va Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va
Moi truong, thudc Pai hoc Quéc gia Ha No§i lam ¢b van khoa hoc cho co quan thaim
quyén quan ly.

Thang 4/1994, Viét Nam la thanh vién chinh thic cia Cong udc CITES. Viéc tham gia
CITES thé hién quyét tim quan 1y hoat dong BBDTVHD cua Viét Nam ciing nhu nhan dinh
viéc tham gia CITES c6 thé gitp Viét Nam phdi hop véi cac nude thanh vién quan 1y hoat
dong BBDTVHD, nham dem lai loi ich thiét thuc cho hoat dong kinh doanh va bao vé duoc
cac loai dong thuc vat dang bi de doa do budn ban trai phép.

b. Giai doan tir khi Vi¢t Nam tham gia CITES dén nay

Pay 1a giai doan ma nhu ciu d6i véi san phdm cua cac loai PTVHD trong va ngodi nudc
dugc mo rong, dic biét 1a nhu cau tiéu thy va sir dung & thi trudng cta cac nude 1an can Viét
Nam. Trong giai doan nay, viéc gy nudi, sinh san cac loai dong vat hoang da bat dau phat
trién thanh phong trao & mot sé dia phuong. Do do6, cong tac quan ly, bao vé va kiém soat
budn ban dong, thuc vat hoang di ciing da duoc ting cuong. Nhiéu chinh sach va vin ban
phap luat dugc ban hanh trong thoi gian nay nham quan 1y va dinh hudéng hoat dong khai thac
va budn ban, dic biét 1a budn ban qudc té.

= (Cong van s6 559-LN/KL ctua Bo Lam nghiép ngay 21/3/1994, giri UBND cac tinh va
thanh phd vé viéc ting cudng bao vé dong vat hoang di dé thuc hién nghiém tic Luat Bao
vé va Phat trién Rung (1991), Nghi dinh 18-HPBT (1992) va Chi thi 130-TTg (1993) cua
Thu tuéng vé bao vé dong vat hoang di va dong, thuc vat quy hiém. Day 13 van ban rat
thuc té cta bd cha quan nham d6n dbc va hudng dan cu thé cac dia phuong thuc hién viéc
quan ly hoat dong khai thac, BBDTVDH, ddc biét 1a budn ban va ti€u thu trai phép.

= Thong tu s6 04-NN/KL -TT ngay 5/2/1996 ctia B6 NN va PTNT hudng dan viéc thi hanh
Nghi dinh 02-CP ngay 5/1/1995 cua Chinh phu quy dinh vé hang hoéa, dich vu cidm kinh
doanh thuong mai va hang hoa, dich vu dugc kinh doanh c6 diéu kién & thi truong trong
nuée (phan hudéng dan viée kinh doanh dong vat hoang di).
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Chi thi s6 359-TTg ngay 29/05/96 vé nhitng bién phap cip bach dé bao vé va phat trién
cac loai dong vat hoang da. Chi thi nay ra doi sau 5 nam thyc hién Ludt Bao v€ va Phat
trién Ring (1991) va sau 4 nam thyc hién Nghi dinh 18-HPBT (1992). Pay 1a mot trong
nhitng chi thi tuong dbi hoan thién vé& mat noi dung va cling rat cu thé theo tung hanh
dong, tu viéc quan ly khai thac, ting cuong hoat dong bao ton, tang cuong ctru ho va tai
tha, thu gitr va quan ly sing san va khuyén khich viéc phat trién gay nudi. Chi thi ¢
nhiing yéu cau quan ly manh dbi voi hoat dong BBDVHD bt hop phap, trong dé c6 dé
cap viée truy to ddi véi cac hoat dong BBDTVHD bét hop phap.

Cong vin s6 2472-NN-KL/CV cua B6 NN va PTNT, ngay 24/7/1996 gui cac co so cua
nganh hudng dan thuc hién Chi thi 359-TTg cta Tha tuéng vé ting cudng bao vé va phat

trién dong vat hoang da. Muc dich cta cong van la huong dan mét cach cy thé hon cac
yéu cau cua Chi thi 359-TTg.

Nghi dinh 11/199/ND-CP ngay 3/3/1999 cua Chinh phu vé hang hoa cé:lm luu thong, dich
vu thuong mai c‘érn thuc hién; hang hoda, dich vu thuong mai han ché kinh doanh hodc
kinh doanh c6 di€u kién.

Quyét dinh s6 45/1999/QD-BNN-KL ngay 12/3/1999 clia Bo truong Bo NN va PTNT vé
viéc dinh chi khai thac, chung cat, thu mua va ti€u thu tinh dau x4 xi.

Quyét dinh s6 47/1999-QP-BNN-KL ngay 12/3/1999 cua B6 NN va PTNT ban hanh quy
dinh kiém tra viéc van chuyen san xuét, kinh doanh go va lam san. Piéu 10 va 11: Quy
dinh ching tir van chuyén dong vat hoang da va viéc cap gidy phép van chuyén dic biét
dé van chuyén dong vat quy hiém.

Cong van 390-KL-BTTN ngay 9/9/1999 cia Cuc Kiém 1am huéng dan thu tuc tién toi
dang ky trai nuoi cé4 sau xuat khau.

Thong tu sb 153/ 1999/TT-BNN-KL ngay 05/111999 cua B6 NN va PTNT huong dan
thuc hién dong bua Kiém lam Viét Nam vao go nhép khau tiéu ngach tir Campuchia.

Quyét dinh 242/1999/QD-TTg ngay 30/12/1999 cua Thii tuéng Chinh phu vé diéu hanh
xudt nhap khau hang hoéa nam 2000. Trong do cac loai dong vat hoang dé va dong, thuc
vat quy hiém duoc liét vao hang cAm xuét khau do B6 NN va PTNT huéng dan.

Quyet dinh s6 46/2001/Qb-TTg ngay 4/04/2001 cua Thu tuéng Chinh phu Ve quan ly
xudt khau, nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2005, trong do quy dinh cAm xuat khau cac
loai dong vat hoang da c6 ngudn gdc tir tu nhién.

Quyét dinh s 1494/2001/QD-TCHQ ngy 26/12/2001 ban hanh thi tuc tam thoi thi tuc
hai quan do6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

Nghi dinh s6 11/2002/ND-CP ngay 22/1/2002 ciia Chinh phu v& viéc quan 1y hoat dong
xuat khau, nhap khau va qué canh cac loai dong vat, thyc vat hoang da.

Nghi dinh s6 48/2002/ND-CP ngay 22/4/2002 ciia Chinh phu vé stra ddi, bé sung danh
muc thuc vat, dong vat hoang da quy hiém ban hanh theo Nghi dinh 18/HDBT ngay
17/01/1992 ctia Hoi dong Bo truong quy dinh danh muyc thuc vat, dong vat hoang da quy
hiém va ché do quan ly, bdo vé.
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= Théng tu 5O 123/2003/TT-BNN ngay 14/11/2003 ctua B truong Bo NN va PTNT hudng
dan thyc hién Nghi dinh s6 11/2002/ND-CP ngay 22/01/2002 ctua Chinh phu vé viéc quan
1y cac hoat dong xuat nhap khau va qua canh céac loai dong, thuc vat hoang da.

= Nghi dinh s 32/2006/ND-CP cua Chinh phu ngay 30/3/2006 vé quan ly dong vét ring,
thuc vat rimg nguy cép, quy hiém. Nghi dinh 32/2006/ND-CP dugc ban hanh nhim thay
thé hoan toan hai nghi dinh 18-HDBT va 48/2002/ND-CP. Nghi dinh nay ciing ¢ nhiing
dinh nghia va khai niém hoan thién hon vé dong, thuc vat hoang da, hoat dong gay nuoi,
dic biét 1a khong bao gdm céc loai thudc chuyén nganh cua thay san.

= Quyét dinh s6 54/2006/QD-BNN ngay 05/07/2006 ctia B NN&PTNT vé viéc cong bd
Danh muyc cac loai dong vat, thyc vat hoang da quy dinh trong cac Phu luc cua Cong udce
vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cap.

= Nghi dinh sé 82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 cta vé quan 1y hoat dong xuét nhap khau,
nhap ndi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh trudng va trong ciy nhan tao cac loai
dong vat, thuc vat hoang di nguy cdp, quy, hiém. Pay 1a mot van ban nhdm cu thé hoa
viéc thyc thi CITES. Trong Nghi dinh nay néu tuong d6i diy du quy dinh vé hoat dong
Xuat khéu nhap khau, tai xuat khau, nhip noi tir bién, qua canh, nu6i sinh san, nudi sinh
truong, trong cdy nhén tao cac loai dong vat, thuc vat (ke ca loai lai) hoang da nguy cép,
quy hiém. Nghi dinh kem theo 5 phy biéu la cac mau dé nghi cip gidy phép, chimg chi
cling nhu mau hd so dang ky co s trong ciy nhan tao thuc vét hoang di va dang ky cac
trai nudi sinh san dong vét hoang da quy hiém va dong, thuc vat hoang di thong thudng.

= Chi thi s6 1284/CT-BNN-KL cua Bo truong Bo NN va PTNT ban hanh ngay 11/4/2007
vé viée ting cudng cong tac quan 1y cac trai nudi sinh san, sinh trudng va co so trong cy
nhan tao dong, thuc vat hoang da.

= Quyét dinh s6 07/2007/QD-BNN ciia B¢ truong Bo NN va PTNT ngay 23/01/2007 vé
viéc thanh lap Co quan Quan ly Cong udc vé Budn ban Quoc t€ Cac loai Bong vat, Thuc
vat Hoang da Nguy cap.

Ngoai cac van ban dugc Chinh phu quy dinh, cac bo va cac co quan quan ly theo nganh doc,
mot s6 tinh do phai giai quyét voi cac van dé cip thiét cta dia phuong nén Uy ban nhan dan
tinh va cac nganh lién quan da c6 nhimg chinh sach hd tro tot cho viéc quan 1y, bao vé va dic
biét 1a phat trién, gay nudi dong, thuc vat hoang di. Trong sb d6, An Giang la mét trong
nhing tinh di dau trong viéc khuyén khich phong trao gdy nudi dong, thyc vat hoang da. Cu
thé 13, ngay 1/4/1998, UBND tinh An Giang da ra quyét dinh s6 640/1998/QD-UB ban hanh
ban Quy dinh vé quan 1y, bao vé va phat trién dong vat rung hoang dé, quy hiém. Pic biét
ngay 03/11/2000, UBND tinh c¢6 Quyét dinh s6 2268/2000/QD-UB ban hanh cac quy dinh
thyc hién mot sé chinh sach khuyén khich va wu dai déu tu ddi véi cac co so kinh doanh
glong vat nudi trén dia ban tinh. Trong Quy dinh c6 mét sO diém dang cha y la: “Ngwoi nudi,
trong dong, thuwc vit rieng dwoc mién ndp thué sir dung ddt tir 3-11 nam, dwoc mién thué thu
nhdp doanh nghiép trong 2-3 nam dau va “Cdc t6 chirc hg gia dinh, cd nhan chu trang trai
dugc vay von tin dung dau tw san xudt, kinh doanh giong vdt nudi, trong do cho vay dui von dé
san xuat Boz voi ho gia dinh, cd nhan, chu trang trai cé nhu cau vay dén 20 triéu dong dé
sdn xudt glong vdt nudi va dwdi 50 triéu dong dé san xudt giong thiyy san thi khéng phdi thé
chap tai san”
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Pay 1a nhitng chinh sach va vin ban ¢ cip dia phuong rit 1d rang cu thé, viéc hai quyét dinh
nhu trén dugc ban hanh dé gitp cho cong tac quan ly hoat dong BBDTVHD ¢ dia phuong
dugc tang cudng mot cach hiéu qua. Thém vao do, viée tinh c¢6 chinh sach va quyet dinh 10
rang ve uu tién va trg giip vé von va dic biét vé thué dbi véi nguoi tham gia phat trién nuoi,
trong dong, thuc vat hoang da c6 nhirg anh huong tich cuc dén su phat trién cua hoat dong
nay tai An Giang. Cu thé, hoat dong nuobi ca sau, éch cung nhiéu loai thity san khac da rt phat
trién va dem lai thu nhap cho nhiéu gia dinh va cong dong dan cu & tinh nay.

4.2.3. Tinh hinh thye hi¢n cac chinh sach vé buén ban dong, thuc vat hoang da

Viéc thuc hién chinh sach vé budn ban dong, thuc vat hoang di ¢ Viét Nam duoc chia thanh
hai phan 1a hoat dong khai thac, buon ban va ti€u thy trong nudc, va hoat dong budn ban qudc
té. S& di c6 su phan chia nay 1a do su ton tai song song cua viéc quan ly tuong dbi doc lap
gilta hoat dong budn ban va ti€u thu noi dia va budn ban qudc té. Trong phan nay, ching t6i
chi trinh bay véan tit viéc thuc thi cac chinh sach nay tor ndm 1992 (sau khi ban hanh Nghi
dinh 18/HPBT) cho dén nay va ciing tip trung vao viéc thuc hién cac chinh sach va vin ban
cu thé vé hoat dong BBDTVHD nhu Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting cuong quan 1y
buén ban dong, thuc vat hoang da dén nam 2010, Nghi dinh 18/HPBT, Nghi dinh
48/2002/Nb-CP, Nghi dinh 11/2002/ND-CP, Nghi dinh 59/2005/ND-CP, Nghi dinh
32/2006/ND-CP va Nghi dinh 82/2006/ND-CP.

K¢é hoach hanh ddng qudc gia vé ting cwdng quan Iy budén ban dong, thue vt hoang da
dén nam 2010

Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting cudng kiém soat budn ban dong vat, thyc vat hoang da
dén nam 2010 (2004) dugc ban hanh trong bdi canh hoat dong budn ban dong, thuc vat hoang
da dang phat trién manh & Viét Nam. K& hoach di dap tmg duoc nhu cau cip thiét nhim dinh
hudng cu thé cho viéc quan 1y, ngan chin budn ban béat hop phap va thuc day viéc phat trién
gy nudi, nhan gidng cac loai PTVHD c6 gia tri kinh té dé dem lai thu nhép cho nguoi dan.

Trong Ké hoach, hang loat cac hanh dong di duoc dé ra nham dinh hudng cho viéc thuc hién
muc tiéu cua K& hoach hanh dong. R4t dang mung la nhiéu hanh dong cu thé da hodc dang
dugc thyc hién mot cach tich cuc. Trong sé d6 phai ké dén hoat dong ting cuong thyc thi
phap luét; tang cuong nang luc, hoan thién khung phap ly; xay dung quy trinh nhan nuéi dong
vat, hop tac qudc té..

Mot diém dang chu y khi thyc hi¢n K& hoach hanh dong 1a viéc cac co quan c6 lién quan cia
hai nu6c Viét Nam va Trung Qudc dd théng nhit to chic va duy tri viée gip g& va trao do6i
hang nim vé viéc thuc thi Cong wéc CITES va quan 1y budn ban DTVHD giira hai nudc.
Ciing theo dinh huéng ctia Ké hoach hanh dong, hoat dong ting cudng quan 1y viéc budn ban
DTVHD ciing da dugc tién hanh thuong xuyén ddi véi cac nude thude luu vue song Mé Kong
v6i sy tro giup ciia Ban Thu ky CITES. Céc sang kién nay da duogc to chirc va thuc hién theo
dung tinh than cta ban Ké hoach hanh dong.

Mot s6 hoat dong tuyén tmyen vé bao vé cac loai BPTVHD va khuyen khich vi¢c khong sir
dung cac loai PTVHD nguy cap va c6 ngudn gdc tir budn ban bat hop phap ciing dugc thuc
hién theo dinh huong cua K& hoach hanh dong. Vi du nhu chuwong trinh tuyén truyen va bao
ton vé rua bién (WWF, Traffic va Bo Thily san), hay chwong trinh bao ton ho (WWF,
CRES)...
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Theo dinh hudng ctua Ké hoach hanh dong, méot sb hoat dong danh gia viéc b}lén ban Vél‘ quan
ly BPTVHD da dugc tién hanh & hon 10 tinh va khu vuc dugc coi 1a cac diém nong vé khai
thac, budén ban DPTVHD.

Bén canh d6, viéc thiéu kinh phi va dau tu thich hop ciing 1am cham tién do thuc hién cac
muc tiéu da dé ra. Pac biét 1a viéc nang cao ning luc cho cac co quan quan ly va co quan thuc
thi phap luat, lién quan dén budn ban dong vat hoang da; tuyén truyén va ning cao nhan thire
ctia cong dong; nghién ciru danh gia vé thuc trang ctia hoat dong budn ban, dic biét 1a quan
thé cac loai dang bi khai thac va budn ban. Viéc thyc hién muyc tiéu phat trién gdy nudi ciing
gip nhiéu khé khan vé k¥ thuat, ngudn gidng va co so khoa hoc.

Viéc giam sat thyc hién cling chua duge cha trong ding mic khi K& hoanh d3 duoc ban hanh
va tién hanh duoc qué nura thoi gian du kién, nhung chua dugc téng két, béo cdo. Do do, cling
kho co thé danh gia duoc viée thuc hién di duoc tién hanh toi dau, c6 nhitng bat cap hay bat
hop 1y nao trong khi thuc hién.

Trong K& hoach hanh dong c6 mot muc ti€u quan trong, nham dem lai loi ich cho cong déng
tir cac gia tri cua da dang sinh hoc, d6 1a: “Géay nudi sinh san nhan tao cac loai PTVHD nhu
mot cong cu bao ton va xéa doi giam nghéo”. Nhung thuc té, muc tiéu nay chwa dugc thuc
hién triét dé, vi du nhu cac cong dong song quanh va trong rumg chua dugc khuyen khich va
hd trg thuc sy trong viéc phat trién nudi, trong cac loai PTVHD c6 gia tri kinh té.

Tuy nhién, hoat dong gy nudi sinh san, tu phat hoac c6 quan ly da phat trién kha manh trong
thoi gian qua. Viéc phat trién nay mot phan 1a do co cac chinh sach phu hop hon hodc thong
qua mot s6 diéu chinh chinh sach, cu the nhu phan cip dang ky trai nudi, xac nhén ngudn goc,
don gian héa thii tuc... Viéc nudi, xuat khau trin, ca sau, éch phat trién nhiéu & mot sb dia
phuong trong thdi gian qua cho thay chinh sach vé giy nudi dong vat hoang di phat huy
manh tai nhiéu dja phuong gidu tiém ning.

Khai thac va buon ban ngi dia

Hoat dong khai thac va budn ban noi dja dugc diéu chinh chi yéu boi Nghi dinh 18/HPBT
(1992) duoc ban hanh theo Luat Bao vé va Phat trién Rung (1991) va Nghi dinh 32/2006/ND-
CP (2006) duoc ban hanh theo tinh than Luat Bao vé va Phat trién Rung (2004) va Ké hoach
hanh dong qudc gia vé ting cuong kiém soat budn ban dong vat, thuc vat hoang di dén nim
2010 (2004). Bén canh d6, B Thuy san ciing da ban hanh Nghi dinh s6 59/2005/ND-CP vé
diéu kién kinh doanh cac mat hang thuy san (2005). Day 1a cac chinh sach quan trong nhit vé
quan ly hoat dong khai thac va tiéu thu dong, thuc vat hoang da trong nudc.

Nghj dinh 18/HDBT

Nghi dinh 18/HPBT la mét trong cac nghi dinh vé budn ban DPTVHD duoc thuc hién trong
mot thoi gian dai nhat (khoang 15 nam) véi mot lan duoc bo sung bang Nghi dinh
48/2002/NB-CP (2002). Trén thyc té, Nghi dinh c6 nhiéu anh huong nhat dbi véi hoat dong
bao vé, khai thac va kinh doanh, budn ban cac loai PTVHD. Pay ciing 1a nghi dinh dau tién
c¢6 dinh nghia vé cac loai quy, hiém va céc loai dong vét hoang da thong thuong. Ciing theo
quy dinh ctiia Nghi dinh nay, 13 loai va chi (genus) thuc vat hoang da, 36 loai va gibng DPVHD
bi nghiém cAm khai thac va su dung; tuong tu c6 19 loai va chi thuc vat hoang da va 10 loai
va gidng DVHD bi han ché khai thac va sir dung.
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Nam 2002, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 48/2002/ND-CP ngay 22/4/2002 cta Chinh phu
vé stra d6i, b6 sung danh muc thyc vét, dong vat hoang di quy hiém ban hanh theo Nghi dinh
18/HPBT ngay 17/01/1992 cua Hoi déng B6 truéng quy dinh danh muc thuc vat, dong vat
hoang da quy hiém va ché d6 quan 1y bao vé.

Trong thuc té, viéc ban hanh va thuc hién Nghi dinh nay da dem lai nhiéu co hoi tdn tai cho
nhiéu loai PTVHD. Vi du, trudc nam 1992, nhiéu loai tha da bi giam sé lugng do sin bat va
mat moi truong sdng, nhiéu loai cay iy gd bi khai thac kiét, do khong c6 chinh sach va co
ché quan 1y, bao vé. Sau khi Nghi dinh 18/HPBT duoc ban hanh rat nhiéu cac vu viéc lién
quan dén viéc khai thac, budn ban va sir dung cac loai DTVHD qui hiém duoc quy dinh trong
Nghi dinh da bi xur phat, truy t theo ding quy dinh cua Luat Bao v¢ va Phat trién Rung va
Nghi dinh 18/HDBT.

Tuy nhién, Nghi dinh nay cling con mot s6 van dé ton tai. Vi du, trong biéu 4 cua Nghi dinh
c¢6 néu: “Nha nudce khuyén khich, hd trg va dam bao quyén loi cho céc to chirc, c4 nhan trong
viéc bao vé, phat trién ngudn loi thuc vat rimg, dong vat rimg quy, hiém”. Nhung trong thuc
té, khong c6 van ban hodc hoat dong nao dugc ban hanh dé thyuc thi Diéu 4 nhu da néu.
Tuong tu, trong Diéu 5 va Piu 6 vé quan 1y, giam sat, trong thuc té viéc diéu tra giam sat cac
loai quy dinh trong Nghi dinh ciing chi dugc thuc hién mot ph?m ¢ cac khu rung dac dung ma
khong duoc thuc hién ¢ cac khu rimg khéc, noi ¢6 cac loai d6 phan bé.

Do thiéu cac tur liéu va thong tin can thiét, viéc thuc thi Nghi dinh ciing gip nhiéu kho khan.
Vi duy, viéc nhan dang céc loai dong, thuc vat quy hiém, dic biét cac san phém cua chung la
rat kho khan d6i véi hau hét cac co quan thyc thi nhu kiém 1am, hai quan, cong an va quan ly
thi truong. HAu nhu chua c6 tai liéu nhan dang hodc hd trg nhan dang nao dugc xuét ban dé
trg giup cho viéc thuc thi Nghi dinh.

Vi¢c xur phat ciling gap rat nhiéu kho khan. Vi dy, vi pham ddi vé6i cac loai dong vat thuong
duogc quan tAm hon 13 ddi véi cac loai thuc vat, mic du chiung déu c6 tén trong ciing mot
nhom cua Nghi dinh. Ngoai ra, rat nhiéu loai bi de doa tuyét ching do budn ban lai khong
dugc néu trong Nghi dinh, nhung nguoc lai nhiéu loai c6 tén trong Nghi dinh nhung khong hé
bi de doa do viéc budn ban trong nudc hoac quéc té.

Nghj dinh 32/2006/ND-CP

Pay 1a Nghi dinh mé&i nhat dugc ban hanh nham thay thé Nghi dinh 18/HPBT va Nghi dinh
48/2002/NB-CP dé phu hop véi Ludt Bao vé va Phat trién Rimg (2004). Viéc ban hanh Nghi
dinh ciing dé b6 sung, stra d6i cac thiéu sot va bat cap ciia hai Nghi dinh trude. Dac biét viec
soan thao Nghi dinh 32/2006/ND-CP di c6 tham khao va diéu chinh _phu hop voi Cong udce
CITES vachuy dén viéc tranh sy tring lap trong viée thuc thi luat qudc gia va cong ude qudc
té. Trong Nghi dinh, cac loai dong, thuc vat thudc chuyén nganh thiy san quan 1y nhu rua
bién d3 dugc dua ra khoi phu luc.

V& co ban, Nghi dinh 32/2006/ND-CP di dugc soan thao ki ludng hon, cac quy dinh di dugc
néu rd rang, dac biét cac quy dinh dé thuc thi. Tuy nhién, viéc thuc thi Nghi dinh ciing gip
cac van dé twong tu nhu Nghi dinh 18/HPBT. Vi du, khong ¢ hudng dan nhan dang cac loai
duoc quy dinh trong Nghi dinh, dic biét 1a cac san pham. Thiéu céc tai liéu huéng din va tap
huén phu hop da gay nhiéu kho khan cho viéc thyc thi.
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Trong Nghi dinh 32 cling quy dinh: “Nha nude khuyen khich, hd trg, bao dam quyen va loi
ich hop phap cho t6 chirc, hd  gia dinh, ca nhan dau tu quan 1y, bao vé va phat trién thuc vat
rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém”. Nhung trong thuc té, chua c6 cong vin hoic
hudng din nao dugc ban hanh dé thyc hién muc nay.

Trong Nghi dinh cling quy dinh viéc ctru ho va tai tha cac loai dong, thue vat hoang da bi thu
giir tir hoat dong khai thac, budn ban bat hop phap, nhung khong dé cap Ve ngudn von cho
viéc cuu hd va tai tha. Do do, cac co quan thuc thi gap rat nhiéu kho khan veé tai chinh khi bat
gilt cac 16 hang 1a dong vat séng.

Trong danh muc cua Nghi dinh 32/2006/ND-CP ciing c6 su trung lap véi Nghi dinh
59/2005/NB-CP vé diéu kién kinh doanh cic mit hang thuy san (cac loai rua, ca sdu). Mot sb
loai dong vat dugc quy dinh ¢ ca hai Nghi dinh da gay nhiéu phién phirc cho nguoi tham gia
nudi mot sd loai dong vat vi khong biét xin cAp phép & co quan naio.

Viéc tién hanh xur phat cac vu vi pham theo Nghi dinh 32/2006/ND-CP cting gép kho khan vi
khé dinh gia dugc cac loai quy hiém, do d6 khong &p dung duoc muc do xur phat hoac truy
ctru trach nhiém thich hop.

Buén ban quoc te

Hoat dong kinh doanh va bu6n ban quéc té cac loai PTVHD trén lanh thd Viét Nam vé co
ban dugc thyc hién theo quy dinh cia 3 nghi dinh la: Nghi dinh 11/2002/ND-CP, Nghi dinh
59/2005/ND-CP va Nghi dinh 82/2002/ND-CP. Pay la 3 nghi dinh quan trong nhit quy dinh
viéc budn ban qudc té cac loai dong, thyc vat hoang da.

Nghi dinh 11/2002/ND-CP

Nghi dinh 11/2002/ND-CP ra doi 9 nam sau khi Viét Nam gia nhdp CITES (ndm 2002), nhu
thé, trong mot thoi gian dai, Viét Nam khong c6 chinh sach cu thé nao dé thuc hién CITES.
Do d6, trude khi Nghi dinh nay ra doi hoat dong budn ban quoc té cac loai PTVHD duoc
quan 1y twong dbi linh hoat vira theo quy dinh hién c6 cua qudc gia va quy dinh cua CITES.
Nghi dinh 11/2002/ND-CP tmyen tai day dii va co ban cac yéu cau va quy dinh cua CITES
dbi v6i viéc budn ban qubc té cac loai PTVHD nguy cap. Vi thé, Nghi dinh nay c6 'y nghia
quan trong trong vai tr6 1a can ctr phap luét chinh dé thuc thi CITES va budn ban qudc té cac
loai DPTVHD nguy cdp. Nghi dinh 11/2002/ND-CP di 1a mot co so phap 1y quan trong dé
thuc thi CITES & Viét Nam.

Sau khi ban hanh Nghi dinh, it nhat d3 c6 6 16p tap huan vé thuc thi CITES duoc tién hanh
cho céac ddi tugng 1a chu trai nudi dong vat, cac co s& phat trién, nhan giéng cac loai thuc vat
hoang di va cac co quan thuc thi phap luat nhu hai quan, coéng an, bo doi bién phong, kiém
lam, quan 1y thi truong... Bén canh do6, ndi dung vé thuc thi CITES cling chinh thirc dugc dua
vao chuong trinh dao tao chuyén mon cua co quan hai quan. Céac hoat dong nay da c6 nhiing
hiéu qua truc tiép dén viéc quan ly budn ban BPTVHD va thuc thi CITES tai Viét Nam.

Sau khi ra doi Nghi dinh 11/2002/ND-CP, hang loat céc trai gy nudi dong, thuc vat hoang da
da duge dang ky va giam sat theo dung quy dinh cua CITES. Piéu ny di c6 anh hudng tich
cuc ddi véi cac hoat dong budn ban PTVHD va duy tri nhitng nguén thu nhap nhat dinh cho
cong dong gay trong va kinh doanh loai hang hoa néu trén.
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Tuy nhién, trong khi thuc hién, xuat hién nhiéu su trung lip gy kho hiéu giita Nghi dinh
48/2002/ND-CP va Nghi dinh 11/2002/ND-CP. Vi du, cic co quan hai quan, quan ly thi
truong thuong thic méc khi 1am thu tuc xuat nhap cho mot loai xuat hién ¢ trong Phu luc cta
ca hai Nghi dinh, hoac kho khan khi khong cé ché tai xu phat cac vu vi pham vé budn ban,
véan chuyén cac loai thudc cac phu luc ctia CITES nhung khong phan bd ¢ Viét Nam.

Viéc thuc hién Nghi dinh nay phtc tap va kho khan d6i véi hau hét cac co quan thyc thi phap
luat cua Viét Nam vi khong c6 thong tin hodc kha ning nhan biét ddi voi cac loai trong cac
phu luc cia Cong udc, dac biét 1a cac ché phém, bd phan cua céac loai d6. Viéc s dung 3
ngdn ngit song song (tiéng Anh, Phap va TAy Ban Nha) khi cAp phép ciing gay kho khin cho
cac co quan thyc thi.

Viéc két ni giita cac co quan thuc thi truc tiép nhu hai quan, cong an, kiém 1am véi cac co
quan khoa hoc va quan 1y CITES ciing khong dé& dang, dic biét 1a ddi véi cac can bo lam viéc
tai cdc cltra khdu & xa, diéu kién lién lac va thong tin bi han ché. Thuc té, Nghi dinh
11/2002/ND-CP dugc ban hanh trong diéu kién gip gap, nén c6 nhiéu diém chua phu hop,
thiéu thuc té. Piéu nay di gay ra nhitng kho khin nhat dinh trong khi thuc thi.

Nghi dinh 59/2005/ND-CP va Thong tw 02/2006/TT-BTS

Nghi dinh 59/2005/ND-CP duoc ban hanh nham quan 1y viéc xuét khau cac loai thity san co
nguy co tuyét chung do khai thac va sir dung qua murc. Nghi dinh nay ciling giip cho cac co
quan thyc thi phép luét c6 co s phap Iy dé quan ly, thuc hién cac luat va chinh sach quoc gia.

Nghi dinh 59/2005/ND-CP c¢6 mét sé diém trung lap voi voi Nghi dinh 48/2002/NP-CP va
Nghi dinh 11/2002/ND-CP do mdt s loai rua bién (Chelonidae), ca coc (Paramesotriton
deloustali) va cé sau (Crocodilus spp.) dugc quy dinh ¢ ca hai nghi dinh di giy ra kho khin
trong thuc hién. Thi du: céc trai nuéi va co quan thuc thi phap luat khong xac dinh dugc nén
ap dung nghi dinh nao ddi voi dbi tugng kinh doanh 13 c4 sdu hodc cac san pham tir rua bién.

Mac du trong Nghi dinh va Thong tu quy dinh viéc kinh doanh va khai thac rua bién 1a trai
phap luat, nhung trong thyuc té, san pham tir ria bién, dic biét 1a ddi mdi van dugc bay ban &
nhiéu quiy hang & cac dia phuong ma khong bi cac co quan thyc thi phap luat tién hanh thu
giit hay xir Iy. Tuong ty nhu thé, nhiéu loai thity san khac dugc quy dinh trong vin ban trén bi
khai théac, thu mua trai phép Vﬁn dugc nudi, gitr, hodc budn ban ma khong bi xir 1y theo quy
dinh cua phap luat.

Céc co quan thyuc thi phap luat vé van ¢&¢ BBDTVHD nhu hai quan, bién phong & céc cira
khéu van gap nhiéu kho khan trong vi¢c nhan dang, xac dinh va phan biét cac loai dugc bao
vé€ va cac loai thong thuong, dac bi¢t 1a cac loai thuy san, cac loai san ho... R4t it cac tai liéu
va huéng dan viéc nhan dang cho cac co quan thyc thi duoc phat hanh dé hd tro viéc quan ly.

Nghi dinh 82/2006/ND-CP

Sau 4 nam thuc hién (2002-2006), Nghi dinh 11/2002/ND-CP da thé hién nhiéu bét cap trong
viéc thuc hién, nhu mot sé diém trung lap va khong rd rang trong viéc nén ap dung Nghi dinh
48 hoic Nghi dinh 11/2002/ND-CP. Do cic huéng dan vé viéc dang ky trai nudi, quy ché
quan 1y chua déy du va dac bi¢t, do yéu cau thue té vé tu van khoa hoc trong khi thuc hién,
nén Nghi dinh 82/2006/NB-CP dugc ban hanh dé thay thé Nghi dinh 11/2002/ND-CP.
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Trong Nghi dinh 82/2006/ND-CP, nhiéu qui dinh méi d3 dugc bd sung nhu viée hudng dan
dang ky va quan ly cac trai nudi; quy dinh cac méu gidy phép, chimg chi CITES. Quy dinh cu
thé vé quy trinh cap gidy phép; bd sung thém 2 co quan khoa hoc méi dé dam bao cac thong
tin tu van vé van dé 1am nghiép va thuy san, d6 1a Vién Khoa hoc Lam nghiép Vi€t Nam va
Vién Nghién ctru Thiy san. Nghi dinh cling huéng dan viéc giai quyét céc truong hop néu
mot loai nam trong phu luc ctia nhiéu vin ban va quy dinh cu thé hon vé quyén loi va trach
nhi¢m cuia cac co quan CITES Viét Nam.

Tuy nhién, trong khi thuc hién, viéc ap dung cac hinh thuc xur phat hoac truy ctru trach nhiém
trong cac truong hop buén ban DPTVHD con gap nhiéu khé khan. Dic biét phuc tap voi cac 16
hang 1a dong, thuc vat sdng c6 nguon gdc tir nude ngoai, hodc khong phan bo o Vi¢t Nam.
Viée luu gilr ludn gap kho khan vé kinh phi va ky thuat. Cac huong giai quyet ludén gap kho
khan giita dao dirc d6i xtr v6i dong vat va kinh phi ciing nhu loi ich vé kinh té.

N6i chung, Nghi dinh 82/2006/ND-CP méi dugc thyc hién. Mic du ¢é nhiéu bat cap va kho
khin trong thuc hién di dugc xac dinh, song chic chin chua phai toan bo cac diém khong hop
1y d3 duoc danh gia hét. Viéc danh gia tinh hiéu qua cua Nghi dinh nay can thém thoi gian va
phu thudc vao viéc thyc hién trong thyc té.

4.2.4. Nhan xét chung

Nhin chung cac chinh sach ciia Viét Nam vé BBDTVHD di dugc ban hanh ngay mot hoan
thién vé s luong, ndi dung, phu hop va dap Gmg véi thuc t& phat trién cua hoat dong
BBDTVHD. Sy ra doi cta cac chinh sach va van ban phap ludt trén da tao ra mot hanh lang
phép 1y quan trong cho viéc quan 1y ciing nhu phét trién viéc nudi trong, khai thac va budn
ban BPTVHD ¢ Viét Nam. Cac chinh sach va van ban duoc ban hanh lién tuc qua nhiéu thoi
ky da dap ung dugc yéu cau thuc té trong qua trinh phat trlen ctia phap luat va kinh té quoc
gia. Hé thong chinh sach d6 ciing dap ung dugc yéu céu Ve x@y dung hanh lang phap ly dé
1am c& s& cho viée thyc thi cac cong ude va cam két qudc té vé bao ton da dang sinh hoc, bao
vé mai truong va quan ly BBDTVHD.

Trong thoi gian g?m day, rat nhiéu cac hoat dong tich cuc da dugc tién hanh nham thuc hién
phan 16n cac cam két va ké hoach da dé ra. Piac biét thé hién qua viéc ban hanh cac chinh sach
moi thay thé cho cic chinh sach va vin ban khong phu hop thuc té hodc dang con thiéu. Cac
hoat dong danh gia va ra soat cac vin ban di va dang duogc thuc hién trén qui md timg diém
hoic timg d6i tuong cung gop. phan khéng nho vao viéc hoan thién thé ché va chinh sach, dic
biét 14 cac chinh sach vé bao ton thién nhién va BBDTVHD.

Pa sb céac chinh sach vé BBDTVHD mdi duogc thyc hién ¢ giai doan dﬁu, vi thé hiéu qua thuc
té cting chua cao hodc chua thuc su bat kip voi su phat trién va thay doi cua hoat dong
BBDTVHD.

Co ché giam sat va danh gia dinh ky trong khi thyc thi chua duge chi trong va thyc hién
thuong xuyén. Cac muyc tiéu va ké hoach dé ra nhiéu nhung chua dugc thyuc hién triét dé. Su
gan két giita viéc quan 1y bao vé tai nguyén thién nhién voi quyen loi cuia nguodi tham gia
chua duoc két hop dung muc. Vige khuyén khich va huéng din cong dong dan vung nii,
vung bién, didc biét 1a cong dong sdng trong ving dém cua cac khu bao ton tim ra cic ngudn
song khac dé thay thé viéc san bat va khai thac 1am san truyén thong ciing chwa thuc su duoc
thuc hién hiéu qua.
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V& co ban, cac chinh sach c6 chu y va dé cap dén quyén loi khai thac va st dung hop phéap
ctia ngudi dan, ¢ chinh sach tro gitip va khuyén khich gay nuéi BPTVHD. Nhung do khong
c¢6 cac hoat dong khuyén khich hodc tro gitip thuc su, dic biét tro gitip vé ngudn gidng (hop
phap va c6 chit lugng ), ky thuat va von dé phat trién, nén viéc thyc thi con mang ning tinh
thira hanh phap luat, cht chua chu trong dén viéc khuyén khich cac khia canh tich cuc cua
viéc kinh doanh, nhan giéng va khai thac bén viing.

béi tuong thuc hién cac chinh sach ciing da dang, c6 trinh d¢ va diéu kién hiéu biét vé thién
nhién va moi truong, dac biét 1a buén ban DPTVDH rat khac nhau, nhung lai chua nhan dugc
cac huong dan, tai li€u va dao tao day du deé thuc hién cac chinh sdich mét cach hi¢u qua.

Céc chinh sach thuong dé ra nhiéu muc tiéu nhung cac muc tiéu duogc thuc hién chua nhiéu .
Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting cudng kiém soat budn ban dong vat, thyc vat hoang da
dén nam 2010 (2004) dé ra 15 hanh dong cu thé, nhung mot s6 hoat dong chua dugc thuc
hién dung yéu cau, mic du téi nay da hét nira thoi gian thuc hién ké hoach.

Trong cac chinh sach, c6 quy dinh cu thé chirc nang, nhi¢m vu cta cac co quan CITES Viét
Nam. Pic biét, Nghi dinh 48/2002/ND-CP va 82/2006/ND-CP ¢ néu vé viéc Nha nudc dam
bao kinh phi hoat dong can thiét cho cac co quan CITES Viét Nam. Nhung trong thuc té,
ngudn luc va kinh phi cho co quan quan 1y va cac co quan khoa hoc dé thuc hién nhiém vu
ctia minh con rat han ché. Kinh phi danh cho cac hoat dong nghién ctru, danh gia thuc trang
va bién dong quan thé cac loai hodc cac hoat dong tu van khoa hoc va hoi hop cho co quan
khoa hoc CITES hau nhu chua c6. Viée tu 1iéu hdéa vé BBPTVHD trong va ngoai nudc va cac
thong tin can thiét vé& phéan b, trir lwong va tinh hinh budn ban cac loai DPTVHD c¢6 tén trong
cac Nghi dinh, cac loai thudc cac phy luc cua CITES con thiéu hodc chua dugc tap hop, nén it
c6 tac dung hd tro quan 1y, cip phép xuat nhap khau. Do thiéu cic ngudn dau tu va chinh
sach hd trg hop 1y, hoat dong trong thurc té ctia ca co quan Khoa hoc va Quan ly CITES Viét
Nam con han ché.

Viée xdy dung cac trung tdm clru ho dong, thuc vat hoang dé thu gilr tir hoat dong budn ban
bat hop phap da duoc d& cép nhiéu trong cac nghl dinh (11/2006/ND-CP, 82/2002/Nb-CP,
32/2006/ND-CP) va Ké hoach hanh dong qudc gia, nhung cho dén nay, da s cac trung tim
ctru ho con trong tinh trang thiéu chudng trai,, trang thiét bi, nhan sy va kinh phi. Do dé, viéc
ctru ho dong vat van 14 van dé kho khan cho hau hét cac co quan thyc thi phap luat.

Kho khin hon ca 1a kinh phi dé nudi nhét va tai tha/trong lai cac loai dong, thuc vat thu gitr tir
hoat dong budn ban, méc du da dugc quy dinh trong Nghi dinh 32/2006/ND-CP va Nghi dinh
82/2006/ND-CP nhung hién nay van chua c6 nguodn kinh phi cho viéc ndy. Bén canh d6, do
thiéu thiéu kinh phi va su chuyen bi thich hgp nén cac hoat dong tha cac loai dong vat trd lai
rimg thudng chwa mang lai két qua mong mudn, khong kiém soat duoc sau khi tai tha. Vi dy,
tha dong vat khong dung vung phan b, tha cac dong vat gdy anh huong xdu dén hé dong vat
hién tai ctia nhimg noi dugc tiép nhan hoic tha ca nhimng ca thé dd mang bénh trong qué trinh
van chuyén hoic nudi gii.

Kinh phi dau tu cho viéc thuc hién cac chinh sach ra thudng thap hon so véi yéu cau thuc té.
Céc ho tro tor nudc ngoai cling chi méi dung lai & muc do thir nghiém, hodc danh gia va
nghién ctru, ma chua chu trong vao xay dung cdc mo hinh hodc giai phap hi¢u qua thich hgp.

Tat ca cac kho khan va vudng mac trén da han ché phan nao viéc thyuc thi. Do d6, néu c6 cac

co ché hd tro vé ky thuat va kinh phi, chic chin viéc thuc thi Cong udc CITES va céac chinh
sach vé BBDTVHD sé duoc cai thién mot cach tich cuec.
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4.3. Danh gia cac tac dong cia chinh sach
4.3.1. Tac dong vé mdi trueomg va bio ton da dang sinh hoc

Tac dong tich cuc

Viét Nam di va dang thyc thi nhiéu chién luoc phat trién kinh té va xa hoi dai han trong giai
doan 1991-2000 va 2001-2010. Thanh tuu thuc hién céac chién luge kinh té va xa hoi do da
dua dén sy tang truong kinh té hang nam dat tr 7-8%, ty 1€ cac hd ngheo do6i gidm nhanh,
kinh t& va xa hoi ¢ cac ving mién ndii dang phat trién 6n dinh, doi séng nhan dan duoc cai
thién. Sy tang trudng nhanh cua nén kinh té cling c6 cac tac dong tich cuc téi hoat dong bao
t6n thién nhién va bao vé mdi truong.

Nhitng chinh sach kinh té-x3 hoi néi chung, cting cac chinh sach bao vé tai nguyén va budn
ban DPTVHD noi riéng da dua lai nhitng két qua tich cuc sau day:

= D3 quy hoach va dua vao quan 1y 128 khu rimg dic dung véi tong dién tich gan 2,5 riéu
ha, dai dién cho nhiéu khu vuyc dia 1y, nhiéu h¢ sinh thai dac tht va 1a noi cu ngu an toan
ctia nhiéu loai dong, thuc vat hoang da, dac biét 1a cac loai PTVHD quy hiém va dic hiru.
Day ciing 1a khu vuc cu ngu quan trong cua nhiéu loai dong thuc vat quy hiém va néi bao
tdn nhitng hé sinh thai dac bi¢t va nhdy cam ctua Viét Nam. Cling nho h¢ théng rung dac
dung nay, nhiéu loai nguy cép da dugc bao vé va phuc hdi. Xét trén khia canh bao ton, hé
thong rimg dic dung cua Viét Nam hoat dong tuong di hiéu qua va dang dén tién bd.

. Quyen hudng loi vé tai nguyén thién nhién da dugc cai thién, dac biét dbi voi cac cong
dong song trong va xung quanh cac khu bao t6n. Hoat dong xo0a doi giam ngheo ciing
duoc tién hanh co6 hiéu qua tai ving dém cta nhiéu khu bao ton da han ché phan nao tinh
trang khai thac trai phép va nhan duoc su ung ho tich cuc tir cong dong.

= Vietnam government also endeavours to save, protect and recover many endangered
species from the brink of extinction. The efforts were made more often recently as listed
of endangered species is arising. The Vietnamese Rhinoceros (Rhinoceros sondaicus
annamiticus), the hatinh langur (7rachipithecus hatinhensis), Siamese crocodile
(Crocodylus siamensis) and the aloewoods (4Aquilaria spp.) is typical case of those were
recovered from the brink of extinction. Likely many more would be provide better
protection as well as rescue and reintroduction to their natural habitat.

= Nhiéu nguyén nhan lam suy giam da dang sinh hoc, hé sinh thai rimg va bién di duoc
gidm thi€éu. Nhi€u hoat dong danh gia va tu van khoa hoc da dugc thuc hién trudc khi co
quyeét dinh xay dyng, khai thac cac khu vuc nhay cam hodc cac loai bi suy giam.

= Nhiéu chi thi, quyét dinh ciia Chinh phu va cac Bo c6 lién quan da dugc ban hanh nham
tang cuong cac bién phap khan cip bao vé rimg. Céc chi thi nay da la cac co s& phap 1y
quan trong thuc day cac hoat dong vé bao vé rimg va quéan 1y budn ban DPTVHD.

Tac dong chwa tich cuc
R4t kho dé danh gia dugc cac tac dong chua tich cuc cua chinh sach vé BBDTVHD déi véi
moi treong va hoat dong bdo ton thién nhién, vi cac chinh sach thuong khong tao ra sy thay

d6i mot cach dot bién ma chi anh hudng tir tir va ciing rat kho dé tim ra duoc cac yéu t6 chi
thi thich hop phan anh sy thay doi d6. Thong thuong, dé danh gia duoc sy thay doi nay phai
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can c6 mot qué trinh giam sat lau dai v6i nhiéu dbi twong nhu hé sinh thai, quan thé loai. ..
Tuy nhién, nhitng anh huéng chua tich cuc nay c6 thé dugc phan anh mot phan thong qua
viéc danh gia sy thay doi cia mot s hé sinh thai, mot sé quan thé dong vat, thuc vat khi cac
chinh sach dugc ban hanh, ciing nhu trong qua trinh thyc hién cac chinh sach d6. Méc du vay,
su thay d6i nay cing ¢ thé chi bi anh huong mot phan rat nho do cac chinh sach vé
BBDTVHD tao ra, phan nhiéu c6 thé do anh hudng ciia cac yéu td tu nhién va xa hoi khac.

V& co ban, cac hé sinh thai va quﬁn thé dong, thuc vat ngoai ty nhiéu déu c6 xu hudng giam.
Su suy giam cac ngudn tai nguyén thién nhién la xu huong chung cua cac nude dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam, khi cac nguon tai nguyén thién nhién dugc khai thac va st dung
nhiéu phuc vu cac muyc tiéu phat trlen Nhung su suy giam nay c6 1€ cling anh hudng mot
phan do céc chinh sach vé phat trién va khai thac tai nguyén chua thyuc su phi hop, vi du nhu
khai thac thuong vuot qua kha ning phuc hdi cta cac quan thé ty nhién, hodc muc tiéu sir
dung dugc vu tién nhiéu hon so véi viéc phuc hdi hodc tim céc giai phap thay thé.

Bén canh cac tién bo va phat trién khong ngimg vé s6 luong ciing nhu hiéu qua thuc hién cac
chinh sach, hoat dong bao ton thién nhién ¢ Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh qua déng
khich 1¢ nhung bén canh do, cong tdc quan ly tai nguyén thién nhién va cic PTVHD da cua
Viét Nam van con thé hién nhiéu yéu kém, hé théng chinh sach chwa hoan thién, do nhiéu
nguyén nhén chu quan va khach quan. Vi I¢ do, nhiéu hé sinh thai tu nhién, nhiéu loai dong,
thuc vat quy hlem van bi suy giam ca vé sb lugng va chat lugng. Dudi day chung toi liét ké
mot sb vi du vé sy bién dong ciing nhu phuc hodi ctia mot sé hé sinh thai, quan thé cia mot sd
loai dong, thyc vat ma nguyén nhan chu yéu 1a do su khai thac va st dung qua mirc cua con
nguoi mang lai.

Sw bién dong ciia mdt sé hé sinh thai trong thoi gian gan day

H¢ sinh thai rieng. Tt nam 1943 dén 1995, d6 che phu rimg cua Viét Nam di giam tir 44%
xudng con 28,2% (Bang 2). T nhimg ndm 90, do ¢6 nhimg chinh sach khuyen khich bao vé
va phat trién rimg nén dién tich va do che phu rimg & Viét Nam da khoi phuc dan (Bang 2).

Bang 2. Dién bién dién tich va dd che phii cua rirng & Viét Nam so véi cac nwéec ASEAN

Thoi Dién tich (1.000 ha) Do che phu | Binh quin

gian Rirng tu nhién Rirng trong Tong cong (%) ha/nguoi
1943 14.300 0 14.300 43,0 0,70
1976 11.077 92 11.168 33,8 0,22
1985 9.038 584 9.892 30,0 0,16
1990 8.430 745 9.175 27,8 0,14
1995 8.252 1.050 9.302 28,0 0,12
2000 9.444,2 1.471 10.915 33,2 0,14
2002 9.865,0 1.919,6 11.784,6 35,8 0,14
2004 10.088,3 2.218,6 12.306,9 36,7 0,15

Trung binh cac nwéc ASEAN nam 2000
2000 | 211.387 | 19.973 | 231.360 | 48,6 | 0,42

Nguén: Bo Tai nguyén va Moi trudng, 2005

33




Tuy dién tich va d phu cua rung dugc phuc hdi trong mot s6 nam gan day, nhung chat lugng
rung van tiép tuc bi suy giam. Rimng phuc hoi chu yéu 1a loai rimg non, rumg tre nira va rung
trong. Cac loai rimg nay déu co trir luong thap, nghéo vé da dang sinh hoc. Cac loai rimg
nguyén sinh, rimg giau véi trit luong gd cao, 1 noi cur ngu cua nhiéu loai dong thuc vat, dic
biét 1a cac loai dong, thuc vat quy hiém van dang bi suy giam.

H¢ sinh thdi dit ngdp nwde. Dién tich hé sinh thai dat ngdp nudc ciing dang bi suy giam. Hai
vung dat ngdp nudc c6 dién tich 16n nhét cia Viét Nam 1a dong bang Bic Bo (khoang 1,7
triéu ha) va Pong bang séng Ctru Long (khoang 3,9 triéu ha) dang bi chuyén d6i thanh dat
canh tac néng nghiép, khu cong nghiép va nudi trong thiy san.

Téng dién tich rimg ngdp man cua ca nudc hién c6 155.290 ha, giam hon 100.000 ha so voi
trude nam 1990 va van dang suy giam (Bo Tai nguyén va M6i truong, 2005). Trong hai thép
ky qua, trén 200.000 ha ring ngap man da bi pha dé lam dam nudi tom. Mt rung ngdp mén la
mat bii dé cta cac loai thily san, mat noi cu tri va lam t6 cta chim nudc, mat chirc ning
chéng phén hoa, han ché 6 nhidm, ngin ngira x6i 16 ciia cac ving cira séng, ven bién.

H¢ sinh thdi bién. Hau hét cac h¢ sinh thai bién ciing dang bi suy thoai. Nguyén nhan chinh 1a
do khai thac qua muc céc nguon loi thuy san, dac bi¢t 1a khai thac bang phuong phap khong
bén vimg nhu st dung ludi mét nho, khai thac hay diét nhu dung chat nd va héa chét doc.
Ngoai ra, hé sinh thai bién con bi de doa do 6 nhiém chat thai, do tran dau...

Hién tai c6 mot s6 ghi nhan biéu hién vé thay ddi ciu triic quan xa thay sinh vat & hau hét cac
vung bién cua Viét Nam. Mat do cac loai thiy san c6 gié tri khai thac gidm rd rét. Nhiéu loai
c4 gan day hau nhu khong gip lai & ving bd bién nudc ta. Theo thong ké co dén 85 loai hai
san bi de doa ¢ cdc muc d§ khac nhau, trong dé hon 70 loai da dugc liét ké trong Sach Do
Viét Nam (2000) (B Tai nguyén va Méi truong, 2005).

Tinh trang cdc ran san hé & Viét Nam. Cac ran san ho ¢ Viét Nam 1a méi trudng song
quan trong cua rat nhiéu loai sinh vt bién, hién dang bi suy gidm manh. Cac cudc diéu tra
tir 1994-1997 tai 142 khu vuc ¢ Viét Nam cho thdy mot birc tranh ddng budn, chi 1% dién
tich ran san ho dugc danh gia 1a dang trong diéu kién phat trién rat tt (voi do che phu dat
trén 75% 1a san ho song), 26% ¢ tinh trang tot (46 phu 50-75%), 41% & tinh trang trung
binh (d6 phu 25-50%) va 31% & tinh trang kém (do phu < 25%). Cac nghién ctru cling xac
dinh, 96% céc ran san ho ciia Viét Nam dang bi de doa. Trong d6, danh bt thuy san bang
phuong phap huy diét 1a mbi de doa nghiém trong nhat dang de doa 85% ran san ho, khai
thac c4 qua muc de doa 60%, ling dong trAm tich de doa 50% va phat trién co s¢ ha tang
ven bién de doa 40% su tdn tai ciia cic ran san hd (B6 Tai nguyén va Mai truong, 2005).

Bién dong vé s6 lwgng va quin thé cac loai dong, thuc vat hoang da

Theo IUCN, ndm 1996 va 1998, Viét Nam chi c6 226 loai bi de doa, nhung nam 2004, s6 loai
bi de doa da tang 1én 289 loai (IUCN, 2006). Theo Sach P Viét Nam xuat ban 1an thir nht
(1992 va 1996), sb loai dong, thuc vat bi de doa 1a 721 loai, nhung trong Sach Bé nam 2004
(chuan bj xuit ban) 1én dén 1.056 loai. Riéng cdy thudc, trong Danh luc do cdy thudc Viét
Nam nam 2001 ghi 114 loai cay thudc quy hiém, thudc 47 ho thuc vat, thi nim 2006 d3 tang
139 loai thudc 58 ho (Nguyén Tap, 2006).
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Gai doan nhimg nim 90 va dau thé ky 21 1a giai doan Viét Nam c6 tdc d6 phat trién kinh té
cao, hoat dong budn ban va khai thac DPVTHD cling phat trién. Bén canh d6, nhiéu chinh sach
vé bao ton, bao vé méi truong va quan Iy BBDTVHD ciing duoc ban hanh trong giai doan
nay. Tuy thé, su suy giam cua nhiéu loai dong, thuc vat hoang da van duoc ghi nhén, hoat
dong khai thac, budn ban bat hop phap cac loai DVTHD van duoc danh gia 1a dang phat trién
(Bo Tai nguyén va Maéi truong, 2005).

Nhin chung, nhiéu loai dong, thuc vat hoang di ctia Viét Nam dang c6 chiéu hudéng suy giam,
sinh canh cua nhicu loai bi xdm lan va chia cat nén ching dang dung trudc nguy co bi tuyét
chung trong tuong lai gan, néu khong c6 nhiing hoat dong bao ton tich cuc (Bang 3).

Bing 3. Bién dong s6 hrgng mat sb loai dong, thwe vit quy hiém

TT Loai sinh vt So lwong ca thé
Tén phd thong Tén khoa hoc Nam 1970 Nam 2005
1 | Té gidc mot sung Rhinoceros sondaicus 15-17 5-7
annamiticus
2 | Voi chau A Elephas maximus 1.500-2.000 100
3 | H6 Pong Duong Panthera tigris corbettii 1.000 80-100
4 | Bo xam Bos sauveli 20-30 Co thé da bi
tuyét chung
5 | Botot Bos gaurus 3.000-4.000 500
6 | Borung Bos javanicus 2.000-3.000 300
7 | Huou xa Mochis moschiferus 2.500-3.000 200
8 | Huou ca toong Cevus eldii 700-1.000 100
9 | Huou vang Cevus porcinus 300-800 RAt hiém
10 | Sao la Pseudoryx nghetinhensis | >1.000 250
11 | Mang l6n Megamuntiacus >1.000 300-500
vuquangensis
12 | Cheo cheo napu Tragulus napu 200-300 RAt hiém
13 | Vuon den tuyén Nomascus nasutus 350-400
14 | Vuon hai nam Nomascus hainanus 100 Rt hiém
15 | Vuon mé hung Nomascus gabriellae >1.000 150-200
16 | Vuon ma tring Nomascus leucogenys 600-800 60-80
17 | Vooc miii héch Rhinopithecus avunculus | 800-1.000 110-190
29 | Vooc mong tring Trachypithecus delacouri | NA 80-100
18 | Vooc Ha Tinh T. hatinhensis NA 300-350
20 | Galdi lam mao den | Lophura imperalis NA Rét hiém
21 | Gal6i Viét Nam Lophura vietnamensis NA RAt hiém
22 | Ca sau nudc ngot Crocodylus siamensis NA 100
23 | D6 bau Agquilaria crassna >10.000 Gan nhu tuyét
chuing ngoai
thién nhién
24 | Hoang dan Cupressus torulosa Nhiéu Gan nhu tuyét
ching ngoai
thién nhién
25 | Sam ngoc linh Panax vietnamensis Nhiéu Gan nhu tuyét
chung  ngoai
thién nhién

Nguon: B Tai nguyén va Moi trudng, 2005; Vil Vin Diing, 2006
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Chi ké 19 loai dong vat quy hiém c6 ghi trong Sach Do Viét Nam (1992), tar nam 1991-1995
da co to1 9.628 ca thé bi san bay, binh quan hang nam c6 1.925 ca thé dong vat quy hiém bi
san bay (Do Tudc, 1997).

Trudc day hinh thirc hinh thirc nguy hiém nhat doi v6i thi rimg 13 sin ban, dic biét 14 sin ban
bang sung két hop voi soi dén ban dém. Hién nay s6 sung sin di bi tich thu nhiéu ( chi riéng
tinh Nghé An, trong nim 1997, Cong An di thu 10.124 khau stung cac loai) thi hinh thic biy,
nhat 1a bay thong long 1a dic biét nguy hiém ddi véi cac loai thi.Day thong long duoc 1am
bang day cap hodc rudt phanh xe dap( bay thu nhé va chim) va rudt phanh xe may ( bay thu
16n). By duoc cai trén cac duong tha thuong qua lai. Néu thu bi vudng biy vao chan s& bi
bat sdng hodc vudng vao c¢d s& bj chét. Loai biy nay dd gip nhiéu & cac VQG nhu : Vi
Quang, Pu Mat, Phong Nha, Bach Ma... va giy tac hai rat 16n dén céc loai tha nhu: giu, cly,
c40, méo rimg, sao la, mang 16n, khi mat do.... Ngoai ra con cac hinh thirc bay kiéng & Mién
Bic, biy cam ¢ Mién Nam ( B Tudc, 2005)

Tinh trang sin bay chim, tha rung trong nhimg nam gan day Van con tiép dién. Vi nhimng ly
do d6, trong khoang 50 nam gan day, & Viét Nam mot s6 loai dd gan nhu bi tuyét ching ngoai
tu nhién nhu hoang dan (Cuppressus torulosa), sim Ngoc Linh (Panax vietnamensis), ca sau
nuéc ngot (Crocodylus siamensis), ca trinh nhat (Anguilla japonica), ca& mé tring
(Hypopthamichthys harmandi) va cé tram c6 (Ctenopharyngodon idella).

Pau nim 1986, do gb hoang dan (Cuppressus torulosa) co gia cao va thi truong mo rong
nén cong dong dia phuwong ¢ Hitu Liing, Lang Son bat dau khai thac gb hoang dan dé ban.
Dau tién céac cdy to bi chit, sau d6 khai thac dén cay con, canh nhanh, gbc va r& cdy. Tham
chi, min ciing dugc dung dé thu cac ré hoang dan len 10i trong cac k& da. Gia ban tir 45.000
dén 120.000 d/kg tuy theo kich ¢& ctia gb va ré cdy. Vi cach khai thac hay diét ndy, hoang
dan, moét loai cay quy, hiém thudc nhém IA cua Nghi dinh 32/2006/NDb-CP da gﬁn nhu
tuyét ching ngoai thién nhién (Vii Vian Diing va Mai Thé Boi, 2006).

Céc loai sinh vat bién ciing bi suy giam nghiém trong, tham chi da co6 loai khong con tim thay
ngoai ty nhién. Theo théng ké, d3 c6 dén 85 loai hai san bi de doa & céc cép khéc nhau, trong
d6 trén 70 loai da dugc dua vao Sach Do Viét Nam. Mot sb loai nhu rua da (Dermochelys
coriacea) khong con dugc ghi nhén & vung bién Viét Nam, mot sd loai rua bién khac cling
dugc danh gia 1a c6 nguy co tuyét ching néu khong duoc bao vé va han ché dénh bit.

Tac dong cua viéc budn ban dong, thuc vat hoang di 1én moi trudng va da dang sinh hoc &
nuée ta 1a rat 16n. Nhing tac dong nay dang gop phan lam suy giam dién tich va chét luong
cac h¢ sinh thai chu yéu nhu rung, dat ngap nudc va bién. Thanh phan va s6 luong loai, dic
biét 1a cac loai quy hiém cling ngay mot giam sat. Nhiéu loai da va ‘dang dung trude nguy co
tuyét ching do tinh trang khai thic va budn ban qua muc, nhu hd (Panthera tigris), réi ca
(Lutra spp.). Nhiéu loai 1a mét xich quan trong ctia chudi thirc an trong ty nhién dang bi budn
ban va khai thac qua murc nhu cac loai ran, ky da (Varanus spp.). Diéu nay di gay anh huong
nghiém trong dén su can bang sinh thai, giy suy thoai da dang sinh hoc.

4.3.2. Tac dong ddi véi kinh té
Xéc dinh cac tac dong v& mit kinh té cta cac chinh sach vé BBDTVHD la rat kho, vi su phat
trien kinh t€ chiu tac dong cua nhi€u yéu to va chinh sach. Kho khan khac 1a viéc chon ra

duoc céc chi thi phan anh dugc sy thay ddi do céc tac dong cua céc chinh sach vé BBDTVHD
dem lai. Viéc tim ra cac thong tin va vi du minh hoa cho sy thay doi do ciing rat phuc tap, doi
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hoi thoi gian cing nhu phuong phap danh gia phu hop. Vi thé trong phan nay chung toi chi
néu 1én cac danh gia va cac vi du & pham vi rat hep, ma trong d6 su thay do6i vé kinh té phan
nao bi anh huong do cac hoat dong khai thac, BBDTVHD hoic su thay d6i d6 truc tiép do cac
chinh sach vé BBDTVHD cua Viét Nam dem lai.

Tac dong kinh té cta chinh sach anh huéng ¢ tim vi mé va vi mé nhu tic dong 1én hanh vi
g xr ctia ngudi san xuat, nguoi khai thac (nha cung cip), hanh vi img xir cia ngudi tiéu
dung (nguoi tiéu dung), anh huong t6i thi truong dau vao (chi phi san xuit cua cac doanh
nghiép san xuét, khai thac), thi trudng dau ra (tong cung). Ngoai anh huong cua chinh sach
dén kinh té ¢ mirc vi m6 (nguoi san Xuat, ngudi tiéu dung, thi truong dau vao va thi truong
dau ra), chinh sach vé BBDTVHD con anh huong ¢ tam vi mo nhu co ciu thué va tong thué
hay tong chi tiéu ctia Chinh phu (T hay G), co cau dau tu (I), co cu tiéu dung ©), xuat khau
(EX), nhap khau (IM) va 1ai tir doanh thu xuat nhap khau. Pay 13 toan bo cac sd hang trong
tinh tong GDP cua mot qudc gia. Vén dé can xét ¢ day la, mic do tac dong cua chinh sach
BBDTVHD di tac dong nhu thé nao tdi cac nhan t6 néu trén.

Tac dong toi cdu truc cau

CAu dbi véi cac loai hang hoa, san pham bi anh huéng cua rat nhiéu yeu t6, nhu gia ca hang
hoéa dich vu, gia ca cua hang hoa thay the va bd sung, thu nhap, thi hiéu ky vong cta ngudi
tiéu dung va chinh sach quan 1y va phat trién.

Dudi goc do cau, chinh sich BBDTVHD da 1a mot trong nhimng yéu to quan trong tac dong
luong cau hang hoa san pham cia PTVHD trén thi truong, giam sirc ¢p san bay, danh bat doi
Vi cac loai quy hiém & méi trudong, tic 1a giam cau dbi voi moi truong thién nhién. Chinh
sach vé BBDTVHD con la mot tac nhan gian tiép anh hudng toi gia ca hang héa thay thé cua
luong cau san pham, dich vu cta cac loai PTVHD. Béi vi, khi ngudi tiéu dung co thé thay thé
hang hoéa, san pham khai thac tir ty nhién bang cac hang hoa, san pham nudi trong, s& dan toi
gid ca clia cac san pham tir PTVHD trén thi trudng ré di. Vi du, cac loai lan trdng cdy nhin
tao ré hon va dep hon so véi nhiéu loai lan thu hai truc tiép tur ty nhién; gia cua ba ba nudi ré
hon 2 dén 3 14n so v&i ba ba khai thac tir tu nhién.

S& thich clia nguoi tiéu dung cling 1a mot tac nhan quan trong anh hudng téi luong cu san
pham trén thi trudng. Mic di c¢6 nhiéu san pham giy nudi thay thé cho cac loai san pham
“hoang da” thuc sy, nhung ngudi tiéu ding van c6 xu hudng tim dén cac san phiam hoang da,
ngay ca khi gia chénh nhau rat nhiéu. Nhu thé, xét dudi goc dd tac dong thi anh hudng cua
chinh sach BBDTVHD t6i thi hiéu nguoi tiéu ding chua nhidu, hodc hiéu qua gido duc, tuyén
truyén trong cac chinh sach d6 1a chua cao. C6 1§ day 1a mot trong nhimg diém can luu ¥y khi
xdy dung cac chinh sach va van ban trong tuwong lai ¢¢ dam bao dugc ring cac chinh sach do
¢6 kha niang 1am thay d6i phan nao vé nhén thirc, so thich va hanh vi ctia nguoi tiéu dung. Khi
¢6 sy thay d6i hanh vi va ¥ thirc coi viéc mua, ban cac loai PVTHD c6 ngudn gdc bat hop
phap 14 vi pham phép luat, hodc ning cao dugc y thirc va trach nhiém ddi voi viée bao vé
thién nhién va bao vé moi truong ciia cong dong, thi lac d6 chinh sach méi that su hiéu qua.

Su thay d6i vé cdu tric cau ciing thé hién ¢ chudi BBDTVHD. Sy gia ting vé nhu cau
DTVHD ciia thi truong ndi dia ciing nhu xuat khau da day gia ca ciing nhu tbc do budn bén,
khai thac PTVHD trong nhiing nim qua & Viét Nam 1én cao. Sy gia ting nay kha déu din
ngay ca trudc va sau khi cac chinh sich vé BBDTVHD dugc ban hanh. Khong nhitng thé,
trong nhiing nim gan day, hoat dong budn ban PTVHD luén duoc danh gia 1a ting (Nguyen
M.H, 2002; Nguyen V.S., 2003; Chinh pht nuéc CHXHCN Viét Nam, 2004; Cao Lam Anh
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va Nguyén Manh Ha, 2005). Mic du hoat dong thyc thi phap luat duoc tang cuong dang ké,
sO luong cac loai PTVHD giam do bi sin bat khong bén viing trong nhiéu nam. Thuc té, su
gia ting thuong xuyén cia hoat dong BBDTVHD ¢ Viét Nam trong nhiing nim gan day phan
nhiéu do hoat dong budn ban bét hop phap.

Mic di da c6 nhitng chinh sach vé& quan 1y budn ban va st dung, cing v&i nhitng hoat dong
tuyén truyén & nhiéu dia phwong, nhung nhu cdu tiéu thy cia thi truong trong nudc ciing
khong nging ting (Nguyen M.H, 2002; Nguyen V.S., 2003; Cao LAm Anh va Nguyén Manh
Ha, 2005). S6 lugng cac nha hang tham gia ban san pham DTVHD bi ciAm van duoc ghi nhan
0 moi noi, tuy hinh thirc kinh doanh va quang cao c6 thay ddi. Vi du, cac vu bat giit viée nhép
khau trai phép sumg t€ giac van duogc ghi nhan; cac vu thu giit hang nhap lau san phdm cta ho
van xdy ra & mot s6 dia phuwong nhu Ha No6i, TP. H6 Chi Minh va Quang Tri.

Tdc dong t6i ciu tritc cung

Chinh sach budn ban PTVHD di tac dong nhat dinh téi cau tric cung cua cac loai san pham
DPTVHD. Nghi dinh 32/2006/ND-CP va Nghi dinh 82/2006/ND-CP da tao ra cac co s& phap
1y va co ché quan 1y tuong ddi thich hop cho viée phat trién va gay nudéi DPTVHD. Vi duy, theo
bao cao cua can bo xa Vinh Son (Vinh Phuc), s6 luong ran nudi thuong pham cua xd tang
khoang 4 lan, tir 60 tAn nam 2000 dén 250 tdn ndm 2006. S6 ho tham gia san xudt rin thuong
pham (cAu tric cung) tang tir 450 ho 1én 973 ho, trong d6 quy md san xuat (muc cung) cua
moi hé cling tang nhanh. Nhu vay, chinh sach BBDTVHD trong thoi gian gan day da c6 tac
dong tich cuc dén ciu tric cung trén thi truong. S6 lugng cdc ho, trang trai tham gia cung cap
céc loai PTVHD tang 1én va chuyén huéng cung chu yéu tir viéc danh bt tir thién nhién sang
gdy nudi tai cac hd va céc trang trai. Viée tang s6 lugng PTVHD tir hoat dong gay nudi da c6
nhung tac dong tich cuc d6i vé6i thi truong nhu thém sd luong hang héa luu thong va phan
nao giam strc ép vé cau déi véi nhiéu loai PTVHD ¢ ngudn gbc tu nhién.

Bén canh d6, trong nhitng nim gan day, voi nhu ciu tidu thy trong nudc va xuit khau ting
vuot qua kha ning cung cép cua thi truong trong nude, mot phan khong nho DTVHD di duoc
nhap khau tir cic nudc 14n can dé dam bao cung cp du cho nhu cau. Sy bd sung ngudn cung
cAp nay di lam cdu tric cung da dang hon. Vi dy, trong hai nam 2006-2007, mot s6 khi duoi
dai (Macaca fascicularis) da dugc nhap tir Lao va Campuchia vé Viét Nam dé lam ngudn
gidng bd me va md rong hoat dong nudi khi dudi dai & mot s6 tinh phia Nam.

Bén canh su cung cip tir hoat dong nhan, nudi va tréng cAy nhan tao, DTVHD c6 ngudn goc
tir tu nhién cua Viét Nam méc du bi cAm khai thac, van dang dong gop mot s6 lwong 16n trong
khéi luong DTVHD dugce budn ban trong chudi cung cau. Hon thé, xu huéng cia hoat dong
budn ban van ting, dic biét 1a budén ban bat hop phéap. Nhu vay, cac chinh sach hién tai van
chua c6 anh hudng nhiéu dén hoat dong BBDTVHD. Vé co ban, hoat dong buodn ban da dugc
chuyén doi tir kinh doanh hop phap sang buén 14u néu nhu c6 su diéu chinh cua chinh sach,
hoidc viéc kinh doanh d6 bi coi 1a bat hop phap ddi vi cac chinh sich méi, ma van luon dam
bao duoc kha ning cung cép cho nhu ciu cua thi truong.

Anh hwéng t6i sw canh tranh ciia ngwoi buén bdn hop phdp

Moi trudong canh tranh néu dugc ddm bao mot cach lanh manh ¢ tam vi mo s€ dan téi cac
nguon luc (con nguodi va nguodn luc tu nhién) duge st dung mét cach hiéu qua nhat.
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Chinh sach vé BBDTVHD trong nhitng nim qua da dan anh huong va diéu tiét duoc sy canh
tranh gitta cdc nha san xuat. Su ra doi cua cac nghi dinh 11/2002/ND-CP, 48/2002/ND-CP,
32/2006/ND-CP va 82/2006/ND-CP da tao ra hanh lang phap 1y cho viéc phat trién gay nudi
nhiéu loai PTVHD. Céc nghi dinh nay ciing dugc danh gia 1a kha phu hop va rd rang trong
viéc quan 1y hoat dong BBDTVHD trong nudc va xuat khau, vi thé s luong céc loai dugc
budn ban va doanh nghiép tham gia kinh doanh, bu6n ban lién tuc tang Cung theo cac quy
dinh mdi, thu tuc déng ky, cap phép xuat khau nhap khau di duoc cai thién rd rét. Mot sO chu
trai nu6i da dugc hudng dan, tap huan vé CITES ciing nhu cac chinh sach cua quéc gia vé
BBDTVHD va cach tién hanh dang ky cac thu tuc 1ap trai nuoi, trong, tha tuc xuét, nhap khéu
DTVHD (2004). RS rang, diéu nay di tao ra nhitng thuén loi cho hoat dong kinh doanh hop
phép. Vi du, Chi cuc Kiém lam Ninh Binh da tién hanh trg gitp cac ho gia dinh va ca nhan
dang ky gy nudi, mo s6 theo ddi, tu van k¥ thuét... Do ¢6 su thuan loi vé quan ly d6 da gop
phan 1am tang s6 lwong cac ho gia dinh tham gia nudi mot s6 loai PTVHD nhu nhim va ba ba
¢ dia phuong nay trong nam 2007.

Theo quy dinh cua Nghi dinh 82/2006/ND-CP, cac hd gdy nudi PTVHD phai c6 chuong trai
dat chuan mirc vé moi truong va sy an toan, diéu nay da lam cho mirc dau tu cai tién cong
nghé cua cac h chin nudéi PTVHD thay doi, quy mo 1én hon va dam bao vé sinh méi truong
hon. Qua d6 tinh canh tranh ciing cao hon nho viéc tao ra cic san pham tét, dap tmg nhu cau
cta nguoi tiéu dung. Thong qua viée tim hiéu va thyuc hién chinh sach va mé rong thi truong
ma hau hét nhimg nguoi gdy nudi PTVHD dé dugc néng cao nhén thire. Bén canh do, ho con
c¢6 nhiéu co hoi duge tiép can véi cac thong tin vé thi truong va ban hang tiém nang.

Do sy dam bao chic chan vé ngudn gdc va co so phap 1y cua hoat dong gay nudi, nén trong
thoi gian gan ddy hoat dong kinh doanh DPTVHD di it gap rui ro trong khi san xuat, ché bién
va tiéu thy san pham.

Anh hwéng ciia chinh sdich téi viéc thic diy dau tw trong qudn 1y tai nguyén bén viing

Dua trén co s 1a sb luong cac loai gdy nudi, sd lugng cac trai nudi dang ky va cac cong ty
tham gia trong hoat dong buén ban DTVHD tang da khang dinh chinh saich BBDTVHD trong
nhitng ndm qua da thuc day, khuyén khich hoat dong kinh doanh nay.

Nhung muc dau tu ctia tu nhan cho san xuit va gy nudi cha yéu dua vao 13i suat va cau cia
thi truong, chtr chwa phai do muc tiéu phat trién bén viing hodc nham dong gop cho cong tac
bao ton tir cac loi nhuan cua hoat dong kinh doanh. Vi vdy, anh huong cua chinh sach
BBDTVHD toi viéc thic day tu nhan dau tu trong quan 1y tai nguyén bén ving con yéu. Mot
s6 loai nhu rin, c4 séu, nhim, huou sao, ca ngua, lan... ting nhanh vé mit sé lugng nhung kha
nang bén virng lau dai hay khong 1a tuy thugc vao thi truong va loi nhuén. Nhung cting do
anh huong cua thi trudng ma mot sO loai (khong thé gay nudi nhan tao) tr6 nén hiém va mot
s6 loai khac dang duoc nudi nhiéu, nhung do gia thi trudong thip, nén sé dau con giam manh
trong thoi gian gan day. Vi du hoat dong nudi giu da giam dang ké vi khong co dau ra cho
san pham ma chi phi nudi ting do gia cé ting.

Anh hwéng téi viéc lam va thu nhp ciia cong dong dan cw

Céc chinh sach da anh huong tich cuc chii yéu ddi voi hoat dong giy nudi va khai thac thiy
san, nhung lai c6 anh huéng khong tich cuc dbi véi viée khai thac va sir dung cac san pham

dong, thyc vat ngoai ty nhién. Cac cong déng tham gia thu hai, san ban dong, thuc vat tur ty
nhién da chiu nhitng anh huong dang ké tir quy dinh nhiéu loai bi han ché khai thac, hoac cam
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khai thac, buon ban, do do, anh hudng dén thu nhap ma ho c6 duogc tur vi¢c khai thac cac loai
d6. Néu mudn duy tri viéc 1am va nhitng khoan thu nhap tir d6 thi cong dong phai chip nhan
viéc vi pham phép luat. Pay c6 1& 1a diéu chua hop 1y khi xay dung céc chinh sach vi chi dua
ra phuong an quan 1y loai duoc quan tdm, nhung chua quan tim dén anh huéng tiéu cuc cua
hoat dong quéan ly d6 téi nguoi khai thac va budn ban. Hién tai & Viét Nam khoang 25 tri¢u
ngudi sdng phu thude vao tai nguyén rimg, 8 triéu ngudi phy thudc vao khai thac thity san va
khoang 12 triéu ngudi c6 thu nhap khong thuong xuyén tur khai thac thuy san (World Bank,
2005). RO rang, néu khong xem xét mdt cach toan dién quy dinh vé han ché, cAm khai thac va
budn ban cac loai PTVHD, cac chinh sach c6 thé gay nhiing anh huong tiéu cuc dén mot bo
phan khong nho cong déng dan cu dang sdng dwa vao viéc khai thac, kinh doanh cac loai do.

Thu nhap va viéc 1am cua nguoi dan tham gia truc tiép gay nuéi PTVHD ting nhanh trong
thoi gian gan ddy. Theo s6 liéu diéu tra & Ninh Binh va Vinh Phuc, thi s6 ho tham gia gay
nudi va sb luong san pham DTVHD cung cép trén thi trudng ting 3-4 1an. Pidu nay chimg to
mot s6 lwong 16n lao dong ndng nhan trong nong thén va mién nui da dwoc thu hat vao hoat
dong nudi, trong cac loai DPTVHD. Riéng vé doanh thu rén thuong phdm ctia xa Vinh Son
nam 2006 dat khoang 465.000 USD (75 ty dong) voi lai suét 1a 20% (931. 000 USD ~ 15 ty
d6ng). So sanh véi trong lta, 14i suit trong dau tw nudi ran & Vinh Son cao gap 20 lan.

Bén canh cong an, viéc lam dugc thu hut truc tiép cho gay nuéi BPTVHD, nhiéu dich vu di
kém vé&i gay nudi va san xuét cac san pham tir PTVHD di gop phan giai quyét mot luong 1on
lao dong doi du trong xa hoi, gop phan ting thu nhap. Vi dy, hoat dong nudi ran & Vinh Son
dem lai thu nhap binh quan 93 USD/thang (1.500.000 dong/thang) cho ngudi tham gia lao
dong, vi thé, di tang thu nhap cho cac ho gia dinh va ngudi tham gia va da gop phan xéa doi
giam nghéo & nhiéu dia phuwong. Piéu nay cho thay, chinh sich BBDTVHD cua Viét Nam da
gop phan 1am tang thu nhap cho nhiéu gia dinh va tao viéc lam, gop phan tich cuc vao hoat
dong x6a doi giam ngheo.

Anh hudng vé thu nhép va lao dong thé hién rd nét nhit ¢ nganh thity san, mot trong nhiing
nganh kinh t& quan trong cua Viét Nam, voi nhiéu chinh sach khuyén khich gy nuéi, ché
bién va budn ban cac loai thity hai san. Cho dén nam 2006, toan nganh di thu hat gan 9 triéu
lao dong, kim ngach xuét khau thuy san dat 3,3 ty USD/nam. Thuy san la nganh dung thir ba
vé gia tri ngoai té xuét khau, sau nganh dau khi va may mac. Tiém nang phat trlen nganh thuy

san ¢ Viét Nam con rat 16n néu duoc quan ly va diéu hanh theo hudng phat trién bén viing.
Néu khai thac tét thé manh nay, s€ giai quyét dugc mot so luong 16n lao dong, do do6 cling s&
taing dang ké thu nhap cho nhiéu ho gia dinh. Giai quyét dugc viée 1am va tang thu nhép 1a
méau chét cia viéc thuc hién chién lugc x6a doi giam ngheo.

Tac dong tich cwc cua chinh sach doi voi viéc phdt trién kinh té

Cac md hinh nuéi, trong PTVHD da 1am ting thu nhap, loi nhudn, dem lai hiéu qua kinh te
thiét thuc cho cac ho gia dinh, gop phan vao chuyén dich co ciu cdy trong, vat nudi & mot sd
vung ndéng thoén va mién nui. Bay co thé 1a nhitng mo hinh tich cuc véi hoat dong khuyén
khich phat trién gdy nudéi PTVHD dé x6a déi giam nghéo.

Theo két qua khao sat cac m6 hinh tréng trot tai xa Binh Minh, huyén Khoai Chau, tinh Hung
Yén, san xuat dugc liéu giip cho noéng dén dat dugc thu nhap cao gap 4 dén 5 lan so voi canh
tac lua. Viéc trong cdy duogc lidu da gitip nong dan chuyén tir san xuat lua truyen thng sang
san xuat hang héa. Nho vy, nhiéu ho gia dinh néng dan da co ngudn thu nhap on dinh. Ty 1¢
ho kha va giau ting tir 20% niam 1995 t&i 45% vao nim 2003 (D6 Kim Chung va nnk., 2003).
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Bing 4. Thu va chi trén 360 m’ ciia mdt s6 cily trong ¢ xém Binh Minh

TT Céy trong Thoi gian Tong thu Chi phi Thu nhap
thu hoach (VND) (VND) (VND)

1 | Lua (Orysa sativa) 4 thang 340.000 238.000 102.000

2 | Bac ha (Mentha arvensis) | S thang 600.000 200.000 400.000

3 | Duong quy (4Angelica 8 thang 1.800.000 630.000 1.170.000
chinensis)

4 | Bach truat (Atractylodes 8 thang 2.550.000 787.000 1.763.000
macrocephala)

5 | Cumai (Dioscorea 10 thang 2.750.000 550.000 | 2.200.000
persimilis)

6 | Bach chi (4ngelica 8 thang 2.600.000 910.000 1.690.000
dahurica)

7 | Nguu tat (Achyranthes 3 thang 1.350.000 270.000 1.080.000
bidentata)

Nguon: P Kim Chung va nnk., 2003.

bdi v6i hoat dong nuéi BPTVHD & mot sb6 dia phuong, doanh thu cua viéc nudi, tréng
DTVHD, trir toan bd chi phi vat chét, thué, khau hao va chua trir cong lao dong dem lai thu
nhap binh quan tir 87 USD (1.400.000 ddng) dén 168 USD/thang (2.700.000 dong) tinh theo
dau ngudi. Thu nhap hdn hop binh quan trén ho gia dinh dao dong tir 234 USD (3.710.000
ddng) toi 474 USD (7.640.000 ddng) tiy theo quy md cua hoat dong nudi, trong (Bang 5).

Béng 5. Hi¢u qua mot so ciy tron

, vit nudi chinh tai mét s6 tinh (Pon vi: Nghin dong)

Tinh Loai Pon vi Thoi Téng thu | Chi phi Thu Ngay
ciy/con gian nhip cong
Hai Lua 1 ha 4 thang 8.640 6.048 2.592 162
Duong, | Rau 1 ha 3 thang 12.000 7.200 4.800 280
Hé:l Tay, | Lon thit 1 con 6 thang 595 357 238 20
Bac Bo céisinh | 1 con 12 thang 900 180 720 180
Giang, san
Vinh Ba ba 360 m~ |24 thang | 324.000 | 216.204 | 107.796 180
Babathit |360m” |24 thang 88.000 61.644 | 26.356 180
Rin ho 100 con | 30 thang 32.400 18.882 | 13.518 60
mang
Ngh¢ Lon thit 1 con 6 thang 550 340 210 30
An,Ha | Ga 100 con | 4 thang 2.650 1.800 850 60
Tinh Huousinh | 1 con 12 thang 10.000 6.622 3.378 50
san
Huou ldy | 1 con 12 théng 4.000 2.724 1.276 40
16¢
Nai lay 1oc | 1 con 12 thang 4.000 2.600 1.400 40
An Lua 1 ha 4 thang 12.500 8.460 4.040 150
Giang, Lon 1 con 6 thang 820 500 320 20
CaMau | Casiu 100 con | 12 thang 90.000 28.400 | 61.600 250
Tran giong | 30 con | 24 thang 70.000 12.000 | 58.000 60

Nguon: 6 Kim Chung va nnk., 2003.
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Qua khao st tai cac tinh dong bang séng Hong, Bic Trung Bo va dong bang séng Ctru Long
cho théy, thu nhap cta cic ho gia dinh gdy nudéi PTVHD cho hiéu qué kinh té cao hon cac
cay trf)ng, vat nuoi khac (Bang 6). O ving dong bang séng Hong, nudi ba ba c6 thé cho thu
nhap gép vai chyc lan so véi lta, rau va nudi lon, bo. Thu nhap tir nudi ran ciing gap tr 3-5
14n so voi trong lta, rau mau va gap vai chuc 1an so voi nudi bo, lon. Tai cac tinh Bic Trung
B9, nghe nuoi huou, nai sinh san va lay nhung ciing dem lai thu nhap cao hon nuéi ga va gap
tur 5-10 lan so véi nuéi lon. o dong bang song Cuu Long, nudi tran va ca sdu ciing dem lai
ngudn thu kha 16n, gip hang chuc 1an so véi trong lta va hang trim 1an so véi nudi lon.

O mot sb dia phuong, hoat dong gay nu6i sinh san mot s6 loai dong vat hoang da di dong gop
mot phan dang ké trong co cau thu nhap cuia ho gia dinh va cua dia phuong. Va hoat dong gay
nudi ciing da dong gop dang ké trong viéc x6a doi giam ngheéo va tao cong an viéc 1am cho
néng dan ¢ nhiéu ving.

Bing 6. Hi¢u qui kinh té giy nudi mot so loai PTVHD & khu vue diéu tra

Tén pho Mirc Mirc d§ xa hoi Tiém niing thi
thong Tén khoa hoc 13i/von hoéa va thu hut truong
diu tw lao dong
Nhim bom Hystrix brachyura | 100% Khong nhiéu Noi dia (dang ban
gidng)
Rian ho mang | Naja naja 20-25% | Nhiéu va thu hat | Trung Qudc va ndi
nhiéu lao dong dia (6n dinh)
Echvababa | Rana spp., 19-20% | Nhiéu va thu hiit | Noi dia (6n dinh
Trionyx sinensis nhiéu lao dong
Gau Ursus thibetanus | Lo Khong nhiéu Thi truong giam
manh
Huou sao Cervus nippon 20-25% Thu hut lao dong | Thi truong twong
& mirc trung binh | dbi 6n dinh va c6 xu
huéng phat trién

Nguon: Diéu tra thang 5 nim 2007.
Tac dong chuwa tich cue ciia chinh sach déi véi viée phat trién kinh té

Su phat trién qua tim kiém soat cua hoat dong budn ban bat hop phap dd 1am suy giam quan
thé ngoai tu nhién cua mot sb loai va da day gia cac loai PTVH quy hiém ngay cang ting
trong budn ban bat hop phap. Viée gla tang vé gia ca cang kich thich nan buén ban BPTVHD
trai phép. Do d6, nhu cau tiéu thu va viéc budn ban bat hop phap DPTVHD dang de doa su ton
tai va phat trién cta nhiéu qu'?ln thé cta cac loai dong, thuc vat.

Bing 7. U'éc tinh gia mot s6 loai PTVHD trong nim 2007

TT | Tén phd thong Tén khoa hoc Gia (1.000 dong) Pia phuwong
1 | Tété Manis spp. 700-1.000/kg | Kién Giang
2 | Ran ho chaa Ophiophagus hannah 1.200/kg | Vinh Phuc
3 | Ruavang 3 vach | Cuora trifasciata 30.000-40.000/kg | Tai cua rung
4 | Sam ngoc linh | Panax vietnamensis 30.000/kg khé | Kon tum
5 | Go sua Dalbergia tonkinensis | 500.000-900.000/m’ | Quang Binh

Nguoén: Diéu tra thang 5 ndm 2007.
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Céc chinh sach van chua phat huy dugc hét cac ngudn luc trong xi hoi va tiém ning san xuét
clia tai nguyén da dang sinh hoc dé ting thém san pham cho xa hoi. Nudi trong dong, thuc vat
hoang da di dem lai nhitng hi¢u qua vé thu nhap rat rd rang, nhung khong phai ai cling nudi
trong dugc DTVHD. Va néu ai ciing nudi, trong thi liéu c6 thé tiéu thu dugc hét san pham hay
khong? Thyc té, trong chinh sach phat trién néng thon, chua c6 mang chinh sach nao dé cap
16 rang vé khuyén khich phat trién hay han ché nhitng loai cu thé nao trong cac loai PTVHD.
Céc chinh séch chi n6i chung chung vé khuyén khich nhung khéng néu cu thé loai nao, khong
c6 dinh hudng thi trudng hay khuyén khich theo mét dinh huéng nao cu thé. Do do, thi
truong budn ban va phat trién DPTVHD dang hoan toan phét trién ty phat, khong co dinh
huéng, dan t&i kho co thé phat trién bén vimg. D3 c6 nhitng vi du vé su bung phat caa hoat
dong nudi dong vat trong nhiing ndm 1995-1999, khi hoat dong nuoi tran (Python molurus) da
pha san do gia qua thap va khong c6 dau ra tai cac tinh Nam Bo. Tuong ty nhu thé, hoat dong
phat trién cay dé bau (Aquilaria crassna) dé lay tram néu khong c6 dinh hudng va tim hiéu thi
truong, c6 thé dan dén cac hau qua twong tu nhu viéc nudi.

4.3.3. Tac dong vé xi hoi

Xéc dinh céc tac dong vé xa hoi 1a mot vin dé kha phuec tap, dac bi¢t trong viéc chon cac chi
s6 dai dién. Viéc xac dinh tac dong doi hoi phai c6 gidm sat cac chi sb6 dugc chon trong mot
khoang thoi gian, dé thé hién mot cach twong dbi day du anh hudng cia cac chinh sach dbi
voi xa hoi. Do cac gioil han cua thoi gian cling nhu ndi dung cong viéc, chung t6i chi chon
mot vai chi $6 dai dién cho cac su thay ddi do. Su lua chon cac chi ) nay cling phu thudc vao
cac s6 lidu san c6 va kha ning co thé danh gia cac sd liéu do.

Céc tac dong xa hoi cua cac chinh sich vé BBDTVHD sé& dugc danh gia ca ¢ nhiing mit tich
cuc va tiéu cuc khi xem xét cac tac dong dén sy phu thudc cua nguoi nghéo ¢ khu vuc ndng
thon, mién ndi va viing sau ving xa trong viéc st dung DPTVHD nhu 1 cc san pham tu cung,
tu cp. Hay néi cach khac, xem xét cac tic dong cua cac chinh sich BBDTVHD Ién sinh ké
clia ngudi nghéo trong mbi quan hé voi viée sir dung san pham DTVHD. Bén canh do, cac
hoat dong BBDTVHD con truc tiép hodc gian tiép dem lai thu nhdp cho cong dong dan cu
khu vyc ndng thon, mién nai, noi tap trung va c6 mot ti 1€ nguoi ngheo cao trong nudc.

Anh hwéng cia chinh sdch t6i quyén sé hivu ciia cong dong dia phwong

Trong thoi gian vira qua, sau khi c6 cac chinh sach cua Nha nudce vé giao dét, giao rimg,
quyén sé hitu va quyén sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién cua nguoi dan dugc dam
bao hon. Dat rimg da co chi, cac 1am san ngoai go cting dé co nguoi quan 1y va khai thac hiéu
qua hon. Nhing chinh sach trén da gin loi ich cua nguoi trong rimg, bao vé rimg voi quyen
quan 1y, sir dung va quyén khai thac tai nguyén va tai san cua minh nhiéu hon. Viéc gan chat
gila loi ich cac ca nhén véi quyén quan 1y, str dung va khai thac tai nguyén da truc tlep anh
huong t6t toi su bao ton, str dung hiéu qua va phat trién tai nguyén. Hién tuong sin ban, budn
ban tu do, bat hop phap trong nhimg nim gan day di c6 xu huéng giam, vi rimg di c6 chi.

Céc chinh sach vé BBDTVHD hién tai chua nhic dén hoic tao co ché vé s hitu hodc quan Iy
mang tinh cong dong. Tuy nhién, cong ddng dia phuong Van 1a nhirng nguoi thu dong trong
su thay d6i cuia chinh sach. Don ctr, khi chinh quyén mudn cam khai thac mot loai nao do,
cong dong dia phuong truc tlep tham gia str dung, khai thac tai nguyén rat it khi hodc hau nhu
khong dugc moi tu van vé van dé nay. Nhu thé, thuc chat cong dong dia phuong khong ¢
quyén s& hitu va quyén ra quyét dinh thuc té dbi voi cac ngudn tai nguyén do.
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Anh hwéng ciia chinh sach vé BBDTVHD t6i nguén lwc tai chinh ciia nguwoi khai théc

Thay doi chi phi khai théc, sin xudt. Chinh sich v& buon ban DTVHD da lam thay doi lon
trong chi phi san xuat va khai thic PTVHD.

Su anh hudng vé chi phi khai thac va san xuét thé hién rd nhat khi mét loai dugc dua vao Phu
luc I cua CITES, hay danh muc han ché khai thac va su dung ctuia Nghi dinh 18-HDBT,
48/2002/ND-Cp, 32/2006/ND-CP, vi luc nay viéc khai thac tir tu nhién dé kinh doanh cac san
pham twong tmg s& phai thay thé mot phan hodc hoan toan bang nudi, trong nhan tao. Hoat
dong nudi, trong doi hoi nhitng chi phi nhat dinh vé dau tu san xuét va chi phi cho thi tuc
hanh chinh ctia cac hoat dong nay thuong cao hon chi phi khi khai thac tir tu nhién.

Su ra doi ciia Quyét dinh 46/2001/Qb-TTg vé quan ly Xuét khéu nhép khau hang héa thot ky
2001-2005, ciing tao ra sy thay d6i dang ké ddi vai viéc xuat khau DVHD. Theo quyet dinh
nay, dong vat co nguon gbe tir ty nhién cua Viét Nam khong duoc xuét khau. Vi the chi phi
khai thac va san xuat cho xuat khau DVHD chéc chin ting khi phai thay thé ngudn dong vat
tir tu nhién bang ngudn nudi, hodc nhap khau. Chi phi nhap khau hodc giy nudi s& cao hon
chi phi khai thac tir tu nhién. Ngoai ra, khi cac loai dugc dua vao phu lyc cling s€ lam tang
cac chi phi vé thi tuc hanh chinh va cho cac hoat dong khai thac, xuat, nhap khau.

Ddi vé6i hoat dong gay, nudéi DPTVHD, theo Kkét qua diéu tra cia cac ho san xut, gia thanh va
chi phi san xuét trong nhitng nim gan day c6 ting, nhung khong phai do ting vé chi phi quan
1y ma chu yéu 1a do gia thuc an, gia cong nhén... (chi phi vét chat) thuong xuyén ting. Nguoc
lai, cac chi phi quan ly (chi phi gian tiép) lai giam. Cac chi phi nay co lién quan toi chi phi
giao dich (gidy to, thu tuc dang ky san xuat va tiéu thu PTVHD) ¢6 chiéu hudng giam do 2
nguyén nhan: thir nhdt 1a do sb nguoi tham gia gy nudi ting, thir hai 1a khong can chi phi
dang ky san xuat, khai thac hop phap PTVHD.

Thay déi mirc thu nhdp. Mirc thu nhdp cua cac noéng ho tham gia gy nuéi tang rd rét. Hién
nay, nudi nhim bom dang la mot nghe mang lai 11 nhuén cao nhat, 13i suat khoang 100%, tirc
12 bo mot ddng chi phi s& duoc 2 ddng doanh thu. Theo sb lidu diéu tra, nam 2006, téng dan
huou sao cua huyén Huong Son (Ha Tinh) 1a 10.300 con, c6 tong doanh thu 1a 83,45 ty dong.
Mirc thu nhdp cta cac ho dan chin nudi huou sao ldy nhung thay d6i manh. Thu nhap tir nudi
huou 12 ngudn thu nhap tuong d6i quan trong ctia nhiéu ho nong dan thude huyén Huong Son.
Nam 2005, cac gia dinh ¢ huyén Huong Khé (Ha Tinh) thu duoc 13 ty ddng tir cdy do bau
(Aquilaria crassna), trong 6 12 ty dong thu tir ban hat va cdy con lam gidng.

Thay d6i vé thu nhap ciing thé hién rd ddi véi cac cong dong tham gia khai thac PTVHD ¢6
nguon goc tir tw nhién. Viéc ra doi cac Nghi dinh 18/HDBT, 48/2002/ND-CP, 32/2006/ND-
CP va 59/2006/ND-CP da anh huong khong nho t6i co cau thu nhap cac cong dong nguol
tham gia thu hai mot s6 loai lan, cay thudc, hay khai thac 14m san hodc sin bat sinh vat bién &
nhiéu dja phuong.

Hoat dong BBDTVHD thuong da dang vé ching loai, vi thé viéc ngung khai thac hodc Xuét
khau mot loai hay mot nhom loai s& c6 anh huong nhat dinh dén hoat dong kinh doanh.
Nhung mirc d6 anh huéng nhu thé nao thuong rit kho danh gia, vi ciing khong phai dé dang
c6 duoc cac thong tin vé doanh sb, thuc thu, chi cia cac hoat dong BBDTVHD, dic biét 1a
budn ban bat hop phap. Tuy nhién, cac chinh sach, vin ban vé BBDTVHD di c6 nhiing tac
dong nhét dinh dén d6i tuong kinh doanh, ddc biét trong thoi gian gan day viéc c6 thém nhiéu
loai duogc dua vao danh sach han ché khai thac, su dung, hodc cAm khai thac, dic biét 1a cac
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loai thuy san. Vi du, khi Bo Thuy san quyet dinh dinh chi hoan toan viéc xuit khau san ho cuc
vao nam 2004, da lam ngimg tré viée xudt khau ciing nhu kinh doanh cta mot sd doanh
nghi€p chuyén khai thac va xuat khau mat hang nay. Hodc viéc nging cip phép xuat khau d6i
hai loai céu tich (Cibotium barometz) va thach hoc (Dendrobium spp.) cling c6 nhitng anh
huong t6i thu nhap cia cong dong tham gia thu hai, nhitng ngudi thu mua va xuat khau nhom
cay thudc nay.

Nhin tor mot géc do khéc, su ra doi cua cac chinh sach vé BBDTVHD c6 1& ¢6 nhitng anh
hudng khong nho t6i thu nhéap ciia cong dong khai thac va kinh doanh bat hop phap. Viéc ban
hanh céac chinh sach méi vé quan 1y ciing nhu cc ché tai xir phat ddi voi ngudi vi pham vé
budn ban bat hop phap PTVHD da han ché dugc phan nao sé ngudi tham gia vao cac hoat
dong BBPTVHD. Céc chinh sach vé quan 1y duoc thyc hién c6 hiéu qua, chic chin s& lam
giam dang ké sé lugng cac vu khai thac, kinh doanh, van chuyén trai phép va din dén giam
thu nhap cua nhiing nguoi tham gia trong cac hoat dong d6. Tuy nhién, cac hoat dong
BBDTVHD gidm c6 1& s& c6 1oi cho su ton tai ciia nhidu loai PTVHD va quyén loi ciia nhimng
nguoi tham gia budn ban va kinh doanh theo dung phap luat.

Thay doi tiép cdn véi tin dung. Thuc té sy thay ddi chi anh huong t61 nhimg nguoi tham gia
gdy nudi dong vat va kinh doanh loai hang hoa DPTVHD. Déi véi cong dong tham gia khai
thac DPTVHD & Viét Nam, trir cac doi tuong la cac loai thiy san, con lai sy dau tu dé khai
thac 1a khong nhiéu. Pic biét 1 viéc dau tu hodc vay von dé khai thac va kinh doanh cac loai
bi cAm thi hiu nhu chua cé ghi nhan nao. Trén thuc té, trong cac chinh sach vé BBDTVHD
ctia Viét Nam chua c6 muc nao dé cap dén viéc wu tién hodc hd trg von cho nhimg nguoi
tham gia gay nu6i, khai thac hodc kinh doanh BTVHD, ngoai trir viéc cho vay von dé phat
trién khai thac va kinh doanh mét sb loai thuy san.

Von cua cac h¢ gy nudi, khai thac PTVHD chu yéu phu thudc vao hai ngudn chinh, d6 1a
nguon vbn tw co va nguon vbn di vay. Hau hét cac ho ndng dan, trang trai gdy nu6éi BPTVHD
deu thiéu von san xuat kinh doanh (khoang 80%). Hau hét cac ho néng dan ngheo khong co
vbn dé dau tu san xuat. Mudn vay vén ngan hang dau tu cho san xuat doi hoi phai co phuong
an san xuat, trong khi d6 cac phuong an cho gay nudi PTVHD thuong phuce tap hon nhleu S
mit hanh chinh, lam cho chi phi giao dich trong qua trinh vay von ngan hang dé san xuat cao
hon nhiéu so voi cac nganh san xuat khac.

Mot sé noi c6 truyén thong gay nu6i PTVHD hodac géy nudi voi quy mo lon thuong duoc su
bao lanh, giup d& cia chinh quyén. Vi du: & Vinh Son (Vinh Phuc), Thanh pho Hb Chi Minh
va tinh An Giang, nhirng nguoi tham gia gay nuéi PTVHD méi dugc vay von cta cac ngan
hang dé san xudt, con ddi v6i nhitng nguoi san xuat nho 1¢ thi hoan toan khong dugc su giup
dd nao vé tai chinh tir ngan hang. Chinh vi vay, trong thuc té cac chinh sach vé BBDTVHD
chua co tac dong truc tiép toi cac ngudn luc vé tai chinh cta nhimg nguoi khai thac, nudi
trong va kinh doanh mat hang nay.

Anh hwéng ciia chinh sdch t6i khd ning tham gia va hwéng loi tiv thwong mai bén viing

Hau hét cac san pham tir khai thac va gay nudi PTVHD cuia nguoi san xuét phai théng qua
nhirng nguoi budn ban trung gian. Ho thu gom hang hoa PTVHD dé dwa dén cac noi tiéu thu
cubi cung, chu yéu 1a xuat khau (Nguyen M.H., 2002; Nguyen V. S.,2003). Chi c6 mot luong
nho khoang 10-15% san pham thu duoc tir gdy nudi, nguoi san xuat co thé truc tlep mang ti€u
thu cho cac quan an dic san hodc ngudi tiéu dung trong nude. Diéu nay cho thdy chinh sach
BBDTVHD chua c6 tac dung tich cuc toi ngudi san xuat, nguoi khai thac dudi goc do huong

45



loi tir thwong mai bén viing va thi truong. Thi truong mot s6 loai san pham DTVHD khéng 6n
dinh ca vé kha nang cung cip ciing nhu vé gia ca. Hoat dong nudi mot sd loai bo sat nho va
éch dong dé xuat khau ciing da giam do gia ca thap khong du chi phi nudi sinh san. Do dau ra
khong 6n dinh, nghé nudi éch d@)ng da tung dem lai thu nhép cao cho nhiéu gia dinh, cong
dong va cac cong ty chuyén xuat khau éch & cac tinh An Giang, Can Tho va Dong Thap,
nhung tai thoi diém diéu tra, s lugng cac hod nudi da giam nhiéu so véi nhirmg nam 2004, khi
d6 gia ca, thi truong con khuyén khich san xuét va san pham tir é&ch nu6i kha 6n dinh.

Anh hwéng ciia chinh sdch téi chi sé phdt trién con ngwoi ciia ngwoi nghéo néng thén

Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) 1a mét chi tiéu dédnh gia tong hop bao gdm: GNP binh quéan
trén dau nguoi; Chi s6 phan anh trinh d6 dan tri; Chi s6 phan anh tién bo xa hoi vé y t&; Cac
chi s tu do cua con nguoi (HFI — Human Free Index). Pham vi nghién ctru nay khong cho
phép danh gia chi s0 HDI mét cach day du, do thiéu nguon sb liéu diéu tra vé trinh do dan tri,
tién bo xa hoi, y té va cac chi sd tu do ctia con ngudi. Nhung qua phan tich phan kinh té va
thu nhap cta cac ho khai thac va gy nudéi PTVHD, da cho thiy chinh sach vé budn ban
DTVHD trong nhitng ndm qua da gop phan lam ting GDP cua nhiéu dia phuong. Diéu nay co
thé gop phan lam tang HDI ciia ngudi dan & cac dia phuong do.

Theo bao cao cua UBND xa Vinh Son, tinh Vinh Phic, nam 2002, toan xa da ban dugc 40
tan ran, thu vé 12 ty déng. Trong khi d6 148 ha lua va 100 ha rau, mau... cho thu nhép 7,3
ty dong (néu trir chi phi, chi lai khoang 1 ty dong). Piéu nay cho thiy nghé nudi ran sinh
san da dong gép gap 2 1an so vé6i san xudt trong trot ciia toan x4. Hon nita, nghé nudi ran da
tan dung dugc nguon lao dong doi dao cua xa. Nam 2002, toan xa c6 44% ho kha va giau,
46% ho trung binh va 10% ho ngheo, thi 100% s6 hd nuodi ran c6 murc thu nhép tir trung
binh tr¢ 1€n, trong d6 55% la ho kha giau. Phong trao nudi rin ngay cang phat trién trong
nhirng nam géan day da gop phan kéo theo nhiing thay doi trong doi song sinh hoat cua
nguoi dan. Néu nhu nam 1996 ca xi mdi ¢6 50% nha kién cb, 50 xe may, trung binh 0,4
tivi/ho, thi dén nam 2002 c6 90% s6 ho c6 nha kién cb, 100% ho cé tivi, va 350 xe may cac
loai. Ngoai ra, cdc cong trinh phtc loi cing tang, dac bit la tir nam 1999 dén nay. Nguon
gbc cua su ting trudng vé tai san va vat chat cua xa cha yéu dem lai tir viéc nudi ran (B
Kim Chung va nnk., 2003).

Nhung ciing c6 thé nhan thdy 15 mét thuc té, hién tai, hoat dong gdy nudi va phat trién
DTVHD ciing nhu cac tiém nang vé loi nhuén tir cac hoat dong nay van chua dén duoc voi
nhiéu ngudi nghéo, vi chi phi dau tu, k¥ thuat va dac biét 1a thi truong ddi véi viée nudi va
kinh doanh PTVHD con qua cao cho ho. Vi thé, nguoi nghéo khé c6 kha niang dé phat trién
loai hinh kinh té nay. Néi chung, nguoi ngheo duoc huong o1 qua viée thu hai, san bt tir tu
nhién. Nhung trong thoi gian gén day, viéc khai thac va xuat khau nhiéu loai DPTVHD cé
ngudn gde tir ty nhién bi han ché va cdm da din dén nhitng anh hudng khéng nhé tdi nhitng
ngudi nghéo tryc tiép tham gia thu hai, danh bét cac loai do.
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4.4. Danh gia cac chinh sach
4.4.1. Tinh hoan thién va phu hop

Mot s chinh sach ciia Viét Nam vé buén ban PTVHD chua thé hién dung tinh than ctia Cong
udc CITES. Mot sé chinh sach da coi viéc buén ban PTVHD hoi nang né nhu mét hanh
dong pham phap, gidng nhu cac hanh dong budn ban ma tay, chat nd, hay co vat. Hodc, Vlec
hleu nham tir ngit “Cong udc vé budn ban qudc té...” va “Cong udc qudc té vé budn ban..

rat d& gdy ra viéc ban hanh khong dung vin ban hodc chinh sich quan ly hoat dong
BBDTVHD, gay nhiing phién toai nhat dinh trong thyc thi. Trén thuc té, Cong wéc CITES chi
quan 1y viéc budn ban trén binh dién qudc té cac loai nguy cdp, ma khong cim cac hoat dong
bubn ban céc loai khong thuge Phu luc II. Tuy nhién, viéc buén ban nay phai dam bao ¢ mirc
khong lam anh huong dén su ton tai cta nhitng loai d6. Do do, cac chinh sach quoc gia vé
BBDTVHD can phai duoc xay dung phu hop v6i nhimg quy wdce qudc té va cling can phai
phu hop voi thuc te cudc song, ciing nhu bao dam dugce quyén sir dung tai nguyén ctia moi
nguoi. Vi dy, mot s6 van ban nhu Nghi dinh s6 02/CP, Nghi dinh s6 11/1999/ND-CP, Thong
tu s6 04NN/KL-TT, Thong tu s6 41/2000/BNN, Quyét dinh 46/2001/QD-TTg va Quyét dinh
50 242/1999/QD-TTg c6 mot s6 dicu di thé hién chua chinh xac ndi dung nay.

Viéc quy dinh qua chat, hodc thé hién thién vé cac quy dinh bao v¢, hodc qué thién vé khai
thac, str dung déu khong hop 1y. Can phai xay dung cac chinh sach trén quan diém hai hoa
giita viéc bao dam sy ton tai va phat trién clia cac loai PTVHD ngoai tu nhién, nhung ciing
phai dam bao khong anh hudng dén sinh ke ctia cong dong va quyén st dung hop phap cua
ho. Moi su cam doan chi thé hién su bé tic cua cong tac quan ly chur chua han da gitp ich
duoc cho sy ton tai hay phat trién cta cac loai bi cAm. Néu nhu cac hoat dong khai thac va
budn ban bat hop phap khéng dugc quan 1y tot thi viéc cdm doan khong thuc sy ¢6 tic dung.
Vi¢c thyc thi phap ludt mot cach hi¢u qua van 1a van dé kho khan chung cua nhiéu nganh va
nhiéu qubc gia. Vi du, Nghi dinh sb 02/CP (5/1/1995), Nghi dinh s6 11/1999/ND-CP
(03/3/1999), Théng tu O04NN/KL-TT (05/02/1996), Quyét dinh s 242/1999/QD-TTg
(30/12/1999), Thong tu so 41/2000/BNN (13/4/2000) va Quyét dinh 46/2001/QD-TTg
(04/04/2001) con c6 mot s6 didu thé hién cac dic diém nay.

Phan nhiéu, cac chinh siach vé BBDTVHD di ban hanh mdi chi c6 sy tham gia cua cac nha
1ap phap, quan 1y, khoa hoc, con nhiing nguoi bi chiu anh huong nhu cong dong khai thac,
nudi trong, nguoi budn ban, doanh nghiép chwa duoc tham gia tu Van va gop y. biéu nay da
dan dén viéc nhiéu chinh sach chwa thuc sy ¢ hiéu qua trong thuc té do khong nhan dugc su
hop tac cta nguoi tham gia, cu thé 1a cac hoat dong khai thac va budn ban trai phép PTVHD
van chua klem soat dugc mot cach ¢ hiéu qua. Hodc mét cach khong chu y, cac chinh sach
dd bo qua quyén duogc khai thac, st dung DPTVHD va do dé, 1am anh huéng truc tiép dén ké
sinh ké cua nhitng nguoi khai thac, budén ban, ma khong c6 dinh hudng hodc giup d& trong
viéc chuyén doi sinh ké va thu nhép cho ho.

Khi thyc hién chinh sach, thuong chua c6 sy quan tdm dong déu gitra cac loai dong vat va
thuc vat. Cac loai dong vat thuong dugc quan ly chat hon céc loai thuc vat. Vi du, hau nhu
khong c6 loai dong vat hoang di nao (c6 ngudn gdc tu nhién) duoc cip gidy phép CITES dé
xuat khau (tham chi ca cac loai trong Phu luc IT). Nhung mét sé loai lan nhu thach hoc (trong
Nghi dinh 32) va mét s6 loai cdy thude nhu cau tich (Phy luc IT CITES) dugc thu hai tir thién
nhién van duogc cip gidy phép CITES dé xuat khau.
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Su thiéu cong bang trong viéc quan Iy ndy cd the do quan niém vé vai tro ctia dong vat hoang
da khac voi thuc vat hoang da, hodc co thé xuét phat ttr quan niém mét cach don thudn rang
s6 luong ca thé cua cac loai thuc vat thuong nhiéu hon dong vat, nén ciing it bi de doa hon.
Chinh vi it cha y dén viéc quan 1y khai thac va sir dung cac loai thuc vat hoang d, ké ca cac
loai quy hiém, nén nhiéu loai thyuc vat, cay thuoc quy, c6 gia tri khoa hoc va kinh té cao di bi
khai thac trong mot thoi gian dai, dan dén quan thé tu nhién cua cac loai nay bi suy giam nhu
nhiéu loai cdy thudc (hoang lién, ngii gia bi, dang sam, vang dang, lan kim tuyén) va cac loai
cay lam canh (lan hai, lan dai chdu, son tué...)

Trong cac van ban va chinh sach khong c¢6 dinh nghia va tiéu ch1 r0 rang cho cac loai duogc
chon vao danh lyc “ Cac loai dong thue vat quy hiém, nguy cdp”, nén trong danh lyc lu6n ton
tai nhiéu loai van dan tranh cai vé gia trj ciing nhu tiéu chi de doa. Vi thé, can xdy dung cac
tiéu chi riéng cho timg nhém loai vé&i cac muc tiéu cu thé, vi du, danh muyc 1 bao gom cac loai
DTVHD dang bi suy giam nghiém trong do nan khai thac va budn ban trai phép, can phai
dugc bao vé nghiém ngat; danh myc 2 bao gdbm murc do _suy giam kem hon nhom 1; can
kiém soat viéc khai thac va budn ban va danh muc 3 bao gdm cac loai c6 diéu kién s1nh san
phat trién t6t, can khuyén khich nuéi trong dé ting thu nhap vé kinh té.

Co6 thé thay viéc xay dung danh muc cac loai thuc vat quy hiém, nguy cép trong thoi gian qua
thuong thién vé ¥y nghia khoa hoc hon 1a do budn ban va khai thac qua murc. Do do, dan dén
viéc dua vao nhiéu loai khong hé bi budn ban hoic, nhung lai thiéu céc loai dang bi suy giam
do khai thac va budn ban. Mit khac, sy khong thong nhat vé tiéu chi ciing nhu liét ké khong
day du cac loai trong danh muc ciing 1a do cac co quan khoa hoc chua cung cip duoc day du
céc thong tin vé hién trang quan thé, tinh hinh khai thac va cac nhan t6 anh huong dén ching
dé 1am co so cho viée xay dung mot ban danh muc phu hop véi thuc té.

Vi du, trong Nghi dinh 32/2006/ND-CP, néu xét theo tiéu chi bi khai thac, sir dung va budn
ban qua mirc, thi mot sd loai khong bi anh huéng do cac nguyén nhan nay nhu: Nhom IA:
bach Dai Loan (Taiwania cryptomerioides), bach vang (Xanthocyparis vietnamensis), van
sam Phan Xi Pang (4bies delavayi fansipanensis), thong nuoc (Glyptostrobus pensilis),
thong Pa Co (Pinus kwangtungensis); Nhom IIA: c6 thé bo 4/9 loai 1a dinh ting
(Cephalotaxus mannii), du sam (Keteleeria evelyniana), thong Da Lat (Pinus dalatensis) va
thong 14 det (P. krempfii).

Viéc dua cac loai da tuyét chung trong thién nhién vao danh muc bao vé la chua hop ly va
khong can thiét. Vi thuc té, viéc dua cac loai ndy vao danh muc cling khong c6 tac dung bao
ton, ma trai lai, co the gy mot s6 can trg dbi voi viée phat trién gy nudi, nhan giéng phuc vu
bao ton hodc phat trién kinh té. Nhitng loai di duoc coi 1a tuyét chung hodc khong bi de doa
do khai thac, budn ban thi chi nén dirng & mirc dua vao Sach bo dé nham muc dich canh bao.

Vi dy, trong Nghi dinh 32/2006/ND-CP, c6 cac loai sam Ngoc Linh (Panax vietnamensis),
c4 sdu nudc ngot (Crocodylus siamensis), ca sdu hoa ca (Crocodylus porosus), bd xam (Bos
sauveli), trau rung (Bubalus bubalis) va cheo cheo Napu (Tragulus napu) la nhitng loai
dugc coi la tuy¢t chung ngoai thién nhién ¢ Viét Nam.

Viéc ban hanh danh muyc céc loai bi de doa, cAn quan Iy cling chua thong nhét hodc trung lip
giita cac nghi dinh da duoc ban hanh. Cuy thé 1a mot s loai trung lap trong cac van ban phap
ludt cua nganh thiy san va nong nghiép. Diéu d6 dan dén nhiéu ric rdi trong khi thyc thi nhu
khong théng nhét vé co quan quan ly, hodc nén theo quy dinh cua co quan nao. Viéc quy dinh
trang 1dp va khong théng nhat can phai dugc giam t6i da trong cac chinh sach hodc cac vin
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ban ban hanh sau nay dé thé hién tinh nghiém tac va hoan thién cia cac chinh sach va cac van
ban phép luat. Vi dy, Phu luc 5 trong Thong tu s6 02/2006/TT-BTS hudng dan thuc hién Nghi
dinh 59/2005/ND-CP ¢6 mét sb loai tring voi cac loai dd quy dinh trong Nghi dinh sd
32/2006/ND-CP 1a ca siu hoa ca (Crocodylus porosus), ci sau nudc ngot (Crocodylus
siamensis) va ca coc tam dao (Paramesotriton deloustanii).

Khi soan thiao mot s6 vin ban, ¥ nghia thuc tién cia tén dia phuong, dic biét 1a tén dan toc
(dia phuong) ciia cac loai chura dugc chii ¥ dén. Chinh vi vay, viéc chi ¢é tén phd thong va tén
khoa hoc ctia cac loai trong phu luc, nén hau hét cac chu trang trai va nguoi dan dia phuong
déu cam théy xa la, kho hiéu, dan dén gap kho khan trong khi thuc hién. Trén thuc té, d6i véi
nhitng ngudi khong chuyén sau vé phan loai, tén khoa hoc van 1a nhimng khai niém xa la. Cho
nén, tén loai cua cac loai DTVHD quy hiém, ngoai tén khoa hoc va tén Viét Nam chinh thue,
can thém cac tén dia phuong (co ghi chu dia phuong hodc dan toc nao) va ca khu phan bé tap
trung cua cac loai, nhu thé s& c6 ¥ nghia thuc tién hon trong khi thuc thi. Doi khi véc quan
tam dén nhting chi tiét nhé lai co nhitng tac dong tich cuc lon t61 hi€u qua thyce thi cua chinh
sach.

Vi dy, trong Nghi dinh 32/2006/ND-CP nén ghi chu thém tén dia phuong cho céac loai
trong cic danh muc, nhu cd coc Tam Dao (Paramesotriton deloustanii), ngoai tén trén co
thé ghi thém tén “cooc dit ta” (tiéng Dao - Tam Dao); hay loai hoang tinh vong
(Polygonatum kingianum) c6 thé ghi thém “hoang tinh hoa d6”, “cti com nép” (Pong Bic),
“khinh 1ai” (tiéng Tay, Nung - Lang Son).

Cac chinh sach con it quan tim dén viéc khuyén khich mot cach thuc sy viéc phat trién gay
nu6i dong, thuc vat hoang da. Cac chinh sach khuyén khich gay nuéi dugc néu trong Ké
hoach hanh dong qudc gia vé ting cudng quan 1y budn ban dong, thuc vt hoang di dén nam
2010 (2004) va Nghi dinh 82/2006/ND-CP, nhung thyc té kho khan lon nhit trong viéc phat
trién gy nudi dong vat hoang da hién nay la viéc xac dinh ngudn goc con giong (the h¢ FO).
Nhung hién nay khong hé ¢ co ché cho khai thac mét cach hop phap tur tur nhlen dé phat trién
gy nuodi. Khong giai quyét dugc van dé gidng thi ciing kho co the phat trién viéc gy nudi
mot cach hop phap. Vi du, trong thong bao cua Cuc Kiém 1am s6 637/KL-BTTN c6 dinh
nghia va quy dinh vé trai nudi va viéc phat trién gay nuéi BTVHD, nhung trong Myc 2 cua
cong van nay lai quy dinh khong cho phép khai thac gidng ngoai tw nhién, ké ca cac loai
DTVHD thong thuong.

Hién chua c6 chinh sach quy dinh hodc nghién ciu phan vung cho cac loai DTVHD dugc
phép gy nudi Nhimg dinh huéng nhu thé co thé dong vai tro rat quan trong trong viéc quan
Iy, ciing nhu diéu tiét sy phat trién dé tranh viéc phat trién 6 at, dan dén khong quan 1y dugc
hodc khing hoang do gia c4, thi truong thay ddi. Téi nay, hau hét cac co s gay nudi DVHD
& Viét Nam 1a tur phat, chi tip trung gdy nudi cac loai co loi ich vé kinh té. Do tu phat, nén
ngudi gay nudi DVHD gip rat nhiéu khé khan nhu ngudn gidng, ki thuat gay nudi va thi
truong tiéu thu san pham. Do d6, viéc nhan nuéi DPTVHD chua thé phat trién thanh mot nghé
virng chic, mang lai hiéu qua cho nguoi dan ciing nhu Nha nudce. Viée phét trién gay nudi nén
dugc dinh hudng dé hoat dong nay tr¢ thanh mot nghé c6 thé dem lai thu nhap chinh dang
cho cong dong. Co thé phat trién mot s6 mo hinh quan 1y khai thac bén ving mot s loai
DTVHD cho cong ddng song phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién nhu cong ddng khai
thac cay thudc, khai thac thuy san...Cac VQG, cac khu BTTN, c4ac Trung tdm ctru hd cé thé
12 noi c6 tiém ning 16n dé xay dung va quan 1y bén viing cidc mo hinh nay.
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Viét Nam d3 c6 Ké hoach hanh dong vé budn ban dong vat hoang da, nhung chi dung lai ¢
Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting cudng kiém soat budn ban dong vat, thyc vat hoang da
dén nam 2010 (2004), chir chua c6 “Ké hoach hanh dong qudc gia vé quan 1y va phat trién
bén viing nghé nudi trong dong, thyc vat hoang di . Vin ban nay can dugc xay dung trong
thoi gian toi dé dinh huéng hoat dong gy nudi va quan ly hoat dong nay c6 hiéu qua hon,
dong thoi vide gay nudi PTVHD ciing gan lién véi muc tiéu bao vé thién nhién, phat trién bén
viing va x6a doi, gidm ngheo cuia Chinh phu.

4.4.2. Tinh thong nhit va déng bd

V& co ban, cac chinh sach vé BBDTVHD cua Viét Nam thé hién dinh hudng nham quan ly
viée sir dung bén ving tai nguyén thién nhién, dic biét 1a quan diém vé bao vé sy ton tai ctia
céc loai dang bi de doa do budn ban va khai thac khong bén vitng. Nhitng muc tiéu nay ciing
rat phu hop vé6i cac chinh sach di ban hanh trude d6 nhu Ké hoach hanh dong da dang sinh
hoc (1992), Chién lugc quan 1y hé thong khu bao t6n tai Viét Nam 2003-2010 (2002), Luat
Bao vé va Phat trién Rimg (2004), Luat Bao vé Mbi truong (2005), Luat Thuy san (2003)...

Viéc ban hanh nhiéu chinh sach vé BBDTVHD ciing thé hién quyét tdm cta Chinh phu Viét
Nam nham hoan thién hé théng chinh sach va ddm bao muc ti€u quan Iy BBDTVHD, béo v¢
tai nguyén thién nhién va méi trudng sé& duoc thuc hién. Bén canh d6, viéc ban hanh nhiéu
chinh sach cing véi viéc soan thao voi vang va thiéu cac tham khao thich hop dd dan dén
nhiéu thiéu sot, 18i soan thao, thiéu thong nhat. Cy thé 1a nhiéu vin ban dua théng tin nguoc
nhau, khong phu hop véi cac van ban da ban hanh trude do.

Nhiéu thuat ngit va khai niém duoc sir dung khong thong nhét trong cac van ban va chmh
sach, ddc biét la thuat nglr va khai nién vé “loai quy hiém, loai nguy cép, loai bi de doa...
Viéc sir dung thuat ngit khong théng nhat gay hiéu lam va kho khan trong khi thuc hién, khl
mdi bén tham gia c6 thé hiéu theo mot nghia khac nhau.

Vi du, Nghi dinh so 18-HDBT (1992) dung thuét ngi: thuec vdt rung, dong vdt rung quy,
hiém. Nghi dinh s6 48/2002/ND-CP dung thuat ngit: thuc vit, dong vit hoang da quy hiém.
Nghi dinh s6 32/2006/ND- CP ding thuat ngu: dong vt rung, thire vt rung nguy cap, quy
hiém. Trong “Ké hoach hanh dong qudc gia vé da dang sinh hoc dén nim 2010 va dinh
huéng dén nim 2020 thyc hién Coéng udc DDSH va Nghi dinh thu Cartagena vé an toan
sinh hoc” dung ca hai thuat ngit “dong, thic vit hoang da quy, hiém, nguy cip” (Muc
1.1.d) va “lodi nguy cdp c6 nguy co tuyét ching” (Muc 11.1.g).

Vi vdy can c6 cac tiéu chi va khai niém 1 rang vé cac loai “quy, hiém” dwa vao danh muc.
Can c6 dinh nghia cu thé thé nao 1a quy, thé nao 1a hiém, vi trong thuc t& c6 nhimg loai quy
nhung khong hiém, nguoc lai ¢6 nhiing loai hiém, nhung khong quy. Can phan biét cy thé vé
khai ni¢m quy theo khoa hoc hay theo gia tri st dung.

Theo chling tdi, trong céc vin ban phap lut trong thoi gian c6 thé dung thuat ngit: “lodi bi de
doa — threatened” hoic “lodi nguy cip — endangered” dé pht hop véi thuét ngir quc té hién
nay va thay cho céc thuét ngit van dang duogc sit dung khong nhit quan, d6 13 “lodi quy hiém —
precious and rare”.

Nhiéu vin ban dugc ban hanh thiéu su tham khao cac van ban hodc chinh sach lién quan, dan
dén viéc trang 13p vé ndi dung va doi khi quy dinh nguoc voi ndi dung ctia cac vin ban di ban
hanh; hodc dua ra quy ché quan Iy ddi véi cac loai khong phan bd & Viét Nam; hodc quy dinh
chua phu hgp véi CITES.
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Quyét dinh s6 15/2006/Qb-BTS, quy dinh vé viéc quan ly loai éch sau ngon chau A
(Euphlyctis hexadactyla) nhu doi voi cac loai ban dia (thuc té loai nay khong phan bo tai
Viét Nam).

Trong Phu luc 1, Quyét dinh 15/2006/QD-BTS - Danh muc cac gidng thuy san dugc phép
nhap khau thong thuong, lai c6 mot s6 loai nam trong Phu luc I cua CITES. Theo nhu
CITES va Nghi dinh 82/2006/ND-CP, nhiing loai nay chi dugc nhap khéu, hodc xuét khiu
vi cac muyc dich dic biét, phi thuong mai nhu ca tra dau (Pangasianodon gigas), hodc cé
huyét long (Scleropages formosus).

4.4.3. Tinh thuc té va hiéu qua

Trong thuc té, ludn ton tai mot bai toan khd d6 1a 1am thé nao dé két hop hai muc tiéu: bao vé¢
va st dung bén vimg cac ngudn tai nguyén thién nhién. Noi mot cach 1y thuyét thi viéc bao
vé va sir dung bén virng 1a hé qua cua mot chinh sach hop 1y, voi su dau tu thich hop cho viéc
thyc thi, tuyén truyén va x@y dung duoc mét co ché giam sat diéu hanh hai hoa véi cac diéu
kién cu thé. Nhung thuc té, khong phai moi viée déu dién ra mét cach troi chay, khong phai
chinh sach nao cling dugc thyuc hién mot cach dé dang va dem lai nhitng hiéu qua thiét thyc.

T&i nay, mic dau cac chinh sach quéc gia vé buén ban DPTVHD ciia Viét Nam dd c6 mot sd
tac dung tich cuc trong viéc quan 1y hoat dong BBDPTVHD, nhung thuc té van chua ngin
chan dugc nan budn ban trai phép mot cach hiéu qua. Nan sin bay va khai thac khong bén
vitng PTVHD van con phd bién, ké ca & nhitng khu bao ton. Nhiéu ctra hang, tu diém budn
ban vin cong khai hodc bi mat ban cac loai PTVHD quy hiém. Néu vin dé khong dugc som
quan Iy mot cach hiéu qua, nhiéu kha ning hoat dong khai thac va tiéu thu khong bén viing
nay sé& dan dén nguy co tuyét ching cta nhiéu loai DPTVHD cua Viét Nam trong thoi gian t6i.

Viéc xir phat vi pham buén ban, khai thac, van chuyén DPTVHD ¢ Viét Nam hién tai chu yéu
ap dung theo Nghi dinh 139/2004/ND-CP. Trong khi thyc hién, rat kho ap dung cac quy dinh
cua Nghi dinh nay trong mot s6 truong hop. Do viée xir phat duoc xay dung chi yéu tir viée
quéan 1y gd, nhiéu diém khong 1& hodc kho ap dung dbi voi quan 1y dong vat. Viée tinh gia tri
bang tién d6i véi dong, thuc vat khi vi pham ciing khong hop 1y, vi nhiéu loai c¢6 gia tri rt 1on
ddi véi bao ton nhung lai co6 gid rat ré trong budn ban, hodc can cu xtr phat dua vao téng trong
lugng cua cac loai b thu gitr ciing 1 diém khong hop 1y. Vi dy, theo Nghi dinh 139/2004/ND-
CP, cac loai lan hai dic hitu ctia Viét Nam (Paphiopedilum spp.) néu quy theo gia tién, hodc
trong luong khi vi pham thi khé ¢6 thé ap dung cac hinh thirc va mtic xir phat phu hop, vi day
1a loai cdy than thao nho, c6 gia ban khong cu thé. Ciing trong Nghi dinh nay, c6 quy dinh
cAm khai thac PTVHD vao mua sinh san, nhung khoéng c6 vin ban nao huéng dan hoic quy
dinh vé& mua sinh san cta cac loai, vi thé viéc xir phat theo ti€u chi nay la khong thé tién hanh
duoc. RS rang, trong khi xdy dung, nhiéu quy dinh thiéu tinh thyc té da duoc dua vao chinh
sach nén rat khé khan khi thuc thi.Nhin & mot g6c do khac, cac chinh sach chua thuc sy hi¢u
qué khi thyc hién ciing ¢ thé xuét phat tir viéc khong nhan dwoc sy dong tinh va hop tac tir
nhimg d6i twong ma cac chinh sach anh huéng téi. Nhu di noi, viéc xay dung danh muc cdm
khai thac, han ché khai thac da khong tham khao hodc trao d6i voinhiing nguoi tryc tiép tham
gia cac hoat dong nay nhu cong dong khai thac, ngudi budn ban va tiéu thu, vi thé, nhimg d6i
tugng nay c6 thé khong biét hodc khong quan tdm dén viéc thuc hién nhimg quy dinh va quy
ché cua cac chinh sach do.
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Viéc tuyén truyén cac chinh sach ciing chua duoc quan tim dang mic. Tuyén truyén gio duc
khong chi tap trung cho cac ddi twong cta chinh sach nhu ngudi khai thac, gay nudi hodc
buén ban PTVHD ma can phai chil y d6i véi nhitng nguoi thuc hién cac chinh sach d6 ( nhu
luc lwong kiém 1am, hai quan, thué vu...). Nhiing nguoi nay trudce tién phai dugc dao tao de
hiéu dtng, hiéu hét duoc y nghia ciing nhu yéu céu cua cac chinh sach, van ban vé
BBDTVHD dé c6 thé thuc hién ding hodc dé truyen tai ding cho nguoi khac. Sy théat thi,
viéc dau tu vé kinh phi va thoi gian cho tuyén truyén cac chinh sach van chua duoc quan tim
nhiéu, dan dén hiéu qua thuc thi chua cao.

Co ché giam sat va diéu chinh trong khi thuc thi cac chinh sach ciing chua duoc chu trong.
Hoat dong BBDTVHD di va dang 1a van dé phuc tap ¢ Viét Nam. Nhiéu chinh sach, vin ban
da duoc ban hanh nhim quan 1y hoat dong nay, nhung thuc té trong 5 ndm tr¢ lai day, chua co
ho6i nghi hodc bao céo chinh thdng nao duoc t6 chic thuc hién dé danh gia, tong két viéc thyuc
hién cac chinh sach d6. Panh gia va giam sat dong vai tro rat quan trong dé c6 cac diéu chinh
thich hop trong khi thuc hién. Vi duy, néu mot chinh sach co cac tac dong rat hiéu qua, hodc
khong thyc thi duogc trong thuc té thi ciing can phai duoc tong két dé gitp cho viéc soan thao,
ban hanh va thuc hién céc chinh sach sau nay. Can phai quan tim hon nita dén viéc xdy dung
co ché giam sat dé dam bao thuc hién cé hiéu qua cic van ban va chinh sach qudc gia vé
BBDTVHD.
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5. Thao luan

Viée st DTVHD tur rimg va phém tu nhién tu bién la tmyén théng lau doi cung nhu nhu ciu
vé dinh dudng hang ngay cua nhiéu _cong dong va nhiéu qudc gia. Vi thé, viéc khai thac va
tiéu thy phu hop va mang tinh truyén thong da va s¢ khong gay ra nhimg tac dong va anh
huong ti€u cuc dén thién nhién. Thuyc té, viéc suy giam quan thé cta nhiéu loai PTVHD trong
thoi gian gan day 1a do khai thac mét cach khong bén vimng dé phuc vu cac hoat dong thuong
mai hodc néi sinh séng, kiém 4n cua cac loai PTVHD bi pha huy dan dén su suy giam do. Vi
vay, ludn phai c6 cach nhin nhan va danh gia ding vé viéc khai thac va tiéu thu mang tinh
truyen thdng va viéc khai thac khong bén viing dé c6 bién phép ciing nhu cach quan 1y dung
dbi tuong va nguyén nhan gy anh hudng tiéu cuc. Bén canh d6, cling ludn phai nhan xét va
danh gid 10 rang 4nh hudng cé lgi va bat loi cta hoat dong budn ban bat hop phép va hoat
dong budn ban hop phap, dé tranh su nham 13n do.

Cho dén nay, Viét Nam da phat trién mot hé théng luat phap va chinh sach vé quan Iy va budn
ban PTVHD tuong d6i diy du. Cac chinh sach ciing bao ham cac ndi dung va anh hudng toi
nhiéu d6i tugng lién quan dén hoat dong trén. Nho hé thong luat phép va chinh sach do, cong
tac bao t6n thién nhién da duoc ting cuong, hoat dong BBDTVHD da dugc quan ly tuong dbi
t6t. Hoat dong gy nu6i PTVHD 6 cac dia phuong da dugc phat trién bude dau va dang duoc
quan 1y. Dé thuc thi hé théng chinh sach d6, nhiéu co quan, don vi quan Iy bao v¢ tai nguyén
rung va bién va thuc thi Cong udc CITES da dugc thanh 13p va hoat dong 6 6n dinh. Do ¢6 hé
théng chinh sach twong dbi day du vé quan 1y hoat dong BBDTVHD, Viét Nam duoc xép vao
cac nudce co du luat dé thuc thi CITES.

Thong qua viéc ban hanh va thuc thi cic chinh sach da dua ra dugc nhiing bai hoc va kinh
nghiém hitu ich cho Viét Nam, ddc bi¢t 1a cadc co quan xay dung va ban hanh chinh sach, co
quan thyc thi. Cac kinh nghi¢m do sé rat hiru ich cho viéc xay dung, hoan thién va thyuc thi
cac chinh sach vé BBDTVHD trong thoi gian ti.

So v6i nhiéu nudc, hé théng chinh sach vé BBDTVHD cua Viét Nam di tao nhiéu thuan loi
cho ngudi tham budn ban, xuat nhap khau PTVHD. Vi du, thi tuc cap phép, dang 1y trai nudi
don gian va khong thu 18 phi d tao dugc nhitng thuan loi dang ké trong viéc khuyén khich
moi nguoi tham gia dang ky gy nudi va kinh doanh theo ding phap luat. Vi the, Y nhiéu dia
phuong, viéc nuéi, trong cac loai PTVHD da dem lai nhimng hiéu qua déng ké vé thu nhép,
viéc lam gop phan x6a d6i giam nghéo ¢ nhitng dia phuong nhu Vinh Phuc, Ninh Binh, Hung
Yén, An Giang, H6 Chi Minh va Nha Trang va déy ciing c6 thé 1a nhitng mé hinh tham khao
rat hiru ich cho viéc khuyén khich nuéi, tréng DVTHD.

Heé thong chinh sach va hi¢u qua thuc thi da phan nao dem lai nhitng hiéu qua nhét dinh Vé
tuyén truyén ciing nhu nang cao nhan thiic cua cong dong trong vi€c tai phat trién cac quan
thé PTVHD dang bj suy giam. Hiéu qua nay dugc thé hién rd nhit bang viéc nhiéu c4 nhan,
tru trang trai nuoi da tinh nguyén tai tha mot s6 luong dang ké DTVHD trd lai tu nhién nhu
Ca sau nudc ngot (Crocodillus siamese), ba ba (Trionyx sinensis), rua bién (Chelonia spp.),
linh trudng (Primates spp.), nhitng hoat dong tich cuc nay nén can dugc thiic day.

Tuy nhién, véi hé théng chinh sach hién tai van ton tai nhiing thiéu s6 va ca diém chua hop ly
trong khi soan thdo, noi dung vi thé chua dem lai hiéu qua nhu mong mubn trong khi thuc
hién. Cac ton tai trong cac chinh sach can phai dugc xac dinh va khic phuc trong thoi gian
téi. Cu thé, mot sd ton tai cta chinh sach, vin ban vé BBPTVHD nhu sau:
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Hé théng chinh sach hién hanh vé BBDVHD cua Viét Nam con nang vé ndi dung bao V¢,
ma chua chi y dung mirc dén ndi dung phat trién va quan Iy bén vimng, vi thé, cic quyén
loi vé khai thac, str dung va muu sinh ctia cong dong ngudi dan, nhat 1a ngudi dan ving
nui, séng dua vao tai nguyén thién nhién duong nhu da bi xem nhe. Cac chinh sach chwa
thé hién duoc su gan két hitu co giita viée quan ly bao v¢ tai nguyén, han ché khai thac
trai phép voi viéc khuyén khich va huéng dan cong dong quan 1y va khai thac bén vimng.
bic biét la nhiéu chinh sach chua dinh hudng va tao diéu kién cho cac cong dong dan cu
song o0 vung dém rung dac dung tim dugc sinh ké khac thay thé viéc san bat, thu hai tai
nguyén thién nhién c6 tinh truyén thng.

Cac chinh sach dugc xay dung dya trén dong gop chu yeu cua cac co quan lap phap, co
quan thyc thi va cac co quan tu van vé khoa hoc, nhung van thiéu su tham khao tir cong
ddng ngudi tham gia khai thac, gdy nu6i, budn ban va s dung, ma day lai la cac nhom ma
chinh sach anh hudng truc tiép. Py c6 thé 1a mot trong cac nguyén nhan dan dén viéc cac
chinh séch dugc ban hanh chua c6 hi¢u qua thuc sy, hodc chua c6 sy hudng g va tham
gia tich cuc cta cac ddi tuong ma chinh sach anh hudng t6i.

Gan day, mot s6 chinh sach vé BBDTVHD da khuyen khich hop 1y cho cong dong tham
gia gay nuoi cac loai PTVHD dé phat trién kinh té va dap ng nhu cau cua thi trudng.
Diéu nay it nhidu da lam giam stc ¢p khai thac Ién quan the cac loai dong, thuc vat trong
tu nhién. Tuy nhién viéc phat trién, gdy nuoi hién tai van chua duogc dinh hudéng thich
hop, ma chu yéu vi muc dich loi nhuan kinh té, nén hiéu qua dau tu thiéu 6n dinh, méc do
rii ro cao, san phdm chua c6 thuong hiéu ciing nhu chét lugng tét. Ciing chinh vi 1y do
d6, chua thuc hién duoc viée tai dau tu tir khai thac, gdy nudi cho bao tdn va phat trién
quan thé cac loai ngoai tu nhién.

Céc loai duoc phat trién gy nudi hién tai van 1a cac loai thong thuong, voi gia tri thuong
pham khoéng cao. Hau nhu chua c6 loai dic hitu hodc c6 gia tri kinh té cao nao duoc nudi
va phat trién. Pay co6 thé 1a mot thiéu sét trong dinh hudng ciing nhu quy hoach nudi,
trong PTVHD, can phai cht trong trong thoi gian t6i. Can khuyén khich phat trién nudi
va nhan giéng cic loai PTVHD dic hitu c6 gid tri kinh té dé phat huy duogc tiém ning ciia
cac loai dac hiru, ban dia.

Viée dua céc loai vao danh myc cac loai PTVHD quy hiém can dugc quan ly trong cac
Nghi dinh van ning tinh khoa hoc, chua thyc té, chua xem xét dén co so thyc tién, khai
thac va st dung. Chinh vi vay, nhiéu loai hau nhu khong bi anh hudng tir khai thac hoic
buodn ban ciling dua vao danh muc, nguoc lai, nhiéu loai dang bi de doa do budn ban, khai
thac lai khong duge cha ¥ Iya chon. Nhiéu loai can khuyén khich phat trién do kha ning
thanh cong trong viéc nudi, trong va dem lai ngudn thu dang ké cho cong dong lai bi quan
ly qua chat, lam anh huong toi thu nhdp cia cong dong va tiém nang phat trién va khai
thac bén viing.

Viéc nghién ctru va danh gia quan thé cac loai PTVHD bi budn ban van chua dugc thyuc
hién. SO li€u vé khai thac, st dung va budn ban céc loai, nhat 1a cac loai quy hiém, lai
cang thicu nén cong tac quan ly va viéc xay dung cac chinh sich BBDTVHD thiéu co s&
khoa hoc.

Viéc trién khai va thuc hién céc chinh sach trong thuc t€ con cham va it hiéu qua. Céc

muc tiéu dé ra thuong qua 16n, nhung it tinh thyc tién nén kho dat dugc cac yéu cau da dé
ra. Cac chinh sach da dugc ban hanh véi s6 luong kha nhi€u, nhung thuc té lai thiéu lién
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két, vi thé gdy phuc tap trong viée thyc thi. Trong cac chinh sach va van ban, con it dé cap
dén co ché giam sat va danh gia viéc thyuc hién. Viée soan thao cac ndi dung cua cac chinh
sach chua dugc chit ché, tinh gin két khong cao, hiéu qua thuc thi thip, dan dén viéc phai
thuong xuyén ban hanh bd sung hodc ban hanh thay thé. Viéc ra doi qua nhiéu chinh sach
cling thé hién phan nao diéu do.

Su suy giam cac loai PTVHD, dic biét cac loai quy hiém trén pham vi toan qudc véan 1a
khé khan 16n cua hoat dong bao tdn, cong voi viéc khong kiém soat duoc triét dé hoat
dong BBDTVHD d thé hién nhitng han ché vé hiéu qua ctia cac chinh sach. Diéu d6 cho
thiy can phai ddi méi vé cach tiép can trong viéc xdy dung va thuc thi cac chinh sach,
nham bao vé va phat trién bén viing ngudn tai nguyén da dang sinh hoc ctia Viét Nam.
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6. Khuyén nghi
Hoan thién vé chinh sach

Do cac han ché nhu d3 phén tich ¢ trén, can hoan thién hé théng chinh sach qubc gia vé
BBDTVHD dé dam bao cac chinh sachsé duoc thuc hién dﬁy da vacd anh hudng tich cuc téi
su phat trién ctia cac loai PTVHD ngoai thién nhién ma van dam bao duoc cac loi ich chinh
dang cta cong dong vé thu nhap, sinh ké.

Viéc chinh sira, ban hanh méi ciing can phai c6 thoi gian dé chuan bi vé ndi dung ciing nhur
tim cac thong tin tu van, gop ¥ can thiét dé dam bao cac chinh sach mdi co tinh hoan thién
cao, phu hop véi thuc té, théng nhét, déng bd vbi cac chinh sach lién quan va c6 kha nang
thyc thi hiéu qua.

Sém xem xét viéc xay dung moi mot chinh sach vé quan 1y, bao vé va budn ban chung cho
cac loai dong, thuc vat hoang da (ca rimg va bién) . Viéc ban hanh théng nhét nay sé tao diéu
kién luan lgi hon cho cac co quan thyuc thi va ciing tranh dugc sy khong théng nhét vé noi
dung cua céc van ban hién hanh.

Can c6 mot chuong trinh danh gia tong thé vé viéc ban hanh, thuc hién céc chinh sach dé co
nhitng bd sung, sira dbi kip thoi cho phu hop thuc té. Hoat dong danh gia nén dic biét chu
trong dén tinh kha thi cia cac chinh sach va cac chd hong, khong thuc té cua cac chinh sach
d3 ban hanh, nham c6 bién phap diéu chinh phu hop cho hé théng chinh sach.

Céc thuat ngir “loai quy hiém”, “loai nguy cap”, “loai bi de doa” cn phai duoc chuan héa va
st dung thong nhat trong cac van ban. Chi nén dung mét thuat nglr nhat dinh trong cac van
ban dé dam bdo tinh thong nhat.

Khong khuyén khich viéc ban phat mai dé tai kinh doanh DTVHD bi thu giir tir hoat dong
buon ban trai phép. Viée tai kinh doanh DPTVHD bi thu gitr vo hinh chung lai hop thirc hoa
viéc khai thac va budn ban . Dbi voi cac cy, con con song, néu 1a cac loai dong, thuc vat
“quy hiém” nén chuyén vé cac vuon tha hoic cac Vuon quéc gia; néu 13 cac loai ngoai danh
luc dong thuc vat “quy hiém” nén chuyén vé cac trung tim ciru ho, cac trai nudi di dugc ding
ky dé 1am con giéng thé hé FO, Ddi v4i cdc mau vat chét, hodc bd phan, ché phém. .. nén giao
lai cho cac bdo tang, truong dai hoc dé phuc vu cong tadc nghién clu, trung béy va hd tro
giang day, khong nén thiéu hity nhu van lam.

Nha nudce can cé cac khoan dau tu nhat dinh cho hoat dong ciu hg, thong qua viéc tai trg
hang nam cho céac trung tdm ctru hd hién dang hoat dong, dé¢ ting kha nang va hi¢u qua cua
cong tac curu ho.

Cﬁn ¢6 quan diém va danh gia dung vé nghé gay nudéi DPTVHD. Néu c6 dinh hudng va quan
ly tét, day co thé 1a mot nghé kinh doanh rat c¢6 loi cho viéc phat trién kinh té, dic biét day la
loi thé cho mot s6 dia phuong glau tiém nang nhu mién nai, ving ven bién, dé ting ngudn
hang xuat khau c6 gia tri, gop phan x6a doi giam nghéo.

Can c6 chinh sach quan 1y don gian, dac biét 1a thu tuc xac nhan ngudn gbc giy nudi cho
nhitng loai PTVHD ma cac hd gdy nudi da chimg minh dwoc 1 da sinh san qua 2-3 thé hé
lién tiép Hién nay, rat nhiéu gia dinh di thanh cong trong viéc cho sinh san nhiéu loai PVHD
dén thé hé F2 trong diéu kién nudi nhét, nhung van gap kho khan trong viéc dang ky. Thu tuc
van chuyén va tiéu thy dong vat nudi, thyce vat trdng cdy nhén tao ciing can duoc don gian,
thuan tién hondé khuyén khich phat trién.
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Viéc dao tao, bdi dudng cho can bo khuyén ndng, can bo thu y co s vé cach phong va diéu
tri cac bénh ciia cac loai PTVHD la rat can thiét Hudéng dan cu thé viéc quan ly pha h¢ dong
vat gay nudi, tang cuong ky thuat chon gidng va quan ly gidng. Can dau tu nhiéu hon cho
cong tac nghién ctru va chuyen giao k¥ thuat nuéi trong DPTVHD va nghién ctru xay dyng mo
hinh quan 1y t5t nhat cho moi loai vét nuoi.

Pinh huéng va xiy dung cac md hinh, chuwong trinh phat trién nham tim ra cac ngudn thu
nhap méi dé thay thé hoat dong sin ban, khai thac ¢d truyén, giup cho ngudi dan mién nui,
ddc biét 1a nguoi dan séng trong va quanh khu bao ton (ving dém) c6 cudc séng no du thi
viéc quan 1y khai thac, sin bat bat hop phap méi c6 kha ning thyc thi hidu qua. Mot trong
nhimg giai phap quan trong cho viéc cai thién thu nhép cua nguoi dan, dac biét la ngudi dan
tai cadc vung mién nli c6 thu nhap thap 1a phat trién gy nudi sinh san va gieo trong cac loai
DTVHD dac trung cua dia phuong. Can xem ddy nhu mot giai phap nham da dang héa kinh
té, cai thién doi song cho nguoi dan sinh song & vung mién ndi va cling dung bién phap nay
nhu mot cong cu dé thuc day su hop tac ciia cong dong trong viéc bao vé quan thé cac loai bi
khai thac qua muc ¢ dia phuong.

Dé tan dung cac diéu kién thuan loi vé k§y thuat, ngudn gidng va diéu kién tu nhién, nén xay
dung mot s6 trung tam phat trién glong DTVHD 6 cac vung sinh thai quan trong aé cung cap
gidng va k¥ thuat. Néu can, c6 thé cho phép khai thac mot sb luong nhat dinh mot so loai
DTVHD chon loc ngoai ty nhién, c6 kha nang gay nudi va c6 gia tri kinh té dé phat trién viéc
nhan gidng. Co thé ‘nghién va chon lya mdt s6 khu ring déc dung hoac Trung tdm ctru hd, dé
thi nghiém viéc nu01 phat trién mot sd loai PTVHD dé cung cap gidng cac loai PTVHD cho
hoat dong nudi trong DTVHD dé phat trién kinh té & viing dém ciia cac khu bao vé.

Tuyén truyén gido duc

Day manh _cong tac truyén thong, nang cao nhan thirc cua cong dong vé hoat dong budn ban
va phat trién DTVHD. Cong tac truyén thong phai duoc thuc hién dinh ky trong thoi gian dai,
dic biét 1a can co sy trg giap dai han cua Chinh phu, Céng woc CITES, cac t6 chtrc bao ton
trong va ngoai nudc vé kinh phi va k¥ thuat.

Xay dyung cac m6 hinh vé quan 1y, sir dung bén viing, khai thac thity san, dong vat rimg, cdy
thudc. .., dé phuc vu viéc tuyén truyén. Néu thanh cong, cac mo hinh dé sé& tao nén nhimg hiéu
qua nhat dinh trong viéc khuyén khich cong dong dua ra cic sang kién va quy ché quan 1y,
khai thac bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién & dia phuong.

Tang cudng tuyén truyén va gido duc nhdn thirc vé phap luat, nén gin viéc tuyén truyén cho
cong ddng va tap huin cho ngudi thyc thi nhu mot ndi dung duge qui dinh trong cc chinh
sach. Vi viéc thuc thi cdc chinh sach vé budén ban PTVHD doi hoi nhiéu ky ndng nhan dang,
hiéu biét vé tap tinh sinh thai, dac diém sinh hoc cua cac loai, nhung hién nay phﬁn 16n luc
lugng thuc thi 1 khong c6 cac k¥ nang nay.

Nén dua cac mo hinh gdy nudi DPTVHD thanh cong, cac lang nghé lién quan dén viéc ché
bién, st dung DTVHD vao danh sach céc diém tham quan du lich, dic biét 1a du lich sinh
thai. Piéu ndy vira tang thém loi nhudn cho nhan dan dia phuong, vira c6 muc tiéu gido duc,
tuyén truyén cong tac bao vé thién nhién, bao vé cac loai PTVHD rét tbt.
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8. Phu luc

8.1. Phu luc 1. Cac viin ban va chinh sach lién quan dén BBPTVHD

TT |

Tén van ban

Cac van ban ban hanh tir 1962-1994

1. | Chi thi s6 134-TTg, ngay 21-6-1960 ctia Thu tudng Chinh phti vé viéc cam bén voi.
Nghi dinh s6 39/Hoi dong Chinh phu, ngay 5-4-1963 ctua Hoi dong Chinh phu ban
hanh diéu 1¢ tam thoi vé san, bét chim, tha rimg.

3. | Thong tu s6 40/LN, ngay 20-7-1963 ciia Tong cuc Lam nghiép gidi thich va hudng
dan thi hanh diéu 18 tam thoi vé san, bat chim, tha rimg.

4. | Phap 1énh quy dinh viéc bao bao vé rimg — Lénh cong bo Phap 1énh s6 147-LCT ngay
11-9-1972 cua Chu tich nude Viét Nam Dan chu Cong hoa.

5. | Phép 1énh bao vé va phap trién nguon loi thuy san, ngay 25-4-1989.

6. | Quyét dinh s6 276/QD, ngay 2-6-1989 ciia B6 Lam nghiép ban hanh ban quy dinh
viéc quan 1y, bdo v¢ va Xuét nhép khéu dong vat rung.

7. | Luat Bao vé va Phat trién Rimg, Lénh 58-LCT/HDNN, ngay 19-8-1991 ctia Hoi dong
Nha nude nudec CHXHCN Viét Nam cong bd Luat Bao vé va Phat trién Rimg.

8. | Nghi dinh s6 17-HPBT, ngay 17-1/1992 cta Hoi dong Bo truong vé thi hanh Luat
Bio vé va Phat trién Rimng.

9. | Nghi dinh s6 18/HPBT, ngay 17-1-1992 cua Chu tich Hoi dong Bo trudng quy dinh
danh muc ddng vat, thuc vat rirng quy hiém va ché do quéan ly, bao vé.

10.| Thong tu s6 13-LN-KL, ngay 12-10-1992 ctia B6 Lam nghiép hudng dan thyc hién
Nghi dinh s6 18/HPBT, ngay 17-1-1992 cta Chu tich Hoi dong Bo truong quy dinh
danh muc dong vat, thuc vat ring quy hiém va ché do quén ly, bdo vé.

11.| Chi thi s6 130-TTg, ngay 27-3-1993 cta Thu tuéng Chinh pht vé viéc quan 1y va bao
vé dong vat va thuc vat quy hiém.

12.| Chi thi 283-TTg, ngay 14-6-1993 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc thyc hién bién
phap cip bach dé quan Iy gb quy hiém.

13.| Cong vin s6 1888 LN/KL, ngay 16-8-1993 cua B Lam nghiép gui UBND cac tinh,
céc s& 1am nghiép, s& nong 1am vé viéc huéng din thuc hién Chi thi 283-TTg.

14.| Cong van 1817/KGVX, ngay 31-12-1993 cua Vin phong Chinh phu thong bao v kién
ctia Thii tuéng Chinh phi vé Viét Nam tham gia Cong wéc CITES.

15.| Luat Méi truong, thong qua ngay 27/12/1993, Qudc hoi nude Cong hoa X3 hoi Chu

nghia Viét Nam khoa IX, ky hop thir tu.

Cac van ban ban hanh tir 1994-2007

1. | Quyét dinh s6 844-TCLD, ngay 5-8-1994 cua Bo truong Bo Lam nghiép giao cho
Cuc Kiém 1am dai dién B6 Lam nghiép thuc hién chic ning Co quan Tham quyén
Quan ly CITES Viét Nam.

2. | Quyét dinh s6 845/TTg, ngay 22-12-1995 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét
"Ké hoach hanh dong bao v¢ da dang sinh hoc ctia Vi¢t Nam".

3. | Ké hoach hanh dong bao v¢ da dang sinh hoc, ban hanh nam 1995.

4. | Cong van so 551/LN/KL, ngay 21-3-1994 cua Bo truong Bo Lam nghiép giri UBND
c4c tinh, thanh phd vé viéc ting cudng bao vé dong vat hoang da.

5. | Chi thi s 359-TTg, ngdy 29-5-1996 ctia Thu twéng Chinh phu vé nhimng bién phap
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cap bach dé bao vé va phat trién cac loai dong vat hoang da.

Coéng vian so 2472/NN-KL/CV, ngay 24-7-1996 cia BO NN va PTNT gui cac so NN
va PTNT, cdc chi cyc kiém 1am va Tong Cong ty Lam san Viét Nam v€ tang cuong
bdo v¢ va phat trién dong vat hoang da.

Thong tu s6 04/NN/KL-Thii tuéng Chinh phu, ngay 5-2-1996 ctia Bo NN va PTNT
huéng dan viéc thi hanh Nghi dinh s6 02-CP, ngay 5-1-1995 ciia Chinh pha quy dinh
vé hang hoa, dich vu cAm kinh doanh thuong mai va hang hoa dich vu kinh doanh
thuong mai c6 diéu kién ¢ thi truong trong nudc.

Nghi dinh s6 11/1999/ND-CP, ngay 3-3-1999 ctia Chinh phu vé hang héa cam luu
thong, dich vu thuong mai cam thyc hién, hang hoa, dich vu thuong mai han ché kinh
doanh, kinh doanh c¢6 diéu kién.

Quyét dinh s6 47/199-QD-BNN-KL, ngay 12-3-1999 cua B9 truong Bo NN va PTNT
ban hanh quy dinh kiém tra viéc van chuyén, san xuat, kinh doanh g6 va 1am san.

10.

Quyét dinh s6 242/1999/QD/TTg, ngay 30-12-1999 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viée
di€u hanh xuat nhdp khau hang héa nam 2000.

1.

Quyét dinh 43/2000/QD-BNN-TCCB ngay 19/4/2000 vé viéc thanh lap Van phong
CITES Viét Nam.

12.

Cong van 637-KL-BTTN ngay 2/11/2000 cua Cuc Kiém Lam huéng dan nghiép vu
quan ly dong, thuc vat hoang da cho céc chi cuc kiém lam.

13.

Quyét dinh s0 140/2000/QD/BNN-KL ngay 21/12/2000 ctia B NN va PTNT vé viée
cong bo ban danh muc mot sO loai dong vat hoang da 1a thién dich cta chudt.

14.

Quyét dinh s 08/2001/Qb-TTg ngay 11/01/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
Ban hanh Quy ché quan 1y ring dic dung, rimg phong ho, rimg san xut 13 ring tu
nhién.

15.

Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4/04/2001 cua TTCP vé quan 1y xuat khau,
nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2005.

Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 cua TTCP vé quyén huong loi,
nghia vu cta hd gia dinh, cd nhan dugc giao, dugc thué, nhan khoéan rirng va dat 1am
nghiep

16.

Quyét dinh s6 1494/2001/QD- TCHQ ngay 26/12/2001 ban hanh thu tyc tam thoi thu
tuc hai quan dbi voi hang héa xuét khau, nhip khau.

17.

Nghi dinh 50711/2002/ND -CP ngay 22/1/2002 cua Chinh phu vé quan ly hoat dong
xuat, nhap khau va qua canh céc loai dong, thuc vat hoang da.

18.

Nghi dinh s6 17/2002/ND-CP ngay 08/02/2002 ctia Chinh phu sira doi, bo sung mot
sO dieu cua Nghi dinh so 77CP ngay 29/11/1996 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quédn 1y rung, bdo v¢ ring va quan ly 1am san.

19.

Nghi dinh s6 48/2002/ND-CP ngay 22/4/2002 cta Chinh phu vé stra doi, bo sung
danh muc thuc vat dong vat hoang da quy hiém ban hanh theo Nghi dinh 18/HDBT
ngay 17/01/1992 cta Hoi Pong Bo truong quy dinh danh muc thuc vat, dong vat
hoang di quy hiém va ché d6 quan 1y bao vé.

20.

Chi thi s6 12/2003/CT-TTg ngay 16/5/2003ctia Thii tuéng Chinh phu vé viée ting
cuong cac bién phép cap bach dé bao vé va phat trién rung.

21.

Thong tu s6 123/2003/TT-BNN ngay 14/11/2003 ctia Bo truong Bo NN va PTNT
huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 11/2002/ND-CP ngay 22/01/2002 cta Chinh phi
vé viée quan ly cac hoat dong Xuét nhap khéu va qua canh céac loai dong thuc vat
hoang da.

22.

Luat Thay san (Luat s6 17/2003/QH11) Qudc hdi nudec Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam, Khoa X1, ky hop thir 4 (2003).

23.

Nghi dinh s6 139/2004/ND-CP, ngiy 25/6/2004 vé xir phat vi pham hanh chinh trong
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linhvyc quan ly rimg, bao vé ring va quén ly 1am san.

24.

Nghi dinh s0 59/2005/ND-CP ngay 04 thang 5 nam 2005 vé diéu kién san xuat, kinh
doanh mét s0 nganh nghé thuy san.

25.

Luat Bao v¢ Moi truong (Luat $O 52/2005/QH11), duogc Quéc hoi nude Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thtr 8 thong qua ngay 29 thang 11 nam
2005.

26.

Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP, ngay 03/3/2006 vé viéc thi hanh Luat Bao vé va Phat
trién Rirng.

27.

Thong tu cua Bo Thuay san sb 02/2006/TT-BTS ngay 20/3/2006 vé hudng d?lr} thyc
hién Nghi d,inh cua Chinh phu sf) 59/2005/ND-CP ngay 04 thang 5 nam 2005 vé di€u
kién san Xudt, kinh doanh m{t s6 nganh nghé thuy san.

28.

Nghi dinh so 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 vé quan ly dong vat ring, thuc vat
riung nguy cap, quy hiém ctia Chinh phu.

29.

Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP, ngay 12/6/2006 vé viéc Quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai ve hang hoéa, dich vu cadm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu
kién.

30.

Quyét dinh s6 54/2006/QD-BNN ngay 05/07/2006 cia B) NN va PTNT vé viéc cong
bo Danh myc cac loai dong V;flt, thuc vat hoang da quy dinh trong cac p}lu luc cua
Cong udc vé Buon ban Quoc té Cac loai Dong, Thyc vat Hoang da Nguy cap.

31.

Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 cia TTCP vé quan Iy hoat dong xuat
nhap khau, nhap ndi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nuoi sinh truong va trong cdy
nhan tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cip, quy, hiém.

32.

Quyét dinh 186/2006/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, ngay 14/8/2006, Vé viéc
ban hanh Quy ché quan 1y rimg.

33.

Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020, ban hanh theo
Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 ctia Thu tudéng Chinh phu.

34.

Chi thi s0 1284/CT-BNN-KL cua B truong Bo NN va PTNT ban hanh ngay
11/4/2007 v€ viéc tang cudng cbng tac quan ly cac trai nudi sinh san, sinh trudng va
co s¢ trong cay nhan tao dong, thuc vat hoang da.

35.

Quyét dinh s6 07/2007/QD-BNN cua By truong Bo NN va PTNT ngay 23/01/2007 vé
viée thanh lap Co quan Quan ly Cong udc vé Budn ban Quoc t& Cac loai Bong, Thuc
vat Hoang da Nguy cap.
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8.2. Cac khu vy diéu tra khao sat

TT

Pia diém

Thoi gian

Co quan lam viéc

Tp. HO Chi
Minh

07-08/5/2007

- Chi cuc Kiém 1am

- Trung tam Ctu ho Bong vat

- Cuc Héi quan TP. HCM

- Chi cyc Khai thac va Bao vé Ngudn lgi Thiy san
- Thao Cam vién

- Trai nudi ca sdu Hoa Ca

- Trai nu6i khi Naforvanny

Kién Giang

09-10/5/2007

- Chi cyc Kiém lam

- Cuc Hai quan Kién Giang

- Chi cyc Khai thac va Bao vé Ngudn loi Thity san

- Trai nudi va cong ty XNK dong, thuc vat hoang da

An Giang

11-12/5/2007

- Chi cuc Kiém 1am

- Cyc Hai quan An Giang

- Chi cyc Khai thac va Bao vé Ngudn loi Thity san
- Trai nudi ca siu

- Khu vyc trdng va phat trién dé tram

Vinh Long

12/5/2007

- Doanh nghiép nuéi dong vat
- bai dién hiép hdi nuoi dong vat khu vuc phia Nam

Ha Noi

28/5/2007

- Vuon Tha Ha Noi
- Chi cuc Kiém lam Ha Néi
- Trung tam Ctru ho Pdng vat Sé¢c Son

Ninh Binh

29-30/5/2007

- Chi cuc Kiém 1am Ninh Binh

- Vuon Quéc gia Ctic Phuong

- Céac h¢ gia dinh nu6i huou, nhim
- Trung tam Cuu hd Linh trudng

- Trung tdam Cru ho Rua

Vinh Phuc

31/5/2007

- Chi cuc Kiém lém Vinh Phtic
- Lang nghé nu6i ran Vinh Son

Quéng Ninh

12-15/6/2007

- Chi cyc Kiém 1am
- Hai quan Quang Ninh, Mong Cai
- Doanh nghiép buon ban dong, thyc vat hoang da

Ha Tinh

11-13/5/2007

18-20/7/2007

- Chi cuc Kiém 1am

- Hai quan Ha Tinh

- Hai quan Ctra khau Céu Treo

- Khu vyc nhan gidng va phat trién gi6 trdim ¢ huyén
Huong Khé

10

Son La

25-28/7/2007

- Chi cuc Kiém 1am 7
- Cac ho gia dinh khai thac thach hoc, cau tich
- Céac ho gia dinh nudi dong vat hoang da
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8.3. Cac co quan va ca nhan da tieép xic va lam viéc

TT Co quan/doanh nghiép Nguwoi lam viéce Chirc vu
Ha Noi
Vuon Thi Ha Noi Nguyén Vin Tung | Pho giam doc
Chi cuc Kiém 1am Ha Noi Duong Vin Chién Truong phong phap ché thanh
tra
Trung tam Cuu ho Dong vat | Ngé Ba Oan Giam doc trung tim
So6c Son
Nguyén Vin Khai Pho giam doc
Ung Toan Thé KS chan nubi
Nguyén Vin Nhung | KS chin nudi
Ninh Binh
Chi Cuc Kiém lam Ninh | Tai Chi cuc Trudng
Binh
Duong Chi cuc pho
Trung tim Ctru hd Pong vat | Nguyén Vin Tho Giam doc
Bui Bang Phong Pho giam ddc
Trung tam ctu ho Linh | Tilo Nadler Giam doc
trudng
Vinh Phic
Chi cuc kiém lam Vinh | Nguyén Duc Thanh | Chi cuc truong
phtic
Hung Phap ché thanh tra
Lang nghé ran Vinh Son Bi thu dang uy
Hung Chu tich
Vién phong UBND
Nguyén Vin Quyét | Pai dién ho gia dinh
Ha Tinh
S6¢ Nong nghi¢p va Phat
trién Nong thén Ha Tinh
Nguyén Ba Thinh Pho giam doc
Chi cuc Kiém 1am Ha Tinh
Chi cuc
Hat huong khé
Hop tac xa thu mua trim
Xa Phuc Trach, Huong Khé
Hoa Binh
Chi cuc Pinh canh va Dinh | Pham Tién Diing Truéng phong Chi dao Séan
cu Xudt
Nguyén Thanh Tung | Phé phong
Son La
Chi cuc Kiém lam Son La Chu Viét Hao
Nguyén Manh Hung | QLBV

Ding Hong Sam

Truéng phon phap ché thanh
tra

Co sé thu mua

Nguoi khai thac

Hat kiém 14m Thuin Chau

Lo Minh Thanh

Hat truong
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TT Co quan/doanh nghiép Nguwoi lam viée Chire vu
Trung tim khoa hoc 1am | Tran Vin Phong Giam doc
nghiép Tay Béc
Thanh phé H6 Chi Minh
Chi Cuc Kiém 1am HCM Nguyén Dinh Cuong | Chi Cuc truong
Nguyén Hitu Hung | Truéng phong Phap ché Thanh
tra
Phan Huy Ich Truéng phong Quan ly va Bao
Ve
Trung tdm Ctru ho Pong vat | Lam Tung Qué Pho giam ddc
Cu chi
Trai nudi nhim
Trai nu6i lon rung lai
Tommy Ngo Pho giam ddc
Trai c4 sau hoa ca Hung
Phong Nghiép vu va Gidm | Vi Van Bang Truong phong
Sat, Quan ly, XNK
Cuc Hai quan TP. H Chi
Minh
Nguyén Minh Thu Phé phong
Chi Cuc Chat luong va Bao | Pham Van Van Pho Chi cuc trudng

v¢ nguodn lgi Thiy san

Tran Van Son Trudng phong
Pong Nai
Cong ty Lién doanh | Cao Vin Tién Giam doc
Naforvany
Kién Giang
Chi cyc Kiém lam Kién | Nguyén Thanh Binh | Chi cuc Trudéng
Giang
Nguyén Quang Lya | Truong phong Phap ché,
thanh tra
Cuc Hai quan Kién Giang Nguyén Vin Long Trudng phong Chong budn lau
Tran Sony Hai quan vién, Ctra khau Sa
Xia
Chi cuc Khai thac va Bao vé
Ngudn loi Thity san
Hoi nudi dong vat hoang da | Nguyén Tri Phuong | Pho chi tich
Kién Giang
Lé Van Long Pho chu tich
Nguyén Pinh Cuong Hoi vién
An Giang
Chi cyc Kiém lam Db Ngoc Anh Chi Cyc pho
Nguyén Mai Sinh Pho phong phép ché

Cuc Hai quan An Giang

Chi cuc khai thac va bao vé
nguon lgi thuy san

Vinh Long

Trang trai nudi Ba Vii
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Co quan Khoa hoc CITES Viét Nam

Trung tim Nghién ciru Tai nguyén va Méi truong
Pai hoc Qudc gia Ha Noi

DPia chi: 19 Lé Thanh Tong, Ha Noi

Dién thoai: (04) 8253 506

Fax: (04) 8262 932

E-mail: cres@cres.edu.vn

Co quan Quan ly CITES Viét Nam

Cuc Kiém lam

B Nong nghiép va Phat trién Nong thon
Dia chi: 02 Ngoc Ha, Ha Noi

Dién thoai: (04) 7335 676

Fax: (04) 7335 685

E-mail: cites_vn.kl@mard.gov.vn




