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Prefacio

Prefacio

El comercio es una actividad que perdura desde el
Neolitico, y asi nos lo recuerdan la historia y los
datos arqueoldgicos cuando estudiamos a los
aztecas, los incas y los mayas, la ruta comercial de
la Ruta de la Seda, las aventuras de Marco Polo,
los pueblos de Mesopotamia y el valle del Indo, las
cuencas del Amazonas y el Congo y tantas otras
regiones del mundo. La geografia del comercio (la
compraventa de productos que queremos y
necesitamos) ha evolucionado desde que las
personas empezaron a comerciar entre los afios
9000 y 6000 antes de Cristo. La demanda de
plantas silvestres "exdticas" utilizadas como
especias, incienso o perfumes en el mundo antiguo
dio lugar al desarrollo de una extensa red de rutas
comerciales. Sin embargo, la magnitud, las
tendencias y los patrones de ese comercio no eran
comparables con la economia globalizada actual
en la que intervienen 8.000 millones de personas.

medio ambiente y el desarrollo. Todos los socios
que han participado en la elaboracion de este
informe persiguen el propdsito comun de alcanzar
un uso sostenible, legal y trazable de la flora y la
fauna silvestres en consonancia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas.

El principal objetivo de este informe es documentar
los multiples valores del comercio de especies
silvestres de animales y plantas, y reforzar el
llamamiento en favor de una mayor inversion en la
naturaleza para hacer frente a la crisis de la
diversidad bioldgica. Asia y Europa siguen siendo
las dos regiones exportadoras e importadoras mas
importantes en lo que se refiere al comercio
internacional regulado de especies CITES: Asia
representa el 37 % de las transacciones de
exportacion y el 31 % de las de importacion, y
Europa el 34 % de las transacciones de

exportacion y el 38 % de las de importacion. El
informe revela que la proporcién de plantas de
origen silvestre en el comercio ha disminuido en la
ultima década hasta el 4 % en términos de numero
de plantas individuales. En otras palabras, la gran
mayoria de las plantas que se comercializan son

Los seres humanos utilizamos millones de
productos derivados de animales y plantas
silvestres en nuestra vida cotidiana, a
menudo sin ser conscientes de nuestra
relacién e interdependencia con la naturaleza

y su red de vida.

Como sabemos, la Convenciéon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés)
es el tratado mundial que regula el comercio
internacional de casi 40.000 especies de animales
y plantas silvestres, incluidas las especies
maderables y marinas, que estan incluidas en sus
apéndices. Este Informe mundial sobre el comercio
de fauna y flora silvestres es un primer intento de
ofrecer una vision lo mas completa posible del
comercio de fauna y flora silvestres desde todos
los angulos. Considera las rutas, la magnitud y los
patrones del comercio internacional de especies
incluidas en la CITES, junto con los valores, las
repercusiones en la conservacion y los beneficios
socioecondmicos de dicho comercio, asi como los
vinculos entre el comercio legal e ilegal. Su
objetivo es presentar una vision equilibrada de los
aspectos positivos y negativos del comercio de
especies silvestres.

La conmemoracion del 50 aniversario de la firma
de la CITES, que tuvo lugar en Washington D.C. el
3 de marzo de 1973, es un buen momento para
trazar una vision mas clara del comercio mundial
de fauna y flora silvestres regulado por la
Convencion. Esto adquiere especial relevancia si
se tiene en cuenta que la CITES se encuentra hoy
mas que nunca en la interseccién entre el
comercio, el

plantas reproducidas artificialmente y ya no son
“silvestres”. En el caso de los animales, aunque la
cria en cautividad va en aumento, una parte
sustancial del comercio sigue correspondiendo a
animales de origen silvestre, lo que exigira un
seguimiento constante para conocer mejor el
comercio mundial de especies silvestres.

Los autores de este informe piloto han tenido la
suerte de disponer de los datos primarios
proporcionados por las Partes en sus informes
anuales y cargados en la Base de Datos sobre el
Comercio CITES. También han realizado notables
esfuerzos para investigar y analizar la informacion
disponible sobre los valores, la conservacion y las
repercusiones socioeconémicas del comercio de
fauna y flora silvestres. El informe subraya algunos
de los retos relacionados con la metodologia y los
datos vinculados a la realizacion de una evaluacion
definitiva, pero no por ello deja de ofrecer ideas
ilustrativas claras sobre la naturaleza, la magnitud
y los diversos valores del comercio y algunas de
sus repercusiones tanto en las personas como en
la fauna y la flora silvestres.

Aunque el informe que esta a punto de leer ofrece
ideas utiles y ayuda a solventar la carencia de
informacion, es evidente que existen limitaciones
que afectan a la recopilacion y el analisis de los
datos y que se necesitan mas aportaciones si
queremos que este tipo de informes resulten ain
mas utiles. Creemos que mejoraran en gran
medida nuestros conocimientos sobre el comercio




de especies incluidas en la CITES, contribuiran a
la aplicacion de la Convencion y a la consecucion
de la Visién Estratégica de la CITES: 2021-2030 y
los ODS. Espero sinceramente que esta
informacion le resulte util y agradecemos
enormemente sus consejos y aportaciones.

En nombre de la Secretaria de la CITES, me
gustaria dar las gracias a nuestra alianza mundial
de organizaciones asociadas por su participacion
activa en esta iniciativa y a las organizaciones
autoras por sus notables esfuerzos. Mi mas
sincero agradecimiento al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y al
Gobierno de China por su generosa contribucion
financiera, que ha hecho posible este informe.

Ivonne Higuero
Secretaria general de la CITES
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Mensajes de los socios

Inger Andersen

Durante los ultimos 50 afios, la CITES ha trabajado
intensamente para garantizar que el comercio
internacional de animales y plantas silvestres sea
ecolégicamente sostenible.

La edicion piloto del Informe mundial sobre el
comercio de fauna y flora silvestres presenta, por
primera vez en la historia de la Convencion, una
visién general del comercio legal de fauna y flora
silvestres que incluye las dimensiones ecoldgica,
social y econdmica de la sostenibilidad.

El comercio sostenible y legal de fauna y flora
silvestres puede contribuir de forma decisiva a la
conservacion de las especies silvestres y sus
habitats, a los medios de subsistencia de las
comunidades rurales que conviven con la fauna y
flora silvestres, asi como a las economias
nacionales. Esta importante contribucion no podra
ser extensamente reconocida hasta que no se
reuna un solido corpus de pruebas que la
respalden y sea ampliamente accesible. La
comprensién de los beneficios que aporta el
comercio sostenible y legal —y su comparacion

Rebeca Grynspan

Nos gustaria expresar nuestra mas sincera
enhorabuena por la publicacién del Informe
mundial sobre el comercio de fauna y flora
silvestres. Este documento representa un hito en el
tratamiento del comercio legal de faunay flora
silvestres. El intercambio comercial de fauna y flora
silvestres, al tiempo que se conservan las especies
y los ecosistemas, contribuye a mejorar los medios
de subsistencia de las comunidades locales. Por
tanto, es importante garantizar que el comercio
internacional de las especies incluidas en la CITES
sea sostenible, legal y trazable.

El valor de exportacion estimado en el informe del
comercio de especies incluidas en la CITES, de
11.100 millones de ddlares de los Estados Unidos
al afo, es comparable al del comercio de
productos agricolas basicos, como el cacao en

Secretaria general adjunta de las Naciones Unidas y directora ejecutiva del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

con las repercusiones negativas del comercio
insostenible e ilegal— también puede suponer un
fuerte incentivo para que las autoridades
nacionales gestionen mejor el comercio
internacional de fauna y flora silvestres. La edicion
piloto del Informe mundial sobre el comercio de
fauna y flora silvestres es un paso importante en
esta direccion.

En el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente estamos muy satisfechos de
haber contribuido a hacer posible esta edicion
piloto del Informe mundial sobre el comercio de
fauna y flora silvestres. Espero que la Conferencia
de las Partes en la Convencién reconozca la
importancia de elaborar informes periédicos,
basados en pruebas y accesibles sobre el valor
social, econémico y para la conservacion del
comercio regulado por la CITES. Dichos informes
no solo servirian de apoyo a las Partes en sus
deliberaciones, sino que también ayudarian a dar a
conocer la importante labor de la Convencién a un
publico mas amplio.

Secretaria general de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

grano, valorado en 8.500 millones de ddlares de
los Estados Unidos en 2020. La regulaciéon del
comercio por parte de la CITES proporciona
salvaguardas de conservacion para importantes
flujos de comercio internacional legal, con grandes
posibilidades de contribuir a las economias
nacionales y a los medios de subsistencia locales.

La creacién de capacidades para las iniciativas de
gestion y regulacion del comercio en los paises es
de vital importancia para garantizar que esos
beneficios se potencian al maximo y que se
reducen los riesgos de un comercio insostenible o
ilegal.

La pérdida de diversidad bioldgica es una
preocupacién mundial y la cooperacion
internacional es mas decisiva que nunca. Si




trabajamos juntos para mejorar los medios de
subsistencia en las zonas rurales y vulnerables
mediante un comercio sostenible, podemos
contribuir en gran medida a la conservacion de los
recursos bioldgicos. La asociacion de larga data de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo con la CITES pone de
relieve la reciprocidad positiva existente entre el
comercio y la conservacion del medio ambiente.
Esperamos seguir trabajando juntos.
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Ngozi Okonjo-lweala

Nos encontramos en un momento crucial de
nuestras vidas: la policrisis de las guerras, la
inseguridad energética y alimentaria, el cambio
climatico y la pérdida de diversidad bioldgica nos
recuerdan constantemente nuestros deberes
fundamentales como lideres de nuestra comunidad
mundial: tenemos que ofrecer soluciones creibles y
eficaces a estos profundos retos que afectan
directamente a nuestros pueblos. EI comercio no
es una excepcion. El comercio guarda relaciéon con
las personas, con como intercambiamos nuestras
ideas, los frutos de nuestro trabajo, como
interactuamos y conectamos con nuestros vecinos
y nos esforzamos por forjar interrelaciones
positivas y beneficiosas a escala mundial. Y quiza
ningun otro ambito del comercio internacional esté
mas cerca de nuestra relacion con la naturaleza
que el comercio de fauna y flora silvestres. El
sistema multilateral de comercio tiene, por tanto, el
deber —sustentado en su objetivo central de
promover el desarrollo sostenible— de garantizar
que el comercio sea una parte clave de la solucion
a la crisis de conservacion de la fauna y la flora
silvestres.

Bruno Oberle

Directora general de la Organizacién Mundial del Comercio

Sin embargo, la imagen vinculada a la interaccion
del comercio con la vida silvestre ha estado
incompleta durante mucho tiempo. Este primer
Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora
silvestres es una contribucion concreta a los
debates y esfuerzos actuales para ajustar el
comercio y las politicas comerciales a los
esfuerzos en materia de conservacion. No solo
aporta datos muy necesarios, sino que, lo que es
mas importante, también sefiala los ambitos en los
que es necesario seguir trabajando, por ejemplo, la
comunidad comercial. Los resultados recientes de
la Organizacion Mundial del Comercio muestran
como la actuacion comercial concertada puede
marcar la diferencia: desde el acuerdo para
prohibir las subvenciones que contribuyen a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
hasta las mejoras en la transparencia y trazabilidad
del comercio mediante inversiones en la facilitacion
del comercio y la modernizacion de las aduanas.
La Organizacion Mundial del Comercio esta
dispuesta a mantener y reforzar nuestra
cooperacion histérica con la CITES y las demas
instituciones principales responsables de este
importante informe.

Director general de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza se enorgullece de haber participado en la
elaboracion de esta edicién piloto del Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora silvestres. La
Unidn reconoce desde hace tiempo que el uso sostenible de los recursos vivos silvestres puede ser un
incentivo fundamental para que las personas conserven las especies y protejan los habitats. Su
declaracion de politica del afio 2000 acerca del uso sostenible de los recursos vivos silvestres reconoce la
clara existencia de un vinculo entre los beneficios socioecondmicos y de la conservacion. Este informe
también pone de relieve ese vinculo. Aunque no se trata de una evaluacion definitiva y sistematica, este
informe proporciona informacion clave sobre la magnitud, el valor y las repercusiones socioecondémicas y
para la conservacion del comercio internacional legal de especies incluidas en la CITES. Mas datos y
pruebas contribuiran en gran medida a aumentar la utilidad de las futuras ediciones de este informe. La
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza mantiene su compromiso de ayudar a construir
y analizar esa base de pruebas mediante la labor de su Secretaria, sus comisiones de expertos y sus

miembros. La Union mantiene la esperanza de que

las Partes en la CITES también estén dispuestas a sumarse a este esfuerzo.




Rick Scobey
Director ejecutivo de TRAFFIC

TRAFFIC se enorgullece de haber colaborado con
la Secretaria de la CITES y otras organizaciones
asociadas en la elaboracion de la edicion piloto del
Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora
silvestres.

El objetivo de este informe es abrir nuevos
caminos, y en él se ponen de relieve los beneficios
socioeconémicos y relativos a la conservacion del
comercio legal y sostenible de especies incluidas
en la CITES para los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Del mismo modo, se
abordan los vinculos existentes entre el comercio
legal e ilegal, con ideas sobre medidas practicas
para reducir el comercio ilegal.

TRAFFIC elaboro el ultimo capitulo sobre estos
vinculos, y nuestra contribucién pretende ayudar a
las Partes y a otras partes interesadas a
comprender mejor las causas que subyacen al
comercio ilegal de las especies de fauna y flora
silvestres incluidas en el Apéndice Il de la CITES.
Este enfoque es deliberado dado que, a menos
que estén sujetos a normativas nacionales mas
estrictas, podrian comercializarse legalmente de
acuerdo con las disposiciones de la CITES.

Los datos de la Base de Datos sobre Comercio
llegal de la CITES indican que mas de la mitad de
las incautaciones de la ultima década afectaron a
especies incluidas en el Apéndice Il. Abordar las
causas que los provocan promoveria el uso
sostenible y la conservacion de las especies
incluidas en la CITES, beneficiaria a los pueblos
indigenas y las comunidades locales y a otras
partes implicadas en las cadenas de suministro, y
propiciaria unos esfuerzos mas eficaces y
centrados en el ambito del cumplimiento de la ley

Esperamos con interés los comentarios sobre este
informe piloto y confiamos en que dé pie a
colaboraciones que generen informacion valiosa
para ayudar a reducir la presion del comercio ilegal
e insostenible de fauna y flora silvestres sobre la
diversidad biolégica, y aumentar los beneficios
para la conservacion de la vida silvestre y el
bienestar humano que se derivan del comercio a
niveles sostenibles, y, asi, garantizar el progreso
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
otros compromisos internacionales.
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Resumen

Resumen ejecutivo

Visién general de este informe

La Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) es un acuerdo internacional
cuyo objetivo consiste en garantizar que el
comercio internacional de animales y plantas
silvestres no sea una amenaza para la
supervivencia de las especies. La CITES regula
el comercio de las mas de 38.000 especies
incluidas en sus tres Apéndices. La gran
mayoria de estas especies, aproximadamente
el 97 %, figura en el Apéndice Il. Se trata de
especies que no estan necesariamente en
peligro extincién, pero cuyo comercio debe
controlarse para evitar su sobreexplotacion y
una futura amenaza para su supervivencia.

Esta edicion piloto del Informe mundial sobre el
comercio de fauna y flora silvestres pretende
ofrecer una visiéon general del comercio
internacional regulado de especies de plantas y
animales silvestres incluidas en la CITES, tanto
desde un punto de vista socioeconémico como
de la conservacion Se centra en el comercio
que se ha documentado en la ultima década,
asi como en sus repercusiones.

Comercio de especies incluidas en
la CITES

Entre 2011 y 2020, los exportadores declararon
aproximadamente 3,5 millones de envios
CITES en comercio directo. Esto supuso mas
de 1.300 millones de organismos individuales
(1.260 millones de plantas y 82 millones de
animales) y otros 279 millones de kg
correspondientes a productos declarados en
peso (193 millones de kg correspondientes a
plantas y 86 millones de kg correspondientes a
animales).

De las aproximadamente 38.000 especies
incluidas en los Apéndices de la CITES, no
todas se utilizan para el comercio de manera
habitual; el comercio descrito anteriormente
afecto a algo mas de 12.000 especies, el 58 %
de las especies animales y el 28% de las
especies vegetales incluidas.

La mayor parte del comercio se realizd con
ejemplares (o partes y derivados) reproducidos
artificialmente (en el caso de las plantas) o en
cautividad (en el caso de los animales criados o
nacidos en cautividad). En total, el comercio de
ejemplares de origen silvestre representé el

18 % de todo el comercio y predominaron las

plantas (el 81 % del comercio mundial de
origen silvestre).

Asia y Europa fueron las regiones mas
importantes, tanto exportadoras como
importadoras: Asia registro el 37 % de las
transacciones de exportacion y el 31 % de las
de importacion, y Europa el 34 % de las
transacciones de exportacion y el 38 % de las
de importacion.




Repercusiones del comercio en la
conservacion

El comercio de fauna y flora silvestres puede
resultar beneficioso tanto para las poblaciones
silvestres como para las personas, pero si no
se regula eficazmente puede provocar la
pérdida de diversidad biolégica. El resultado
depende generalmente de una compleja
combinacién de factores bioldgicos,
socioeconémicos y de gobernanza. Un rapido
examen bibliografico de las especies incluidas
en la CITES que mas se comercializan pone de
relieve la existencia de muy diversas
repercusiones en la conservacion, tanto
positivas como negativas. Entre ellas, se
incluyen las repercusiones en las especies
objeto de la actividad comercial, las
repercusiones en otras especies y las
repercusiones en el habitat.

Entre las repercusiones positivas para las
especies que se comercializan, figuran las
siguientes:

- Aumento de la poblacion: este fue el tipo de
repercusion positiva mas comunmente
documentado y, a menudo, se asocio a la
recuperacion de un descenso anterior
provocado por la captura / recoleccion y el
comercio insostenibles o ilegales.

- Estabilizacion de la poblacion: una
poblacion en descenso que deja de
disminuir (aunque no aumente) debido al
comercio regulado.

- Mantenimiento de la poblacion: la poblacion
de una especie comercializada se mantiene

Se pueden definir tres mecanismos clave que
apoyan la gestion de estas especies
comercializadas y, de este modo, generar
resultados positivos: mejora de la proteccion,
mejora de las practicas de gestion y reduccion
del aprovechamiento ilegal o no regulado.
Estas constataciones son coherentes con
analisis mas amplios que demuestran que, en
el caso de numerosas especies, la utilizacion
—siempre que esté bien gestionada— es
sostenible.

El aprovechamiento y el comercio de una
especie también pueden ayudar a reducir la
presion sobre otras especies y contribuir a la
recuperacion de las poblaciones. No obstante,
lo mas importante tal vez sea que puede
incentivar una mayor proteccion o restauracion
de los habitats, lo que beneficiaria a muchas
otras especies y servicios ecosistémicos
esenciales.

Por el contrario, un comercio mal gestionado
puede repercutir negativamente en las

especies comercializadas, lo que provocaria
disminuciones locales o generalizadas de las

a pesar del comercio (suele indicarse
habitualmente en el caso de las especies de
reptiles).

- Reduccion de la presion sobre la poblacion
silvestre: reduccion de las amenazas que
afectaban previamente a una especie
silvestre comercializada como resultado del
comercio legal de especimenes criados en
cautividad / producidos o reproducidos
artificialmente.

Cyclamen coum g,

poblaciones, como se ha sefalado en el
proceso del examen del comercio significativo
de la CITES. Estos descensos suelen deberse
a la sobreexplotacion como consecuencia de
una regulacion inadecuada. En algunos casos,
esto se extiende a la utilizacién del comercio
legal como tapadera del comercio ilegal. La
liberacion deliberada o accidental de especies
comercializadas (a menudo animales de
compainia) fuera de su area de distribucion
natural también puede tener consecuencias
para otras especies en forma de propagacion
de enfermedades, dilucion genética por
cruzamiento y competencia por el habitat, los
alimentos u otros recursos.

Un factor bioldgico clave que afecta a los
resultados de la conservacion son las
estrategias de los ciclos vitales de las especies
en cuestion (las especies con “seleccion R”
tienen mucha descendencia y les va mucho
mejor con la intervencion humana que a las
especies con “seleccién K”, que tienen poca
descendencia). Otro factor se basa en si las
especies en cuestiéon son de origen silvestre o
son especies criadas en
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cautividad / reproducidas artificialmente. El
abandono de la obtencion de especies del
medio silvestre en los ultimos 20 afios ha
aliviado en algunos casos la presion sobre las
poblaciones silvestres, pero, en otros, ha
eliminado los incentivos locales para la
conservacion.

Valor financiero del comercio

Se estima que los ingresos anuales generados
por el comercio legal mundial de fauna y flora
silvestres (CITES y no CITES) ascienden a
220.000 millones de dolares de los Estados
Unidos al afio.

En este analisis, estimamos que el valor
financiero de las exportaciones mundiales
directas de especies incluidas en la CITES
durante el periodo 2016-2020 fue de
aproximadamente 1.800 millones de dodlares de
los Estados Unidos en el caso de las
exportaciones de animales y de 9.300 millones
de ddlares de los Estados Unidos en el caso de
las exportaciones de plantas. Cabe sefialar que
estas cifras corresponden al valor en el punto
de exportaciéon/importacion (en el caso de los
animales) o en el punto de venta (en el caso de
la mayor parte de los datos sobre plantas), y no
indican el valor total de todo el comercio CITES
a lo largo de la cadena de suministro.

Los productos producidos en cautividad
representan aproximadamente dos terceras
partes (65 %) del valor medio anual de las
exportaciones mundiales directas de animales
incluidos en la CITES, mientras que los
productos animales de origen silvestre
representan algo menos de una cuarta parte
(24 %) del comercio atendiendo a su valor
estimado. En cambio, en el caso de las plantas,
el comercio de origen silvestre represento la
mayor parte (58 %) del valor medio anual
estimado, mientras que las plantas
reproducidas artificialmente supusieron una
tercera parte (34 %) del valor estimado.

Entre todos los productos animales, las
exportaciones de reptiles (especialmente
cocodrilos para pieles) y peces (especialmente
esturidon para caviar) representaron mas de dos
terceras partes (~72 %) del valor medio anual
de las exportaciones mundiales incluidas en la
CITES. Entre todos los productos vegetales,
aproximadamente dos terceras partes (66 %)
del valor medio anual estimado de las
exportaciones mundiales incluidas en la CITES

La practica totalidad de las repercusiones
socioecondmicas documentadas se calificaron
de positivas. En los casos en que se registraron
repercusiones negativas, por lo general, se
catalogaron mas bien como limitaciones que
como resultados puramente negativos, sobre

se atribuyeron a las exportaciones de madera
(6.200 millones de ddlares de los Estados
Unidos), mientras que las exportaciones de
plantas no maderables (3.170 millones de
dolares de los Estados Unidos) supusieron la
tercera parte restante (34 %) de las
exportaciones mundiales atendiendo a su valor.

Asia y Africa son las regiones que representan
la mayor proporcion del valor estimado de las
exportaciones mundiales. Aproximadamente la
mitad del valor medio anual estimado de las
exportaciones mundiales de animales incluidos
en la CITES procedia de Asia, mientras que
casi dos terceras partes del valor medio anual
estimado de las exportaciones mundiales de
plantas incluidas en la CITES se atribuian a
exportaciones procedentes de Africa.

Repercusiones socioeconémicas
del comercio

vii

Entre las repercusiones socioeconémicas del
comercio internacional de fauna y flora
silvestres, encontramos las consecuencias
macroeconoémicas como los ingresos por
exportacion, las contribuciones al producto
interno bruto (PIB), la creacion de empleo, asi
como las repercusiones en los medios de
subsistencia a nivel local. De hecho, muchas
de las repercusiones socioecondémicas
asociadas al comercio de fauna y flora
silvestres van en gran medida en linea con las
aspiraciones en materia de desarrollo
consagradas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

En el examen bibliografico se detecté una
amplia variedad de repercusiones
socioecondmicas, que van desde las de
caracter macroecondmico, como la contribucion
al PIB, hasta las de caracter local, como la
mejora de la nutricion o el refuerzo de los
derechos. Se hallaron mas pruebas sobre las
repercusiones econémicas que sobre otros
aspectos sociales, probablemente debido a los
vinculos tan directos del comercio con
repercusiones como la generacién de ingresos
y la creaciéon de empleo. La generacion de
ingresos fue la repercusién mas documentada.
Las repercusiones relativas a la conservacion
descritas mas arriba estan estrechamente
relacionadas con los beneficios
socioeconémicos que se generan, ya que estos
representan a menudo el incentivo para
aquellas.

todo, en relacion con la forma en que se
distribuyen los beneficios y entre quién. Por
ejemplo, pese a la creacion de empleo y la
generacion de ingresos, estos empleos e
ingresos suelen corresponder a un numero
limitado de personas y segmentos de la




poblacion, y no se distribuyen de manera
uniforme a lo largo de la cadena de valor del
comercio de especies silvestres. No obstante,
existen algunas repercusiones negativas
claramente documentadas asociadas al
comercio de algunas especies; por ejemplo,
existe un riesgo inherente de propagacién de
enfermedades zoondticas cuando los seres
humanos entran en contacto con especies
silvestres.

En general, existe poca informacion sobre las
implicaciones socioecondémicas del comercio
de fauna y flora silvestres. Las cadenas de
suministro varian en su forma y en la
distribucion de los beneficios de una especie a
otra, de un comercio a otro y de un pais a otro.
Diversos analistas han destacado que las
cadenas de suministro del comercio de fauna 'y
flora silvestres suelen ser largas y complejas,
sobre todo en el caso del comercio
internacional; rara vez son lineales y estables,
sino mas bien enrevesadas y dinamicas; a
menudo presentan multiples vertientes que
discurren en paralelo; con frecuencia presentan
precios que varian significativamente de los
cosechadores a los consumidores, con
esfuerzos muy limitados para garantizar un
reparto equitativo de los beneficios a través de
las cadenas de valor. No obstante, los
beneficios que se obtienen en la parte inferior
de la cadena pueden ser significativos.

Por otra parte, este analisis no tiene en cuenta
el efecto multiplicador del comercio de fauna y
flora silvestres, que es un aspecto que habria
que tener en cuenta para hacerse una idea
completa de sus repercusiones.

Vinculos entre el comercio legal e
ilegal

Dado que las especies del Apéndice Il pueden
comercializarse legalmente y, sin embargo, se
encuentran a menudo en las incautaciones, es
importante comprender las causas de estas
para determinar por qué estas especies se
comercializan ilegalmente en lugar de
legalmente. Por ejemplo, los datos de la Base
de Datos sobre el Comercio llegal de la CITES
revelaron que en el periodo de 2010 a 2021
hubo un total de 94.478 registros de productos
de los que mas de la mitad afectaban a
especies incluidas en el Apéndice Il. Mientras
tanto, el Sistema de Informacién sobre el
Comercio de Vida Silvestre (WiTIS) gestionado
por TRAFFIC identificd un total de

26.586 registros de productos en

17.688 incautaciones durante el mismo
periodo, de las que el 23 % afectaron a
especies incluidas en el Apéndice II. EI WITIS
esta sujeto a sesgos de informacién y contiene
principalmente datos de cddigo abierto, algo
que debe tenerse en cuenta a la hora de

interpretar los resultados de esta base de
datos.
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Introduccion

El comercio legal de fauna y flora silvestres, que, a
efectos de este informe, incluye tanto animales como
plantas silvestres, afecta a miles de especies de todo
el espectro taxondmico, comercializadas para gran
variedad de propositos y productos por millones de
productores y consumidores de todo el mundo. Los
ingresos anuales generados por el comercio legal
mundial de fauna y flora silvestres (incluidos el
comercio CITES y no CITES) se han estimado en un
importe que oscila entre los 2,9 billones y los
4,4 billones de ddlares de los Estados Unidos de 1997
a 2016, es decir, 220.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos al afo'!, mientras que el valor del
comercio ilegal de fauna y flora silvestres se ha
estimado en cantidades que se encuentran entre los
7.000 millones y los 23.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos al afio?. La madera es el producto
basico silvestre mas valioso del mundo en el sector
comercial, y se estima que el valor total de las
exportaciones mundiales de productos forestales
asciende a 244.000 millones de ddlares de los Estados
Unidos.

La CITES trata de regular parte de este comercio, pero
no abarca la totalidad del comercio mundial de fauna y

El comercio legal de fauna y flora silvestres afecta a miles de
especies de todo el espectro taxonémico, comercializadas
para gran variedad de propdsitos y productos, por millones
de productores y consumidores de todo el mundo.

flora silvestres. Solo cubre el comercio internacional,
no el nacional, y Unicamente el comercio de especies
incluidas en los Apéndices de la CITES: algo menos de
39.000 de los muchos mas millares de especies que se
comercializan en todo el mundo.

El "Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora
silvestres pretende ofrecer una vision general del
comercio internacional regulado de especies de
plantas y animales silvestres incluidas en la CITES,
tanto desde un punto de vista socioeconémico como de
la conservacion. Esta edicion piloto ha sido compilada
en nombre de la Secretaria de la CITES por el Centro
Mundial de Vigilancia de la Conservacion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(CMVC del PNMA), el Grupo de Especialistas en Uso
Sostenible y Medios de Subsistencia (SULi) de la Union
Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza,
albergado por el Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (IIED), y TRAFFIC.

El capitulo | del informe ofrece una breve introduccion
ala CITES y las especies que regula. A continuacion,
el capitulo Il ofrece una vision general de la naturaleza,
la magnitud y las caracteristicas del comercio, a partir
de los datos contenidos en la Base de Datos sobre el
Comercio CITES4. El capitulo Il analiza algunas de las
repercusiones documentadas que tiene en la
conservacion —positivas y negativas— el comercio de
especies incluidas en la CITES, basandose en un
examen rapido de la literatura cientifica y gris. El
capitulo 1V analiza el valor financiero del comercio de
especies incluidas en la CITES, y proporciona
informacion sobre el valor financiero medio anual
estimado de las exportaciones directas dichas
especies, como primer paso para examinar los
beneficios econémicos del comercio CITES para los
paises productores. El capitulo V va mas alla de los
valores financieros de la exportaciéon y analiza las
repercusiones socioeconomicas mas amplias del
comercio de fauna y flora silvestres y sus
contribuciones a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas. Por ultimo, en el
capitulo VI se analizan los vinculos existentes entre el
comercio legal e ilegal, sobre todo en lo que respecta
a la cantidad de comercio potencialmente legal que se
clasifica como ilegal debido al incumplimiento de la
normativa CITES. En el anexo A se detalla la
metodologia aplicada en cada uno de los capitulos.

Este informe piloto representa un primer paso para intentar
comprender la naturaleza, el valor y las repercusiones del
comercio de especies incluidas en la CITES. A lo largo de
sus paginas se ponen de relieve algunos de los retos
relacionados con la metodologia y los datos vinculados a la
realizaciéon de una evaluacion definitiva, pero no por ello
deja de ofrecer ideas ilustrativas claras sobre la naturaleza,
la magnitud y el valor del comercio y algunas de sus
repercusiones tanto en las personas como en la fauna y la
flora silvestres.

Python reticulatus

" Andersson, A A; Tilley, H.B; Lau, W; Dudgeon, D; Bonebrake, T.C y Dingle, C (2021) CITES and beyond: llluminating 20 years of global,
legal wildlife trade. Global Ecology and Conservation, volumen 26, e01455

2 Nellemann, C. ; Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., y Barrat, S. (Eds). 2016. The Rise of
Environmental Crime — A Growing Threat To Natural Resources Peace, Development And Security. A UNEP-INTERPOL Rapid Response
Assessment. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y RHIPTO (Rapid Response-Norwegian Center for Global
Analyses), www.rhipto.org. Estudios recientes sugieren que el valor real puede ser superior.

3 FAO (2021) Estadisticas de productos forestales, datos y cifras. Disponible en https://www.fao.org/forestry/statistics/80938/es/
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. La CITES de un vistazo

La Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) es un acuerdo internacional cuyo objetivo
consiste en garantizar que el comercio
internacional de animales y plantas silvestres no
sea una amenaza para la supervivencia de las
especies. La Convencion entrd en vigor con nueve
Partes contratantes el 1 de julio de 1975y, a punto
de cumplir 50 afios, cuenta ya con 184 Partes a
escala mundial; 183 Estados y la Union Europea.

La CITES actua mediante la imposicién de
controles al comercio internacional de animales y
plantas (y sus partes y derivados) incluidos en sus
tres Apéndices. El Apéndice | incluye especies en
peligro de extincién cuyo comercio solamente se
permite en circunstancias excepcionales (por
ejemplo, para investigaciones cientificas). El
Apéndice Il incluye especies que no se encuentran
necesariamente en peligro de extincién, pero cuyo
comercio debe ser controlado para evitar una
utilizacion perjudicial para la supervivencia de la
especie en la naturaleza. El Apéndice Il contiene
especies que estan protegidas por la legislacion
nacional de al menos un pais y para las que ese
pais ha pedido ayuda a las Partes en la CITES con
el fin de controlar el comercio.

Invertebrates (non-corals)

Actualmente hay mas de 38.700 especies incluidas
en los Apéndices de la CITES, que incluyen
aproximadamente 32.800 especies de plantas y
6.000 especies de animales. La mayoria (~97 %)
de las especies estan incluidas en el Apéndice I,

Apéndice | y menos de
un 1 % en el Apéndice

lll. Diecinueve especies
estan incluidas tanto en

solamente un 3 % en el
~38,700

species listed in the
CITES Appendices

el Apéndice | como en el
Il (las denominadas
"inclusiones divididas",
en las que el estado de
conservacion y las

184

Parties to
the Convention

amenazas para las
distintas poblaciones de
la especie varian en los
distintos paises y, por
tanto, el nivel de

23 million
trade records

restriccion comercial

exigido también es diferente). El grupo taxonémico
con mayor numero de especies incluidas en el
Apéndice | es el de las plantas (395 especies),
mientras que el grupo taxonémico con mayor
proporcion de especies incluidas en el Apéndice |
es el de los mamiferos (el 37 % de todas las
especies de mamiferos incluidas en la CITES).
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Grafico 1.1. Visién general de las especies incluidas en los Apéndices I, Il y Il de la CITES (de tonos mas
oscuros a mas claros, respectivamente) por grupo taxonémico a 26 de noviembre de 2019 (después de la
COP18). Las cifras son aproximadas porque no existen listas consensuadas de especies para algunos de
los taxones superiores, y 19 especies animales de inclusion dividida se han contabilizado en los Apéndices

lyll.
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El comercio de especies protegidas por la CITES
requiere una documentacion adecuada (permisos
de exportacioén y, en el caso de las especies
incluidas en el Apéndice I, de importacion), y las
Partes en la Convencién estan obligadas a
presentar un informe anual en el que se resuman
los permisos concedidos en el afio civil anterior; en
particular, las cantidades y los tipos de especies y
sus productos comercializados. Los datos
contenidos en estos informes anuales se
introducen en la_Base de Datos sobre el Comercio
CITES, un recurso de acceso publico que se
remonta al inicio de la Convencion en 1975. La
Base de Datos sobre el Comercio CITES permite
supervisar el volumen global del comercio sujeto a
la Convencion.

En los ultimos afos, se estan afiadiendo
aproximadamente un millén de registros
anualmente a la Base de Datos sobre el Comercio
CITES. Es probable que la magnitud total de las
transacciones sea mayor, ya que las Partes no
estan obligadas a declarar las importaciones de
taxones del Apéndice II.

Cada dos o tres afos se celebra una reunion de la
Conferencia de las Partes (COP) para examinar la
aplicacién de la Convencion, asi como para
considerar propuestas de modificacion de las listas
de especies incluidas en los Apéndices (destinadas
a afadir especies a los Apéndices, transferir
especies de un Apéndice a otro o eliminarlas de
estos). En cada COP, el numero de especies
incluidas en los Apéndices tiende a aumentar. En
la COP18 (celebrada en Ginebra en 2019), se
afiadieron mas de 100 especies adicionales a los
Apéndices | y Il, y mas de la mitad (58 %) de las
nuevas inclusiones estaban relacionadas con
reptiles y anfibios.

La Base de Datos sobre el Comercio
CITES contiene actualmente mas de
23 millones de registros de comercio
internacional de especies incluidas en la
CITES.

1.4

Grafico 1.2. El numero de
transacciones comerciales
declaradas al afio (en verde, en
millones) y el nimero de Partes
en la Convencién (acumulativo,
linea azul) desde la entrada en
vigor de la CITES en 1975. Es
probable que el aparente
descenso de las transacciones
declaradas en 2020 se deba, al
menos en parte, a retrasos en la
presentacion de los informes
anuales y a la reduccion de los
niveles de comercio durante la
pandemia de COVID-19.
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Sistema de permisos CITES

El sistema de permisos CITES es el mecanismo clave por el que se regula el comercio de las especies incluidas en la
CITES. Con cada permiso expedido, la Autoridad Administrativa (AA) CITES nacional, en calidad de autoridad expedidora,
confirma que el comercio es legal, sostenible y trazable de conformidad con los articulos Ill, IV y V de la Convencion. La
Autoridad Administrativa de cada Parte debe asegurarse de que los especimenes se hayan obtenido de conformidad con la
legislacién nacional mediante la realizacién de un dictamen de adquisicion legal con base en las recomendaciones de la
Resolucion Conf. 18.7. En lo que respecta a las especies incluidas en los Apéndices | y Il, la Autoridad Cientifica (AC)
CITES nacional de la Parte exportadora realiza un dictamen de extraccion no perjudicial (DENP), que es una evaluacion
con base cientifica que verifica si la exportacion propuesta es perjudicial para la supervivencia de la especie. Solo en caso
de que no lo sea, se autorizara la exportacion y se expedira un permiso de exportacion. La Resolucion 16.7 (Rev. CoP17)
sobre los dictamenes de extraccion no perjudicial recomienda que en este se tenga en cuenta el estado de conservacion de
la especie, su biologia y las caracteristicas de su ciclo vital, su area de distribucion, el estado y la tendencia de su
poblacién, las amenazas, el volumen de comercio y otros factores. Los permisos expedidos por la Autoridad Administrativa
se recopilan en los informes anuales CITES presentados por cada Parte.
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Panorama del comercio CITES

Il. Panorama del comercio CITES

El objetivo de este capitulo es ofrecer una vision
general de la magnitud, los patrones y las
tendencias del comercio internacional de plantas y
animales incluidos en la CITES durante el periodo
decenal mas reciente (2011-2020), tanto a escala
mundial como regional. Se basa en los datos de
comercio directo de especies incluidas en los
Apéndices |, Il y Il declarados por los
exportadores, que son presentados por las Partes
en sus informes anuales CITES y se registran en la
Base de Datos sobre el Comercio CITES. Se
excluyen las reexportaciones de animales y
plantas que se hayan comercializado
internacionalmente (comercio indirecto) con
anterioridad para evitar la doble contabilizacién de
las cantidades.

El comercio de taxones incluidos en la CITES se
declara en diversas unidades, como el niumero de
especimenes o el peso o volumen de los
especimenes comercializados. Este analisis se
centra en el comercio declarado en términos
equivalentes a organismos enteros® (en lo
sucesivo, "numero de ejemplares"), el comercio
declarado por peso (kg) y el comercio declarado

Patrones del comercio mundial
Entre 2011 y 2020, las Partes exportadoras
declararon aproximadamente 3,5 millones de
envios CITES que afectaron a 12.028 especies en
comercio directo (grafico 2.1). Entre ellas, el 58 %
eran especies animales y el 28 % especies
vegetales incluidas en los Apéndices de la CITES,
la mayoria de las cuales figuran en el Apéndice I
de la CITES (93 %). Estas especies se
comercializaron por diversos motivos, siendo los
comerciales (3.868 especies) y los fines cientificos

Species in trade, 2011-2020

m
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Invertebrates (non-corals) Corals

b,

por volumen (m3); sin embargo, estos tres tipos de
unidades no se han combinado. Por ejemplo,
cuando se proporcionan multiples cantidades de
comercio, cabe considerar que son acumulativas
en lugar de representar las mismas cantidades
absolutas convertidas a distintas unidades; por
ejemplo, el comercio de corales pétreos
(Scleractinia spp.) puede comprender cuatro
millones de ejemplares declarados por numero
ademas de 17 millones declarados por kg. Las
estadisticas resumidas que se presentan en este
analisis no representan todo el comercio directo,
ya que se excluyen el comercio declarado en
unidades de superficie (m?), longitud (m) y volumen
de liquido (ml, I). Alo largo del anadlisis también se
hace referencia a las estadisticas sobre el nimero
de transacciones declaradas por las Partes; el
numero de transacciones no representa
estimaciones de las cantidades de comercio, sino
mas bien el numero de envios registrados en la
Base de Datos sobre el Comercio CITES. En el
anexo A se ofrecen mas detalles sobre los
métodos y consideraciones que intervienen en el
analisis de los datos sobre el comercio CITES.

(3.024 especies) los que conllevaron la mayor
diversidad de especies.

El comercio durante este periodo de 10 afios
ascendié a mas de 1.300 millones de plantas y
animales incluidos en la CITES comercializados
por numero de ejemplares (1.260 millones de
plantas y 82 millones de animales) y otros

279 millones de kg declarados por peso

(193 millones de kg de plantas y 86 millones de kg
de animales) (grafico.2).

Grafico 2.1. Numero de especies
incluidas en la CITES dentro de los
diferentes grupos taxonémicos en
comercio directo (todos los fines y
procedencias) segun lo declarado por las
Partes exportadoras de 2011 a 2020 (las
cifras se incluyen dentro de los circulos
interiores), con la proporciéon de especies

Birds Reptiles Amphibians incluidas en cada Apéndice de la CITES
" oA ko s para cada grupo taxonémico (en el
' g momento en que se declaré el comercio).
£ ) . Durante este periodo se declararon
%{% 12.028 especies en actividades

comerciales.

Plants

5 Basado en términos de equivalentes de organismos enteros declarados por unidades ("nimero de especimenes"): cuerpos, alevines,

animales vivos, esqueletos, pieles, craneos y trofeos
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Global direct trade, 2011-2020

3.5 MILLION

shipments of CITES-listed species

Trade by number of individuals:

1.3 BILLION individuats

traded as wild-sourced

4 million stony corals
Acropora species

~ Appendix Il

24% wild-sourced

477 million orchid hybrids 4
Phalaenopsis hybrid :
Appendix Il

0% wild-sourced

5 million brown spectacled caiman
Caiman crocodilus fuscus

Appendix Il

0.04% wild-sourced

267 million snowdrops
Galanthus species
Appendix Il

69% wild-sourced

Trade by weight:

27@ M [l LLH@N kilograms

12,028  30%

species reported in trade

of species traded as wild-sourced

Trade by volume:

5.:@ M”LLH@N cubic metres

traded as wild-sourced

1.8 million m*
Mongolian oak
Quercus mongolica
Appendix Il
100% wild-sourced

1.1 million m*
African rosewood
Pterocarpus erinaceus
Appendix Il
98% wild-sourced

0.3 million m?®
Indian rosewood
Dalbergia latifolia
Appendix Il
100% artificially propagated

0.9 million m?
Manchurian ash
Fraxinus mandshurica
Appendix [ll
100% wild-sourced

Trade in parts and derivatives:

290 MILLION items

traded as wild-sourced

39 million cactus stems 35 million sago palm leaves
Cactaceae species Cycas revoluta

Appendix | /1l Appendix Il
0.02% wild-sourced 0.07% wild-sourced

e O

20 million live sturgeon eggs 19 million orchid extract
Acipenseridae species Orchidaceae species

Appendix I /11 Appendix | /11
11% wild-sourced 0.01% wild-sourced

=

12 million sturgeon caviar
Acipenseridae species
Appendix | /11
0.26% wild-sourced

@

traded as wild-sourced
52 million kg orchids
Orchidaceae species
Appendix 1 /11
0.05% wild-sourced

18 million kg Queen conch
Strombus gigas

Appendix |1

100% wild-sourced

52 million kg holy wood
Buinesia sarmientoi
Appendix I

100% wild-sourced

17 million kg stony corals
Scleractinia species
Appendix Il

100% wild-sourced

17 million aloe stems
Liliaceae species
Appendix | /11
1% wild-sourced

Gréfico 2.2. Panorama del comercio directo mundial declarado por las Partes exportadoras, de 2011 a
2020. Cantidades de los taxones mas comercializados en nimero de ejemplares®, por peso, por volumen
y como partes y derivados, junto con el Apéndice actual de la CITES y la proporcion de comercio de
especimenes de origen silvestre para cada taxon. Las cantidades son acumulativas y no conversiones
entre distintas unidades. En el comercio declarado por nimero de ejemplares y por peso predominaron
las plantas, pero se declaran los dos principales taxones de plantas y los dos principales taxones de
animales comercializados en cada caso.

6 Basado en términos de equivalentes de organismos enteros declarados por unidades ("numero de especimenes"): cuerpos, alevines,

animales vivos, esqueletos, pieles, craneos y trofeos.
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Isurus oxyrinchus

Tendencias del comercio por origen

La mayor parte del comercio mundial que tuvo lugar
entre 2011 y 2020 fue de ejemplares (o partes y
derivados) reproducidos artificialmente (en el
caso de las plantas) o producidos en cautividad’
(en el caso de los animales) y estuvo dominado por
las plantas. Al analizar el comercio por numero de
ejemplares y peso, las plantas se comercializaron
principalmente como especimenes reproducidos
artificialmente; los anfibios, las aves y los peces se
produjeron sobre todo en cautividad; los reptiles se
dividieron a partes iguales entre los de origen
silvestre y los producidos en cautividad; y los
mamiferos, los corales, los invertebrados no
coralinos y la madera se obtuvieron principalmente
de origen silvestre (grafico 2.3). En un andlisis de
las tendencias a lo largo del tiempo, Harfoot et al.
(2018)% detectaron un cambio general en la
proporcion del comercio por nimero de ejemplares
entre 1975 y 2014 de origen silvestre a no silvestre
en varios grupos taxonémicos, a saber, mamiferos,
aves, reptiles, invertebrados y plantas. Nuestro
analisis del comercio durante la década mas
reciente reveld que la proporcion del comercio de
animales de origen silvestre fue variada, con un
descenso del 54 % del comercio por nimero de
ejemplares en 2011 al 50 % en 2020, pero con un
incremento del 52 % al 63 % en el comercio
declarado por peso durante el mismo periodo
(gréfico 2.3), lo que probablemente se debio, al
menos en parte, al comercio de origen silvestre del
marrajo dientuso (/surus oxyrinchus), incluido

recientemente en la lista. En el caso de las plantas,
la proporcion del comercio de origen silvestre ha
disminuido a lo largo del periodo de 10 afios en lo
que respecta al comercio declarado tanto en
numero de ejemplares como por peso (del 23 % al
4% y del 75% al 19 %, respectivamente;
grafico 2.3).

Comercio de origen silvestre

El comercio mundial de origen silvestre declarado
en numero de ejemplares ascendid a mas de
235 millones de plantas y animales y represento el
18 % de todo el comercio mundial declarado en
numero de ejemplares. Las plantas representaron la
mayor parte de este comercio (81 %), en el que
predominaron dos especies de campanillas de
invierno: Galanthus woronowii y Galanthus elwesii
(gréfico 2.4). Los reptiles representaron otro 10 %
del comercio mundial declarado en numero de
ejemplares; en particular, pieles de aligator del
Mississippi (Alligator mississippiensis) y de varano
de dos bandas (Varanus salvator) asiatico. El
comercio de origen silvestre declarado por peso
ascendié a 154 millones de kg en total (el 55 % de
todo el comercio mundial por peso) y englobd
principalmente 39 millones de kg de troncos de palo
santo (Bulnesia sarmientoi), 17 millones de kg de
carne de concha reina (Strombus gigas) y
13 millones de kg de corales pétreos en bruto
(Scleractinia spp.) (gréafico 2.5).

7 Los animales criados (codigo de origen "C") o nacidos (cédigo de origen "F") en cautividad se consideraron colectivamente a efectos

de este analisis.

8 Harfoot, M., Glaser, S., Tittensor, D., Britten, G., McLardy, C., Malsch, K. y Burgess, N. (2018). Unveiling the patterns and trends in 40
years of global trade in CITES-listed wildlife [Desvelando las pautas y tendencias de cuarenta afios de comercio mundial de especies
silvestres incluidas en la CITES, documento en inglés]. Biological Conservation 223, pp. 47 a 57.
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CITES trade by source, 2011-2020

A) Animal trade by taxonomic group

vammais [ 2 million individuals 12

Trade by number of individuals (in millions)

Birds . 5 million individuals 8
l 0.3 million kg 6
repties [N 41 million individuals 4
T — 7 milion kg 2
amphivians [l 0.5 million individuals
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
k _ <1kg 14 Trade by weight (in millions of kg)
Fish 1 6 millon individuals 12
+ < - 10
|| 32 million kg
8
invertebrates | N 6 million individuals
(non-corals)
6
¢
4
Gorals ] 20 million individuals 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Wild-sourced Captive-produced M Wild-sourced Captive-produced

B) Plant trade by group 250 Trade by number of individuals (in millions)

200
1,250 million individuals
150
Plants
F 100
50

108 million kg

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

35 Trade by weight (in millions of kg)

30

2 million cubic metres
25

Timber 20
15

10
84 million kg

0% 20% 40% 60% 80% 100% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
M Wild-sourced Artificially-propagated M Wild-sourced Acrtificially-propagated

Gréfico 2.3. Comercio de (A) animales y (B) plantas de origen silvestre frente a los producidos en
cautividad / reproducidos artificialmente por grupo taxonémico entre 2011 y 2020. Las plantas se designan
como "madera" en funcién de la especie declarada, y las estadisticas comerciales de las dos categorias
de plantas se excluyen mutuamente. Se muestran las tendencias comerciales correspondientes al
comercio declarado por nimero de ejemplares y por peso (en millones), con la excepcion de la madera,
que se comercializo fundamentalmente por peso y por volumen (m?3). Las cantidades correspondientes a
cada grupo taxonémico son acumulativas en lugar de conversiones entre unidades. Se excluyeron las
pequefias cantidades de comercio de especimenes preconvencion.
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Wild-sourced trade by number, 2011-2020

A

Snowdrops
(Galanthus spp.)
183.9

o

Cyclamens (Cyclamen spp.) 4.8

American alligator (Alligator mississippiensis) 3.6

Water monitor (Varanus salvator) 3.4

Tokay gecko (Gekko gecko) 3.0

Brown sea cucumber (/sostichopus fuscus) 2.9

Yellow-spotted river turtle (Podocnemis unifilis) 2.5

Sago palm (Cycas revoluta) 2.3

Reticulated python (Python reticulatus) 2.2

Gréfico 2.4. Los 10 taxones principales de origen silvestre exportados directamente, por nimero de
ejemplares (en millones de ejemplares) de 2011 a 2020. Total = 234 millones de ejemplares. Los datos

representados constituyen el 95 % de este total.

Wild-sourced trade by weight, 2011-2020

Agarwood
(Aquilaria spp.)
13.0

Candelilla
(Euphorbia antisyphilitica)
13.9

o

Fin whale

(Balaenoptera physalus)
9.3

Y Queen conch

Holy wood
(Bulnesia sarmientoi)
2.1

. Aloe (Aloe spp.) 6.6
. African cherry (Prunus africana) 6.0

European eel (Anguilla anguilia) 3.1

. Sago palm (Cycas revoluta) 2.1

Grafico 2.5. Los 10 taxones principales de origen silvestre exportados directamente, por peso (en
millones de kg) de 2011 a 2020. Total = 155 millones de kilogramos. Los datos representados constituyen

el 91 % de este total




Patrones del comercio regional

Un examen de la magnitud y los patrones del
comercio CITES a escala regional puede ayudar a
determinar las principales rutas comerciales y los
principales taxones exportados desde cada regién
e importados por estas. Esto puede ser
especialmente importante cuando se considera el
comercio de especimenes de origen silvestre.
Segun un analisis de las rutas comerciales por
numero de transacciones (envios), las principales
regiones exportadoras e importadoras fueron Asia
(37 % de las transacciones de exportacion, 31 %
de las transacciones de importacion) y Europa
(34 % de las transacciones de exportacion, 38 %
de las transacciones de importacion) (grafico 2.6).
Aproximadamente la mitad de las transacciones de
exportacion directa fueron de plantas
(comercializadas fundamentalmente dentro de
Europa), y los corales representaron otro 25 % de
las transacciones (en su mayoria exportados por
Asia a Norteamérica, Europa y Asia).

Asia fue la principal region exportadora atendiendo
a las cantidades totales comercializadas

(gréfico 2.7), tanto por numero de ejemplares como
por peso. La mayor parte de las exportaciones de
cada region fueron de plantas (incluida la madera
para el comercio por peso y por volumen), a
excepcion de las exportaciones por peso
procedentes de Europa (principalmente peces y
mamiferos) y de casi todo el comercio de Oceania
(corales). En el grafico 2.7 se muestran los
principales taxones exportados desde cada regién
en numero de ejemplares y por peso (todos los
origenes).

Algunos de los grupos taxonémicos dominantes
exportados por regién cambian al comparar el
comercio de todos los origenes con el comercio de
especimenes de origen silvestre unicamente. En
particular, al analizar el comercio declarado por
numero de ejemplares, las plantas representaron
la mayor proporcion del comercio de todos los
origenes, mientras que la mayor parte del
comercio de origen silvestre fue de reptiles (salvo
en los casos de Europa y Oceania, cuyos
principales grupos siguieron siendo las plantas y
los corales, respectivamente). Al analizar el
comercio por peso y volumen, las plantas y la
madera fueron los principales grupos
comercializados de todos los origenes, asi como
los principales grupos para el comercio de origen
silvestre de Africa, Asia, Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe, y Norteamérica. En
Europa, por el contrario, los peces fueron el
principal grupo taxonémico comercializado por
peso al considerar todos los origenes
(especialmente el Acipenser baerii), pero el
comercio de origen silvestre en peso fue, casi en
su totalidad, de mamiferos, y, mas concretamente,
de rorcuales comunes (Balaenoptera physalus) y
rorcuales aliblancos (B. acutorostrata).

En el cuadro 2.1 se ofrecen mas detalles sobre el
comercio de origen silvestre de cada region; en
particular, los principales taxones y las Partes
exportadoras e importadoras.
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Regional trade routes

. Africa . Asia

All taxa (~3.5 million) Mammals (~236,000)

Central and South America . .
and the Caribbean urop North America . Oceania

Exporter region Importer region Exporter region Importer region

Birds (~180,000) Reptiles (~260,000)

Exporter region Importer region Exporter region Importer region

Amphibians (~8,100) Fish (~95,000)

L
Exporter region Importer region Exporter region Importer region
Non-coral invertebrates (~30,000) Corals (~871,000)

Exporter region Importer region Exporter region Importer region
Plants (~1.7 million) Timber (~103,000)

Exporter region Importer region Exporter region Importer region

Grafico 2.6. Rutas comerciales regionales correspondientes a todos los taxones y por grupo taxonémico
basadas en el numero de transacciones de comercio directo declarado por el exportador, para todos los

origenes y propositos, de 2011 a 2020.
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Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora silvestres La CITES de un vistazo

Comercio durante el trienio anterior a la COP (2017-2019)

1.1 MILLION 8,015 25%

shipments of CITES-listed species species reported in trade of species traded as wild-sourced

Aproximadamente el 38 % del comercio mundial declarado en términos de nimero de ejemplares
durante la ultima década se produjo durante el trienio anterior de la COP (2017-2019) y ascendio a
504 millones de plantas y animales (12 % de origen silvestre). En total, el comercio durante el trienio
afectd a 8.015 especies y 1,1 millones de envios, e incluyd el comercio de 74 millones de kg,
principalmente de plantas (39 millones de kg) y madera (13 millones de kg), de los cuales algo mas del
44 % eran de origen silvestre, y 2,6 millones de m® de madera, en su mayor parte de origen silvestre
(86 %). Los principales taxones de origen silvestre durante el trienio fueron Galanthus woronowii

(39 millones de ejemplares; el 63 % del comercio de origen silvestre por nimero de ejemplares),
Strombus gigas (5,9 millones de kg; el 18 % del comercio de origen silvestre por peso) y Pterocarpus
erinaceus (814.000 m?; el 36 % del comercio de origen silvestre por volumen).
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Especies incluidas en la COP18

De las 134 especies afadidas a los Apéndices de la
CITES en la COP18, 33 han sido declaradas por
exportadores en actividades de comercio internacional
directo desde que entraron en vigor las inclusiones
(noviembre de 2019). Las exportaciones directas
mundiales de las nuevas especies incluidas fueron
fundamentalmente de origen silvestre, y sumaron un
total de 3,2 millones de ejemplares y 2,3 millones de
kg. La mayor parte de este comercio fue de geco tokay
(Gekko gecko; ~3,1 millones de gecos) y marrajo
dientuso (Isurus oxyrinchus; 1,9 millones de kg).

A continuacion, se resumen los principales taxones y
productos comercializados; el término "ejemplares" se
refiere a cantidades globales por términos de
equivalentes de organismos enteros.

Geco tokay (Gekko gecko)

3,1 millones de ejemplares, 97 % silvestres Principal exportador: Indonesia

258.000 kg de carne, 100 % silvestre Principal exportador: China

M o di 0 . )

981.993 kg de cuerpos, 97 % silvestres Principal exportador: Namibia, Japon

258.000 kg de carne, 100 % silvestre Principal exportador: Portugal, provincia china de Taiwan
Pepin mar (Holothuri

45.251 kg de especimenes, 100 % silvestres Principal exportador: Paptia Nueva Guinea, Seychelles

2.207 kg de cuerpos, 100 % silvestres Principal importador: Hong Kong (Region Administrativa
Especial de China)

Jirafa (Giraff i
1.674 ejemplares, 90 % silvestres Principal exportador: Sudafrica
Principal importador: Austria, Estados Unidos
de América
Pal nare (Pterocarn inctoril

6.053 m® de madera aserrada, 90 % silvestre Principal exportador: Republica Unida
de Tanzania, Zambia

1.768 m® de madera, 50 % silvestre Principal importador: China









Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora silvestres

especies incluidas en la CITES en la conservacion

Repercusiones del comercio legal de

lll.Repercusiones del comercio
legal de especies incluidas en la
CITES en la conservacion

Introduccion
El comercio de fauna y flora silvestres, la
conservacion y la CITES

El comercio internacional de fauna y flora silvestres

afecta a miles de especies silvestres. Sin embargo,
sus repercusiones en la conservacion no son
directas. Dependiendo de una compleja
combinacion de factores biolégicos,
socioeconémicos y de gobernanza, la extraccion y
el comercio pueden beneficiar en ocasiones tanto
a las poblaciones de especies silvestres como a
las personas, pero, en otras ocasiones, pueden
provocar la pérdida de diversidad bioldgica
(Cooney et al., 2015).

El comercio de fauna y flora silvestres se
ha descrito como "una poderosa solucion
basada en la naturaleza para afrontar el
doble reto de mejorar los medios de
subsistencia rurales y conservar la
diversidad biolégica”, siempre que sea
sostenible, legal y equitativo.

El comercio de fauna y flora silvestres se ha
descrito como "una poderosa solucion basada en
la naturaleza para hacer frente al doble reto de
mejorar los medios de subsistencia rurales y
conservar la diversidad bioldgica" siempre que sea
sostenible, legal y equitativo (Inger Andersen,
entonces directora general de la Unién
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza en Cooney et al.

2015). La evaluacion de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES) sobre el uso sostenible de
las especies silvestres, recientemente publicada,
sefiala que el comercio sostenible, legal y trazable
de especies silvestres es importante para las
comunidades que dependen de la diversidad
biolégica, especialmente los pueblos indigenas y
las comunidades locales y las personas en
situaciones de vulnerabilidad en los paises en
desarrollo, y puede contribuir a revertir el declive
de la biodiversidad (IPBES 2022).

Sin embargo, cuando el comercio no es legal ni
sostenible, puede ser un factor de pérdida de
biodiversidad (IPBES 2020). No obstante, la falta
de datos y de conocimientos sobre la dinamica de

las poblaciones de numerosos taxones
comercializados dificulta la determinacion de las
repercusiones globales del comercio de fauna'y
flora silvestres en la conservacion y, por tanto, en
la sostenibilidad (IPBES 2020).

Que el comercio puede suponer una amenaza
para la diversidad bioldgica no es ninguna
novedad. De hecho, la CITES surgi6 de la
preocupacion por la sobreexplotacién y el comercio
no regulado de especies de fauna y flora silvestres
en la década de 1960. El preambulo de la
Convencion reconoce que "la cooperacion
internacional es esencial para la proteccion de
ciertas especies de fauna y flora silvestres contra
su explotacion excesiva mediante el comercio
internacional"'2. Se reconocié que, sin regulacion,
el aprovechamiento y la extraccion de especies
silvestres para el comercio podrian contribuir al
agotamiento de las poblaciones y, en
circunstancias extremas, entrafiar un riesgo de
extincion. Es el caso, en particular, de las especies
raras o0 amenazadas, pero también de otras mas
comunes.

En la actualidad, en el comercio regulado por la
CITES predominan las especies no amenazadas
(Morton et al. 2022), por lo que la Convencion
desempefia un importante papel de salvaguardia
de estas especies comunes, asi como de especies
amenazadas.

A la vez que reconoce que el comercio de fauna y
flora silvestres no debe suponer una amenaza para
su conservacion, la CITES también reconoce que
el comercio regulado puede ser una fuerza positiva
para la conservacion.

En concreto, la Resolucion Conf. 8.3 sobre el
Reconocimiento de las ventajas del comercio de
fauna y flora silvestres, adoptada en 1992,
reconoce que "el intercambio comercial puede
favorecer la conservacion de especies y
ecosistemas y el desarrollo de la poblaciéon
local si se efectia a niveles que no perjudiquen
la supervivencia de las especies concernidas"
(Res. Conf 8.3, Rev. CoP13, parrafo 1). El caso de
la recogida local de huevos de cocodrilo poroso
(Crocodylus porosus) en el Territorio del Norte de
Australia es un buen ejemplo de como el comercio
regulado puede proporcionar los incentivos para
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conservar las especies e incluso revertir la
amenaza de extinciéon (Fukuda y Webb 2019).

En este capitulo se analizan las repercusiones
positivas y negativas del comercio internacional de
especies incluidas en la CITES en la conservacion
(mientras que en el capitulo V se analizan las
repercusiones socioecondémicas, muchas de las
cuales estan interrelacionadas con las
repercusiones en la conservacion). No pretende
ser una evaluacion global definitiva de las
repercusiones que tiene para la conservacion el
comercio internacional de especies incluidas la

12 https://cites.org/esp/disc/text.php

Enfoque metodolégico

El contenido principal de este capitulo (y del
capitulo V sobre repercusiones socioeconémicas)
se basa en un examen bibliografico rapido. En aras
del tiempo y los recursos, nos hemos centrado en
las especies mas comercializadas —por nimero
y por peso (en kg)— a partir de los datos de la
Base de Datos sobre el Comercio CITES que
abarcan el periodo 2011-2020 (por coherencia con
el intervalo de datos que se aborda en los
capitulos 1l y IV). Reconocemos que, al centrarse
en las especies mas comercializadas, el capitulo
no es representativo de las repercusiones del
comercio en la conservacion de todas las especies
incluidas en la CITES, especialmente aquellas que
estan amenazadas a escala mundial y para las que
incluso unos bajos niveles de comercio pueden
suponer un riesgo. Se trata de una cuestion que tal
vez deba tenerse en cuenta en futuras ediciones
del Informe mundial sobre el comercio de fauna y
flora silvestres. No obstante, nuestra seleccion final
de especies incluye algunas cuya sostenibilidad ha
suscitado preocupacién y que han sido sometidas
al proceso de examen del comercio significativo de
la CITES (véase el recuadro). Por lo tanto, nuestro
enfoque no solo abarca especies para las que el
comercio no constituye un riesgo.

Si se consulta la Base de Datos sobre el Comercio
CITES para identificar las especies mas
comercializadas, la mayoria son plantas
reproducidas artificialmente (por ejemplo,
campanillas de invierno, orquideas o ciclamen). Asi
pues, también hemos elaborado una lista separada
de las especies mas comercializadas que fueron
capturadas en el medio silvestre, recolectadas o
criadas en granjas. Para que el alcance del
examen fuera manejable, elaboramos una lista de
especies seleccionadas que examinar en la que
incluimos solamente aquellas en las que los
niveles de comercio fueran de 1.000.000 de
ejemplares/afio o mas o de 1.000.000 kg/afio o
mas, a menos que se tratara de especies
capturadas en el medio silvestre, recolectadas o
criadas en granjas, en cuyo caso redujimos los
umbrales a 500.000 si se comercializaban por

CITES; semejante tarea seria un esfuerzo de gran
envergadura que superaria con creces el tiempo y
los recursos de este estudio piloto, si es que fuera
factible, teniendo en cuenta los retos en materia de
informacién destacados por la IPBES (2020). Por
tanto, este capitulo debe considerarse meramente
ilustrativo. Sin embargo, si proporciona informacion
sobre los principales tipos de repercusiones que
genera el comercio legal regulado de fauna y flora
silvestres, tanta positivas como negativas. Entre
ellas se incluyen las repercusiones en las especies
que se comercializan, pero también en otras
especies y en los habitats.

numero o a 500.000 kg si se comercializaban por
peso. Incluso con estos umbrales distintos,
encontramos muy pocas aves 0 mamiferos en
nuestra lista preliminar, por lo que también
identificamos los cinco mamiferos y aves mas
comercializados, nuevamente por nimero y por
peso y tanto para la categoria de captura en el
medio silvestre como para la de todos los
origenes.

Tras la seleccion inicial, obtuvimos una lista de las
181 especies "mas comercializadas". Para facilitar
el proceso de busqueda bibliografica, procedimos,
en la medida de lo posible, a agrupar algunas
especies; por ejemplo, nuestro grupo "orquideas"”
incluia una amplia variedad de tipos diferentes de
orquideas, como orquideas polilla, dendrobiums e
hibridos de orquideas; "corales" incluye varias
especies de corales pétreos y corales cerebro.
Este proceso llevé a la inclusion final de

47 especies / grupos de especies en nuestro
estudio, lo que representa un conjunto diverso pero
manejable para investigar (véase la lista completa
en el anexo A).


https://cites.org/eng/disc/text.php
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Buscamos pruebas documentadas sobre las
repercusiones del comercio de estas especies a
través de dos mecanismos clave: una busqueda
por palabras clave en la bibliografia académica
que figura en la base de datos Web of Science

y una busqueda especifica de literatura gris en los
sitios web de las principales organizaciones
internacionales vinculadas al comercio de fauna y
flora silvestres (como la CITES) y ala
conservacion (en el anexo A se ofrece informacion
detallada sobre la busqueda por palabras clave y
en sitios web). Nos centramos en la bibliografia
publicada en los ultimos 10 afios (desde 2011)
para mantener un alcance manejable. Nuestro
proceso de busqueda y seleccién de palabras
clave dio como resultado la inclusién en el analisis
de 50 de los 100 documentos académicos "mas
relevantes". De nuestra busqueda en sitios web
especificos, obtuvimos otros 30 informes técnicos,
estudios de casos u otra literatura "gris".

Asi pues, nuestro analisis de las repercusiones del
comercio de fauna y flora silvestres se basa en un
examen de 80 estudios. En el anexo A figuran
todos los detalles de la metodologia.

13 La repeticion de este estudio durante un periodo de tiempo mas largo permitiria realizar un examen sistematico mas exhaustivo de la
bibliografia. Nuestro enfoque basado en la clasificaciéon en funcién de la pertinencia y en el examen los 100 "principales” es reflejo del
tiempo disponible para este estudio.
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Resumen de las pruebas incluidas en este analisis

De los 80 estudios de nuestro conjunto de datos,
65 incluian informacién sobre las repercusiones en
la conservacion. Los 65 estudios abarcaban 23 de
las 47 especies / grupos de especies de nuestra
lista focal (11 reptiles, 3 plantas, 3 invertebrados,

2 peces, 2 maderas, 1 ave y 1 mamifero), con mas
estudios centrados en el comercio de reptiles

(23 documentos) y plantas (14 documentos) que

Reptiles (n=21)

en otros taxones (grafico 3.1). Los estudios
abarcaron el comercio de fauna y flora silvestres
para una amplia variedad de usos finales:
alimentos, plantas ornamentales, medicinas,
pieles, fibras y animales de compania.
Encontramos mas estudios centrados en el
comercio en Asia Meridional y América Latina que
en otras regiones (grafico 3.2).

Grafico 3.1. Predominio
relativo de estudios sobre el
comercio de diferentes
taxones en los 65 estudios
que enumeraban las
repercusiones en la
conservacion. El tamano de
los circulos es proporcional al
numero de estudios.

Plants

Invertebrates
(n=12)
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Gréfico 3.2. Mapa ilustrativo del numero de estudios por region.
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Nardostachys jatamansi

¢ Qué tipo de repercusiones en la conservacion se han documentado?

Se han documentado diversos tipos de habitat, con mas estudios centrados en las
repercusiones en la conservacion derivadas del especies que se comercializan (64 estudios) que
comercio de especies incluidas en la CITES, en otras especies (7 estudios) o en el habitat
tanto positivos como negativos. (11 estudios). Hallamos mas pruebas de
Por ejemplo: repercusiones positivas (45 estudios)

que negativas (25 estudios). Un examen mas
e repercusiones en las especies objeto de detallado identificaria sin duda muchos mas

estudios que documentan las repercusiones en
la conservacion de cada una de las

e repercusiones en otras especies, y especies / grupos de especies de la lista. No
obstante, nuestro examen de 80 estudios
proporciona informacion sobre el tipo y la

] prevalencia de las repercusiones
Hallamos pruebas de las repercusiones documentadas.

(positivas y negativas) en las especies que se
comercializan, las especies no objetivo y el

comercio,

e repercusiones en el habitat.

Puede consultarse un resumen en el cuadro 3.1.

Cuadro 3.1. Repercusiones positivas y negativas del comercio de especies incluidas en la CITES en la
conservacion

Especies comercializadas Especies no objetivo Habitat
Positivas Recuperacion / aumento de Aumento / mantenimiento de  Proteccion de habitats
la poblacion Estabilizacion de  la poblacion por reduccion de  intactos / semiintactos
la poblacion Mantenimiento la presién Restauracién de habitats
de la poblacion Reduccion de degradados
la presion sobre las
poblaciones silvestres
(debido a la
produccion / reproduccion en
cautividad)
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Descenso de la poblacion
Extirpaciones locales

Descenso de la poblacién
Dilucion genética debida a
la cria con especies
comercializadas liberadas
fuera de su area de
distribucion natural
Propagacion de
enfermedades

Degradacion del habitat
debida a practicas de
cosecha destructivas
Interrupcién del servicio / la
funcién del ecosistema
debida a la pérdida de
especies clave
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Repercusiones positivas en la conservacion
Repercusiones en las especies comercializadas
Identificamos cuatro tipos diferentes (aunque solapadas) de repercusiones positivas en las especies
comercializadas:

Aumento de la poblaciéon: un aumento de la
poblacion de una especie comercializada
propiciado por el comercio legal regulado. Este
fue el tipo de repercusién positiva mas
documentada en el caso de los taxones
incluidos en nuestro analisis y, a menudo, se
asocia con la recuperacion de un declive
anterior provocado por la captura y el comercio
insostenibles o ilegales, o por otros motivos
(como la persecucion en represalia por el
conflicto entre el ser humano y la vida silvestre,
o para evitarlo). En estos casos, la introduccion
de la captura y el comercio legales y regulados
ha contribuido a revertir el declive, restablecer
la poblacién o, a veces, incluso aumentarla.
Algunos ejemplos son la vicufia (Vicugna
vicugna) y la tortuga terecay (Podocnemis
unifilis) —véanse los recuadros “En primer
plano”—y varios cocodrilidos como el aligator
del Mississippi (Alligator mississippiensis). Las
poblaciones de caimanes se habian diezmado
en la década de 1960 debido a la caza y la
sobreexplotacion. La especie se protegid
oficialmente en 1967 y la Unica opcion para
producir piel de caiman era la cria en
cautividad. Esto ha demostrado ser un gran
éxito comercial, pero también para la
conservacion, ya que las poblaciones se han
recuperado hasta tal punto que ahora estan
clasificadas en la Lista Roja de la Union
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza como "preocupaciéon menor"
(Nickum et al. 2018).

Estabilizacion de la poblacién: una poblacion
en declive deja de disminuir (aunque no
aumente) gracias al comercio regulado. Por
ejemplo, en el caso de las campanillas de
invierno comercializadas desde Georgia, el
comercio legal y regulado ha puesto fin a una
cosecha anteriormente cadtica y no gestionada,
y ha dado lugar a la estabilizacién de una
poblacién anteriormente en declive (Karchava,
2019). La clave de este éxito ha sido el amplio
apoyo que las autoridades CITES de Georgia
han recibido de la comunidad internacional
para regular el comercio y formular sélidos
dictdmenes de extraccién no perjudicial.

21

Mantenimiento de la poblacién: la poblacion
de una especie comercializada se mantiene a
pesar del comercio. Por ejemplo, Arida et al.
(2020) analizan el consumo y el comercio del
varano de dos bandas (Varanus salvator)
asiatico en Indonesia y desde este pais. Si bien
los varanos de dos bandas asiaticos se utilizan
ampliamente como fuente de alimento local,
también se extraen sus pieles y posteriormente
se suministran para el comercio legal
internacional de pieles. La demanda
internacional de su piel, junto con la demanda
local de su carne, ha llevado a los habitantes
de la regién a garantizar la adopcion de
practicas de captura sostenibles. Esto ha hecho
que la poblaciéon de varanos de dos bandas
asiaticos se mantenga relativamente estable,
pese a una trayectoria de 25 afios en los que
se cazaban para el comercio internacional
desde la regién (Arida et al. 2020). Numerosos
estudios sefalan repercusiones combinadas en
la conservacion de las especies
comercializadas. El aloe del Cabo (Aloe ferox)
—una especie de aloe alta y longeva que es
endémica de Sudafrica— es otro ejemplo de
una especie muy comercializada que sigue
siendo comun y abundante en toda su area de
distribucion, con pruebas limitadas de que esté
amenazada por la recoleccion y el comercio
[aunque con cierta necesidad de mejorar la
gestiéon en algunos lugares especificos
(Kumalo, 2019)].

Reduccion de la presion sobre la poblacion
silvestre: las amenazas anteriores para una
especie comercializada en el medio silvestre se
reducen como resultado del comercio legal de
especimenes criados en cautividad / nacidos o
reproducidos artificialmente. Por ejemplo, Cruz-
Garcia et al. (2015) documentan el comercio de
orquideas silvestres en México. Si bien se trata
de un comercio fundamentalmente nacional,
también existe un componente internacional.
Un factor clave que es probable que esté
impulsando la conservacion de las orquideas
silvestres en la region es un programa de
gestion ex situ basado en la extraccion de
plantas silvestres y su posterior cultivo en
huertos.

Del mismo modo, debido a la cria en cautividad
de pitones (Python bivittatus y Python
reticulatus) en Viet Nam ya no es necesario
que los productores se abastezcan de pitones
silvestres para sus operaciones (Natusch &
Lyons, 2014).




En primer plano: las tortugas terecay

Las tortugas terecay (Podocnemis unifilis) se encuentran principalmente en las cuencas del Amazonas
y el Orinoco, en Sudamérica. Aunque, en términos generales, se distribuyen ampliamente, han visto
disminuidas sus poblaciones a causa, principalmente, de la pérdida y fragmentacion de su habitat
junto con la recogida generalizada de huevos y adultos para la alimentacion (Harju et al., 2018) y para
el comercio internacional de mascotas.

Se han llevado a cabo varias intervenciones para hacer frente a este declive; por ejemplo, la
proteccion de las tortugas adultas y los nidos frente a la captura, la reubicacion de las tortugas o sus
huevos, asi como el control del comercio y el transporte de productos derivados de las tortugas
(Mogollones et al. 2010; Gonzalvo et al. 2013). En el Peru, por ejemplo, un programa pionero de cria
en granjas de uso sostenible promueve la conservacion de las tortugas y, al mismo tiempo, aporta
beneficios sociales a escala local derivados de la recoleccion y el comercio. El comercio legal se basa
fundamentalmente en los huevos recogidos en el medio silvestre, que posteriormente son incubados
en playas artificiales o protegidas por la poblacion local. Algunas crias se liberan en la naturaleza para
reforzar la poblacion, mientras que otras se exportan para el comercio de mascotas (sobre todo a
China continental y la Region Administrativa Especial de China de Hong Kong) y también se
consumen como alimento. Como indican los recuentos de nidos, estos programas de cria en granjas
han provocado un aumento de las poblaciones de tortugas. Por ejemplo, en la Reserva Pacaya
Samiria del Peru, los nimeros se quintuplicaron en cinco anos, pasando de casi 14.000 ejemplares en
2012 a casi 69.000 ejemplares en 2017 (Galvez-Durand Besnard 2019).
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En primer plano: las vicuinas

Las vicufas (Vicugna vicugna) son un ejemplo bien conocido del efecto positivo del comercio legal en
la conservacion de las especies. A principios del siglo XX, se suscitaron las alarmas sobre su posible
extincion (Yacobaccio 2009), que casi se hizo realidad a mediados de siglo cuando se calculé que la
poblacién mundial de vicufias de los Andes era inferior a 10.000 ejemplares (Wheeler y Hoces, 1997).
La disminucion de la poblacién se debié a un comercio ilegal impulsado por el elevado precio del
vellon de vicufia y la gran demanda del mercado internacional. En 1969, el Peru y Bolivia acordaron
prohibir toda caza y venta de vicufias durante un periodo de 10 afios, y en 1975 todas las vicufhas se
incluyeron en el Apéndice | de la CITES. En 1979, los Estados del area de distribucién aprobaron el
Convenio para la Conservacion y Manejo de la Vicuria y se promulgaron leyes nacionales destinadas
a la proteccion de la especie que incluian la declaracion de zonas de conservacion y el
establecimiento de penas para la captura y el comercio ilegales, pero también la gestion comunitaria.
A medida que las poblaciones empezaron a recuperarse, fueron pasando gradualmente al Apéndice I,
lo que permitié reanudar el uso sostenible y el comercio. Este comercio legal es fundamentalmente de
vicuias capturadas en el medio silvestre, donde se utiliza una técnica tradicional de captura, esquila y
liberacién denominada Chaku bajo la gestion de las comunidades locales.

Después de 30 afios de proteccion y
gestién proactivas y eficaces, apoyadas
principalmente por el comercio legal de
fibra de vicufa, las poblaciones de vicufia
no solo se han recuperado del peligro de
extincion, sino que siguen aumentando
(Vila y Arzamendia 2020). La vicufa esta
clasificada en la Lista Roja de la Unién
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza como "preocupacion menor"
desde 2008. No obstante, el comercio
ilegal sigue siendo una amenazay la
resolucion Conf. 18.8 Conservacion de la
vicufia (Vicugna vicugna) y comercio de
su fibra y de sus productos insta a los
Estados del area de distribucion a tomar
medidas contra el trafico ilegal y a todas
las Partes que intervengan en el comercio
a garantizar una trazabilidad adecuada.
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Grafico 3.3. Evolucion de la poblacién de vicufas en Bolivia y otros paises andinos por arfio (de 1969
a 2018) (fuente: Cooney 2019).
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El comercio de fauna y flora silvestres —y otras
formas de utilizacién de la fauna y la flora
silvestres— no produce por si mismo estas
repercusiones positivas. Muchos de los ejemplos
citados anteriormente ponen de relieve el papel
fundamental que desempefia la gestién del
aprovechamiento y el comercio en la obtencion de
beneficios para la conservacion. Por ejemplo: la
cria de caimanes en granjas en la Argentina,
donde se recogen huevos, se procede a la cria en
granjas y luego se devuelven las crias de un afio a
la naturaleza en cantidades suficientes para
aumentar la poblacion silvestre (Gelabert et al.
2017); o el comercio de pieles de tegu colorado
(Salvator rufescens) en la Argentina y el Paraguay,
donde la poblacién estaba amenazada por la
sobreexplotacion, pero se estabilizé con una
gestién mas estricta de la cadena de comercio
(Mieres y Fitzgerald, 2006).

Reljic et al. (2014) sugieren que la situacion de
algunas poblaciones de concha reina (Strombus
gigas) es la misma. Aunque diezmada en amplias
zonas de su area de distribucion debido al
comercio no sostenible (y sujeta al proceso de
examen del comercio significativo de la CITES,
que se analiza mas adelante en el apartado de
repercusiones negativas), la imposicion de
estrictas medidas de gestion ha dado lugar a la
estabilizacion de la poblacion en algunas regiones
(especialmente en las antiguas Antillas
Neerlandesas).

Se pueden definir tres mecanismos clave (aunque,
una vez mas, solapados y relacionados entre si)
para tener repercusiones positivas en la
conservacion:

¢ Mejora de la proteccion de las especies: que
incluye, aunque sin limitacion, una mejora del
cumplimiento de la ley y un mayor
conocimiento de las especies. También incluye
la reduccion del conflicto entre el ser humano y
la vida silvestre debido al aumento de la
tolerancia de especies peligrosas, pero
valiosas, como el cocodrilo. La proteccion de
los habitats (enumerados por separado a
continuacion) también contribuye a mejorar la
proteccion de las especies.

* Mejora de las practicas de gestién: que
conlleva principalmente la adopcion de
practicas mas sostenibles y la prevencién de la
sobreexplotacion de las especies. Esto se
refiere principalmente a una practica ya legal
mejorada a través de mejores practicas de
gestion (por lo que también se diferencia del
tercer mecanismo, que figura a continuacion).

¢ Reduccién del aprovechamiento y el
comercio ilegales / no regulados: que
conlleva una clara disminucion del uso

ilegal / no regulado de una especie debido a la
posibilidad de comercio legal.
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Repercusiones del comercio legal de

Estos resultados coinciden con analisis mas
amplios realizados recientemente. De hecho, un
examen de las tendencias de las poblaciones
mundiales de vertebrados realizado por McRae et
al. (2022) mostro que las poblaciones utilizadas
(que incluyen las comercializadas) disminuyeron
un 50 % de media entre 1970 y 2016, a un ritmo
significativamente mas rapido que las poblaciones
no utilizadas. Sin embargo, si esas poblaciones
estan bien gestionadas (también mediante el
aprovechamiento regulado para el comercio)
muestran una tendencia estable o positiva. Marsh
et al. (2021) también concluyeron que el uso
sostenible y gestionado tiene el potencial de evitar
la extincion, ayudar a la recuperacion y satisfacer
las necesidades humanas, y que en el caso de
muchas especies el uso es sostenible. La
evaluacion sobre el uso sostenible de la
Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios
de los Ecosistemas sefala, del mismo modo, que,
a menos que se gestione bien en toda la cadena
de suministro, "el comercio mundial de especies
silvestres suele aumentar la presion, y provocar un
uso insostenible y, en ocasiones, la destruccién de
la poblacién silvestre (por ejemplo, el comercio de
aleta de tiburdén)". Pero también que el comercio
sostenible, legal y trazable de especies silvestres
es importante para las comunidades que dependen
de la diversidad bioldgica, especialmente los
pueblos indigenas, las comunidades locales y las
personas en situaciones de vulnerabilidad en los
paises en desarrollo, y puede contribuir a revertir el
declive de la biodiversidad (IPBES 2022).

El comercio de fauna y flora silvestres no solo
afecta a las especies que se comercializan. La

utilizacién y el comercio de una especie
pueden tener a menudo efectos colaterales
sobre ofra.

Repercusiones positivas en la
conservacion de especies no objetivo

El comercio de fauna y flora silvestres no solo
afecta a las especies que se comercializan. La
utilizacién y el comercio de una especie pueden
tener a menudo efectos colaterales sobre otra. En
particular, los ingresos generados por la
participacion en el aprovechamiento y el comercio
parecen poder reducir la presion cinegética sobre
otras especies. Entre los ejemplos destacados en
nuestro analisis, se encuentra la gestion de la
captura y el comercio del tegu colorado en algunas
zonas de la Argentina, que se cree que ha
contribuido a reducir la necesidad de cazar otras
especies. El pecari chaqueno (Catagonus wagneri)
es una especie cuya poblacion parece haberse
recuperado en parte gracias a ello (Aust et al.,
2022). También se han registrado efectos similares
en el caso del cocodrilo del Nilo (Crocodylus
niloticus) en el delta del rio Tana, en Kenya, donde
la participacion en la recogida de huevos para su
venta a granjas de cocodrilos ha generado
ingresos y reducido la dependencia de la caza
furtiva de otras especies (Obare 2019).
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Repercusiones positivas en la
conservacion del habitat

De nuestro analisis se desprenden dos tipos de
repercusiones positivas en el habitat derivados del
comercio legal: la conservacién del habitat, de
modo que este se mantuvo en su estado natural
gracias al comercio legal de una especie concreta;
y la restauracion del habitat, que apunta a la
mejora del estado natural de un habitat deteriorado
motivada por el comercio legal de una especie que
vive en ese habitat.

La conservacion del habitat se observé en los
casos de los cocodrilos, los caimanes, el aligator
del Mississippi y la concha reina. Por ejemplo, de
Graaf et al. (2014) analizan como el comercio de
concha reina de las antiguas Antillas Neerlandesas
ha contribuido a la conservacion de la pradera de
hierbas marinas Thalassia spp., el habitat de la
concha (aunque el comercio es tanto nacional
como internacional, por lo que es dificil atribuir este
impacto unicamente al comercio internacional). Los
gestores locales de la zona creen que la
conservacion del habitat es fundamental para
conservar la concha reina y mantener asi un
comercio viable. Del mismo modo, en la Argentina,
la cria en granjas del caiman yacaré (Caiman
crocodilus yacare) y del caiman de hocico ancho
(Caiman latirostris) ha hecho que la poblacion local
conserve las zonas de origen de estos caimanes
—los humedales naturales de la region— que
historicamente habian convertido en zonas de
pastoreo para el ganado (Gelabert et al. 2017).

En Australia, los incentivos para la conservacion
generados por la cria en granjas de cocodrilos
porosos (Crocodylus porosus) han dado lugar tanto
a la conservacion y proteccién del habitat de
humedales de los cocodrilos para garantizar un
suministro anual de huevos, como a su gestion y
restauracion activas mediante la eliminacion de
especies perjudiciales como los jabalies y las
plantas invasoras (Fukuda y Webb, 2019). Por su
parte, Barton ef al. (2017) destacan el potencial de
la acuicultura de coral no solo para abastecer el
comercio internacional de plantas ornamentales,
sino también para restaurar ecosistemas de
arrecifes dafados. Una aldea de Marau Sound, en
las Islas Salomon, lleva casi dos décadas
cultivando corales. Esto ha proporcionado un
modelo alternativo a la recoleccion en el medio
silvestre y, ademas de cultivar los corales, los
habitantes de Marau Sound protegen el arrecife de
coral natural que los rodea y que les proporciona el
material de base para sus granjas de coral. Hay
pruebas que demuestran que este planteamiento
no solo beneficia la conservacion de los propios
corales silvestres, sino también el habitat mas
amplio del arrecife de coral, que a menudo es un
mosaico de diferentes especies de corales. A
menudo, en ausencia de este comercio legal,
regulado y bien gestionado del coral, los arrecifes
de coral pueden verse sobreexplotados y dafiados
(Rhyne et al., 2014).
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En primer plano: los cocodrilos del Nilo

en general. Por ejemplo, el numero de cocodrilos del Nilo en el valle del bajo Zambeze, en Zimbabwe,
estaba en disminucion a principios de la década de 2000, de 3.559 en 2000 a 2.214 en 2004, debido a
una combinacién de la destruccién del habitat que afectaba a las zonas de cria de los cocodrilos y de
matanzas como resultado del conflicto entre seres humanos y cocodrilos (Wallace et al. 2011). Del
mismo modo, en el condado de Tana, en Kenya, los cocodrilos se percibian como un depredador
peligroso y se mataban regularmente mediante envenenamiento u otros medios. La falta de opciones
de subsistencia en la region también estaba impulsando unos niveles significativos de caza y caza
furtiva de otras especies. En ambas zonas se establecieron programas de cria en granjas de
cocodrilos para generar incentivos para la conservacion de estos animales y beneficios para los
medios de subsistencia de la poblacién local, lo que también ha reducido la presion de la caza furtiva
sobre otras especies simpatricas

de la zona; por ejemplo, los pequefios antilopes y otras especies comunes cazadas furtivamente

para obtener carne de caza, pero también especies de valor comercial, como los elefantes,

cazados furtivamente para obtener ingresos (Utete 2021).

En ambas zonas, se cree firmemente que la
supresion del comercio de cocodrilos provocaria un
aumento de las tasas de desarrollo y una
importante modificacion del habitat a lo largo de los
rios y los ecosistemas de humedales. Se han
sugerido diversos usos de la tierra, como el
desarrollo de nuevas pesquerias o de pesquerias
mas lucrativas, la mejora del acceso a zonas de
pastoreo semiacuaticas, el aumento de la densidad
ganadera y el incremento de la actividad humana
en las proximidades de las orillas. Nada de ello se
ha materializado porque el comercio legal de
cocodrilos ha incentivado la conservacion de los
rios y los ecosistemas de humedales de la zona
(Obare 2019; Utete 2021).
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Repercusiones negativas para la conservaciéon
Repercusiones negativas sobre las especies comercializadas

El comercio mal gestionado puede tener un claro
impacto negativo sobre las especies
comercializadas, pues puede provocar descensos
locales o generalizadas de la poblacion. Estos
descensos suelen deberse a la sobreexplotacion

como consecuencia de una regulacion inadecuada.

En algunos casos, esto se extiende a la utilizacién
del comercio legal como tapadera del comercio
ilegal.

Los taxones incluidos en nuestro analisis sobre los
que se declararon repercusiones negativas
incluyen los siguientes: ciruelo africano (Prunus
africana), sandalo rojo (Pterocarpus santalinus),
pepino de mar (/sostichopus fuscus), orquideas,
concha reina, esturién, geco tokay (Gekko gecko),
tiburones, corales, falsa tortuga mapa (Graptemys
pseudogeographica) y tortuga terrestre afgana
(Testudo horsfieldii). En la mayoria de los casos, la
disminucion de la poblacion se debié a un
aprovechamiento insostenible, pero también, en
menor medida, a una reglamentacién inadecuada
del comercio. Por ejemplo, las poblaciones de
esturion se han visto diezmadas en el medio
silvestre debido a la pesca insostenible para el
comercio de caviar y la mayoria de las poblaciones
silvestres estan ahora amenazadas a escala
mundial. Esto se debe a los altos precios y a la
demanda de caviar de origen silvestre (Tavakoli et
al., 2021). Del mismo modo, los altos niveles de
demanda de falsas tortugas mapa, principalmente
de Asia, han impulsado la sobreexplotacién en los
Estados Unidos (Lee, 2012). En el caso del ciruelo
africano, cuya poblacion ha disminuido en muchos
paises como Burundi, el Camerun, la Republica

Democratica del Congo (RDC) y Madagascar
—incluso en varias zonas protegidas—, Ingram et
al. (2015) apuntan a una amplia variedad de
problemas, como una gobernanza deficiente,
practicas de recoleccion perjudiciales y una
regulacion deficiente. Se preguntan si la
recoleccién en el medio silvestre es sostenible en
algun contexto debido a una compleja combinacién
de cuestiones bioldgicas, geograficas, practicas y
de gobernanza.

La CITES reconoce la posibilidad de que se
produzcan repercusiones negativas, de ahi su
exigencia de que los paises exportadores realicen
dictamenes de extraccién no perjudicial y su
proceso de examen del comercio significativo
(ECS) (véase el recuadro). Esto ha puesto de
manifiesto importantes problemas con varios
taxones. Un examen reciente (Foster y Vincent,
2021) destacé que, hasta julio de 2020, se habian
sometido al proceso de examen del comercio
significativo 660 especies y 3 géneros enteros, con
20 Partes sujetas a recomendaciones de
suspender el comercio que afectaba a

39 especies. Por ejemplo, el esturiéon beluga (Huso
huso) fue objeto de una suspensién comercial en
Kazajstan y Rusia en 2013. Del mismo modo, el
proceso de examen del comercio significativo
condujo a la recomendacion a largo plazo de
suspender el comercio de concha reina procedente
de Haiti y Granada, que esta en vigor desde 2006.
En algunas especies que se han sometido al
proceso de examen del comercio significativo se
han observado importantes mejoras, pero, en otros
casos, el estado de conservacion de las especies
ha seguido empeorando (Foster y Vincent, 2021).






Los procesos de dictamenes de extraccion
no perjudicial y examen del comercio
significativo de la CITES

El articulo IV de la Convencion exige a las Partes que mantengan las exportaciones de especies
incluidas en el Apéndice Il dentro de niveles sostenibles y que realicen "dictamenes de extracciéon no
perjudicial" antes de las exportaciones; es decir, que demuestren que la exportacion no sera perjudicial
para la supervivencia de la especie. La Resolucién Conf. 16.7 (Rev. CoP17) recomienda que los
dictamenes de extraccion no perjudicial y el asesoramiento subsiguiente se basen en la consideracion
de una serie de factores, como la biologia de la especie, su area de distribucion, el estado y las
tendencias de la poblacion, las amenazas, las medidas de gestion en vigor, las pautas de extraccion y
la informacion sobre el comercio.

Existen varios documentos de orientacion sobre cémo realizar dictamenes de extraccion no perjudicial
para distintas especies. La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza publicé una obra
de referencia estandar (Rosser y Haywood, 2002) que ofrece una lista de comprobacion basada en
26 indicadores para ayudar a determinar si las exportaciones no son perjudiciales para la supervivencia
de la especie. Desde entonces, se han elaborado otros documentos de orientacién para adaptar el
proceso a taxones (por ejemplo, tiburones) o practicas (por ejemplo, la caza de trofeos) especificos.

La preocupacion por el hecho de que algunos paises estuvieran permitiendo que las exportaciones
superaran los niveles sostenibles impulsé la introduccion del proceso de examen del comercio
significativo. La Resolucion Conf. 12.8 (Rev. CoP18) encarga a los Comités de Fauna y de Flora que
identifiquen las especies del Apéndice Il que estén sujetas a niveles significativos de comercio y
consulten a los paises exportadores para comprobar si el articulo 1V se aplica correctamente. En los
casos en los que persiste la preocupacion, la Secretaria realiza estudios para recopilar informacion
sobre la biologia, la gestion y el comercio de la especie. El proceso genera recomendaciones para que
las Partes en cuestion tomen medidas correctoras de ser necesario. En algunos casos, si las Partes no
toman las medidas adecuadas para abordar los problemas de conservacion, el Comité Permanente de
la CITES puede recomendar una suspension temporal del comercio de la especie a las Partes afectadas
hasta que se hayan establecido medidas para garantizar la sostenibilidad del comercio.
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Las orquideas representan la familia mas grande de plantas incluidas en la CITES y son ampliamente
utilizadas y comercializadas con diversos fines, tanto legal como ilegalmente, de forma sostenible e
insostenible (Fay, 2015). Una gran parte del comercio mundial de orquideas consiste en flores cortadas
y plantas reproducidas artificialmente que se cultivan en condiciones controladas. En un examen de
caracter mundial del comercio de orquideas, Hinsley et al. (2018) sefialan que, entre 1996 y 2015, el
intercambio comercial legal declarado de orquideas procedentes de especimenes reproducidos
artificialmente representé mas del 99 % de los mas de 1.100 millones de plantas de orquideas vivas del
comercio y mas de 31 millones de kg de tallos. El comercio de plantas de origen silvestre fue mucho
menor, situandose en torno a las 375.000 plantas en su punto algido en 1996.

A pesar de este importante comercio legal, las orquideas de origen silvestre a menudo se comercializan
ilegalmente a escala local, regional e internacional, algo que, segun sugieren los informes, esta
amenazando a las poblaciones de orquideas silvestres en varias zonas (por ejemplo, Phelps & Webb,
2015). Hinsley et al. (2018) destacan la evidencia generalizada, pero anecdética, de la disminucion de
la poblacion, pero también, en algunos casos, de extirpaciones y extinciones locales como resultado de
la recoleccion intensiva. Por ejemplo, la "chikanda", un plato de orquideas comestibles, tiene tanta
demanda en Zambia que ha provocado tal sobreexplotacion que las poblaciones de las 85 especies de
orquideas que se consumen estan mermando gravemente y los comerciantes importan ahora tubérculos
de Tanzania y otros paises vecinos. Hinsley et al. (2018) sugieren que esto significa que, incluso en los
casos de especies incluidas en el Apéndice Il de la CITES, cuyo comercio internacional podria ser legal,
el comercio se esta produciendo con frecuencia sin los permisos requeridos y sin los dictamenes de
extraccion no perjudicial de la CITES (véase el capitulo VI para obtener mas detalles sobre los vinculos
entre el comercio legal e ilegal en el contexto de las especies del Apéndice Il). Hinsley et al. (2018)
también sefalan importantes lagunas de datos y conocimientos que dificultan los esfuerzos para
determinar los niveles de captura sostenibles. Sefialan que, en particular, estas lagunas obstaculizan la
labor de las Autoridades Cientificas CITES para realizar los dictdmenes de extraccion no perjudicial
necesarios para garantizar que el comercio internacional de las especies incluidas en el Apéndice Il no
esté repercutiendo negativamente en las poblaciones silvestres, y que deba permitirse legalmente.

Hinsley et al. (2018) concluyen que, aunque el comercio legal sostenible de algunas especies de
orquideas silvestres puede ser posible, es probable que la reproduccion sea una estrategia de
conservacion mas eficaz. No obstante, se requiere una gestién cuidadosa para garantizar que el
comercio de plantas reproducidas artificialmente no sirva de tapadera para el comercio ilegal de plantas
silvestres (Phelps, 2015). Por lo tanto, sera fundamental contar con procesos de trazabilidad soélidos,
una cuestion que la CITES esta estudiando. Hinsley et al. (2018) sefialan que la implantacion de
sistemas de trazabilidad sdélidos también podria respaldar otras acciones de conservacion, como el
desarrollo de sistemas de certificacion de orquideas producidas de forma sostenible, un modelo que ya
se aplica a determinados productos vegetales del comercio de plantas medicinales y aromaticas a través
de la norma FairWild (http://www.fairwild.org).
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Repercusiones negativas para la conservacion de especies no objetivo

Hallamos una cantidad reducida de pruebas que
apuntan a descensos de las poblaciones de
especies no comercializadas como resultado del
comercio legal de otras especies. En la mayoria de
los casos, las especies no objetivo no se
identifican mas alla de una referencia general. En
el caso de los peces de arrecife, por ejemplo, Dee
et al. (2014) sehalan que las practicas no
sostenibles empleadas para capturar algunos
peces ornamentales pueden amenazar a otras
especies de peces no objetivo, asi como al
ecosistema coralino. Del mismo modo, en el caso
del comercio de orquideas para uso medicinal,
Hinsley et al. (2018) destacan como, a raiz de la
creciente demanda y la reduccion del suministro de
especimenes de origen silvestre de algunas
especies de orquideas, existen pruebas que
demuestran que algunos productos estan siendo
tanto sustituidos como adulterados con otras
especies no objetivo... El aumento del uso de
sustitutos puede estar trasladando las
repercusiones de la recoleccion no sostenible en el
medio silvestre a una gama mas amplia de
especies de orquideas y a otros grupos
taxonémicos, con posibles efectos colaterales para
la conservacion. Por su parte, Bodeker et al.
(2012) destacan que la escasa regulacion de la

recoleccién de Prunus africana ha llevado a la
sobreexplotacion no solo de esta especie para
madera, sino también de otras especies arbéreas
simpatricas. Esto ha provocado la deforestacion de
las zonas de recoleccion de ciruelo africano en
Guinea Ecuatorial, el Camerun, Kenya, Uganda y
la Republica Democratica del Congo.

En algunos casos, el comercio ha dado lugar a
liberaciones accidentales o deliberadas de
especies silvestres fuera de su area de distribucion
natural, con consecuencias negativas para otras
especies autoctonas. Por

ejemplo, se han dado casos de liberaciones de
falsas tortugas mapa (Graptemys
pseudogeographica) de compaiia que
posteriormente se han reproducido con otras
especies y subespecies de Graptemys, lo que ha
afectado a la pureza genética de cada especie
individual (Lee, 2012). Del mismo modo, la fuga o
liberacion de iguanas mascota, comercializadas
internacionalmente desde granjas de la Argentina,
ha provocado la propagacién de enfermedades y la
mezcla genética en los paises receptores (por
ejemplo, México, Espafia, Italia y Corea del Sur)
(Debrot et al., 2022).

En primer plano: las cotorras argentinas
Las cotorras argentinas (Myiopsitta

monachus) son

nativas de Sudameérica, donde se extienden desde el sur
del Brasil hasta el centro de la Argentina, y se
comercializan legalmente en grandes cantidades como
mascotas. Las fugas accidentales o las liberaciones
locales intencionadas han dado lugar al establecimiento
de poblaciones exdticas invasoras en zonas de Europa,
Norteamérica, Asia y el Magreb (Reino et al., 2017). En
la actualidad, hay al menos 23.758 cotorras argentinas
invasores en 179 municipios de 8 paises de la Unién
Europea (UE) (Souviron-Preigo et al., 2018). En toda su
area de distribucion invasiva, las cotorras argentinas se
consideran una plaga para los cultivos y también pueden
propagar enfermedades a otras especies de aves

nativas (Postigo et al., 2018).

Repercusiones negativas sobre el habitat

El aprovechamiento no sostenible de la fauna 'y
la flora silvestres para el comercio puede afectar
directa e indirectamente al habitat. Por ejemplo,
las herramientas y técnicas utilizadas para el
aprovechamiento de especies silvestres pueden
contribuir a la pérdida y degradacion del habitat.
Algunos ejemplos son el uso de cianuro o
dinamita para capturar peces ornamentales o
comestibles (Mous et al., 2000), o la conversion
de habitats naturales en sistemas de produccion
artificiales mas intensivos. Dee et al. (2014)
destacan que, en algunas zonas de su area de
distribucion, la recoleccion de corales puede
provocar la destruccién del habitat. Esto no solo
afecta a otras especies de coral, sino al
ecosistema del arrecife en su conjunto.
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Las repercusiones sobre el habitat pueden ser
mas indirectas que los dafos fisicos o la
degradacioén. Por ejemplo, la sobreexplotacion
de los dispersores de semillas mamiferos y aves
puede afectar a la composicién de los bosques y
al funcionamiento de los ecosistemas (Effiom et
al., 2013; Harrison et al., 2013).
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Repercusiones del comercio legal de

Debate: ¢ el comercio de especies
incluidas en la CITES es
beneficioso o perjudicial para la

conservacion?

Las repercusiones del comercio internacional
legal de especies silvestres en la conservacion
son variadas y dependen del contexto. Como
sefialan Challender et al. (2022), aunque, en
ocasiones, el aprovechamiento y el comercio
pueden resultar beneficiosos para las
poblaciones de fauna y flora silvestres y para las
personas, en otros casos pueden provocar la
pérdida de diversidad bioldgica. Morton et al.
(2021) sefialan, por ejemplo, que las especies de
aves, mamiferos y reptiles que se comercializan
muestran una disminucion de la abundancia
superior al 60 %, mientras que Cardoso et al.
(2021) destacan que con cada especie
comercializada se produce una cascada de
efectos secundarios sobre otras especies de los
ecosistemas afectados.

Una misma especie puede verse
afectada tanto positiva como

negativamente en funcién del contexto

especifico.

Nuestro analisis respalda sin lugar a dudas estas
conclusiones de otros estudios. Encontramos
pruebas de repercusiones no solo en las
especies comercializadas, sino también en las
especies no objetivo y en los habitats. También
encontramos pruebas de repercusiones tanto
positivas como negativas: incluso la misma
especie puede verse afectada tanto positiva
como negativamente en funcion del contexto
especifico. Que las repercusiones de la
conservacion sean positivas o negativas
depende de una gobernanza adecuada de las
diversas interacciones entre los factores
bioldgicos, econémicos y sociales (Cooney et al.,
2015).

Desde una perspectiva bioldgica, una posible
explicacion de por qué algunas especies son
mas resilientes al aprovechamiento y el comercio
que otras son las estrategias de sus ciclos
vitales. Animales como los cocodrilos y las
tortugas producen a menudo muchas crias y
realizan una inversién parental limitada con la
esperanza de que unas cuantas crias lleguen a
la edad adulta (la llamada "seleccién R"). Por
otro lado, animales como los elefantes o los loros
solo tienen un pequefo numero de crias, pero
invierten mucho tiempo y recursos en ayudarles
a llegar a la edad adulta (la llamada "seleccién
K"). En la naturaleza, estas estrategias pueden
tener resultados similares en términos de éxito

reproductivo, ya que los factores
medioambientales hacen a menudo que muy
pocas de las numerosas crias producidas por
una especie de la seleccion R lleguen a la edad
adulta, mientras que las inversiones realizadas
por las especies de la seleccion K a menudo
aumentan las posibilidades de supervivencia de
su reducido numero de crias. Sin embargo, en el
caso de los programas de aprovechamiento y
comercio de fauna y flora silvestres, la
intervencion humana puede afectar
enormemente a este equilibrio. En el caso de las
especies de la seleccion R, los programas de
aprovechamiento, como la recogida de huevos y
la cria en granjas, pueden aumentar el éxito
reproductivo. En estos casos, los huevos y las
crias recién eclosionadas se protegen
artificialmente de la influencia de factores
medioambientales negativos y esto propicia la
supervivencia de cantidades mucho mayores de
juveniles. Este aumento de la supervivencia
implica una produccion de ejemplares mucho
mayor de la que podria producir el ecosistema de
forma natural. Ademas, cuando estos programas
incluyen protocolos de reintroduccion de crias
recién nacidas o ejemplares de un afio de edad,
aunque sea en pequeias cantidades, son
capaces de generar incrementos en las
poblaciones silvestres globales debido al
aumento de la supervivencia de las crias recién
nacidas. Por el contrario, la explotacion humana
de especies de la seleccion K, a menos que se
gestione con sumo cuidado, puede tener un
efecto perjudicial y provocar el declive de las
poblaciones. Muchos de los ejemplos que
encontramos de aumentos de las poblaciones
relacionados con el comercio de fauna y flora
silvestres se referian a especies de la seleccién
R, como cocodrilidos y tortugas.

Otra cuestion que afecta a las repercusiones
para la conservacion es si las especies en
cuestion son de origen silvestre o criadas en
cautividad / reproducidas artificialmente. En los
ultimos 20 afos se ha producido un cambio
gradual en la produccioén de faunay flora
silvestres destinadas al comercio, que ha pasado
de ser en gran parte de origen silvestre a la cria
en cautividad o la reproduccién artificial. Como
se analiza en el capitulo Il, Harfoot et al. (2018)
descubrieron que el volumen de comercio se ha
multiplicado por 10 desde 1975 y que una gran
proporcion de ese aumento se debia a un cambio
en los sistemas de produccién hacia animales
criados en cautividad y plantas reproducidas
artificialmente. El analisis de los datos sobre
comercio CITES durante la década mas reciente
que se describe en el capitulo Il ofrece una
exposicion mas matizada pero, en el caso de las
plantas en particular, se muestra la misma
tendencia a la baja en la obtencién de especies
del medio silvestre. Este cambio en la produccion
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tiene una serie de implicaciones para la
conservacion.

Sinovas et al. (2017) sefialan que, en algunos
casos, el comercio basado en la cria en
cautividad o la reproduccion artificial puede
ayudar a reducir la presion sobre las poblaciones
silvestres, pero advierten de que también puede
eliminar los incentivos para que las comunidades
locales conserven la fauna y la flora silvestres y
la gestionen de forma sostenible. Webb et al.
(2012) sugieren que este dilema se ha
reconocido desde que se cred la CITES y
sefalan que, en el caso de los reptiles, a menudo
se prefiere la produccién en cautividad porque la
calidad de las pieles puede controlarse mejor y
también porque la percepcion de los
consumidores es que "criado en cautividad" es
mejor que "capturado en el medio silvestre". Sin
embargo, advierten de que la produccion en
cautividad también puede mermar las
poblaciones silvestres cuando estas
proporcionan los animales para las granjas.
Recurren al ejemplo del cocodrilo siamés
(Crocodylus siamensis) para sefialar que la
poblacion silvestre se encuentra en unos niveles
extremadamente bajos (y basicamente
extinguida en Tailandia y Viet Nam), y sin
embargo la poblacion de las granjas supera el
millén. No obstante, en el caso de otras
especies, la cria en cautividad parece
desarrollarse sin problemas y sin provocar el
agotamiento de las poblaciones silvestres. Por
ejemplo, debido a la cria en cautividad de pitones
en Viet Nam, ya no es necesario que los
productores se abastezcan de pitones silvestres

para sus operaciones (Natusch & Lyons, 2014).
El hecho de que la produccion en cautividad
ayude o no a reducir o a aumentar la presion
sobre las poblaciones silvestres —ya sea
directamente para abastecer a las granjas o
indirectamente al eliminar los incentivos locales
para la conservacion derivados del comercio de
ejemplares de origen silvestre— depende en
gran medida de la gobernanza, asi como de
cémo se gestionan las poblaciones silvestres,
quién las gestiona y con qué flujos de beneficios
(véase, por ejemplo, Challender et al., 2019). Los
aspectos socioeconémicos de un cambio hacia la
cria en cautividad se tratan con mas detalle en el
capitulo V.

En términos generales, nuestro analisis
corrobora las conclusiones de estudios
anteriores, segun los cuales el comercio legal de
fauna y flora silvestres puede tener
repercusiones tanto positivas como negativas
para la conservacion, dependiendo de diversos
factores: las caracteristicas de las especies, el
sistema de aprovechamiento y comercial, la
gobernanza —tanto de la proteccion de las
especies como del comercio de fauna y flora
silvestres— vy las preferencias de los
consumidores. Sin embargo, se extrae la
conclusion clara de que, en realidad, existen muy
pocas pruebas sistematicas documentadas sobre
las repercusiones para la conservacion. Para
investigar integramente las circunstancias en las
que pueden amplificarse las repercusiones
positivas y evitarse o mitigarse las negativas
seria necesario realizar un seguimiento mas
sistematico y elaborar informes de cada especie.
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IV. Valor financiero del comercio
de especies incluidas en la

CITES

El comercio de fauna y flora silvestres contribuye
de muy diversas maneras a la economias
nacionales y locales. El valor financiero del
comercio de fauna y flora silvestres es solo un
aspecto de su valor socioeconémico global. Sus
contribuciones a otras dimensiones como la
creacién de empleo, la salud y la seguridad
alimentaria se analizan en el capitulo V.

El comercio internacional legal de todos los
productos de la fauna y la flora silvestres (incluidas
la pesca y la madera) mueve miles de millones de
ddlares al afio. La mayoria de los intentos
anteriores de cuantificar el valor financiero global
de esta industria mundial se han basado en el
valor declarado de todas las importaciones
relacionadas con la fauna y la flora silvestres que
figuran en la base de datos UN Comtrade. Las
estimaciones mundiales basadas en este enfoque
oscilan entre los 332.000 millones de ddlares de
los Estados Unidos en 2005 y un valor medio
anual de 220.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos durante el periodo 1997-20165. El
analisis que se presenta en este capitulo se centra
exclusivamente en el comercio internacional de
taxones animales y vegetales incluidos en la
CITES, que representan un subconjunto
diferenciado del comercio legal de fauna y flora
silvestres en su sentido mas amplio.

En concreto, este analisis estima el valor financiero
medio anual de las exportaciones directas de
especies incluidas en la CITES como primer paso
para examinar los beneficios econémicos del
comercio CITES para los paises productores. Por
ello, el valor estimado que aqui se presenta no
pretende proporcionar el valor total de todo el
comercio CITES a lo largo de la cadena de
suministro.

Consideraciones para estimar el

valor financiero del comercio CITES
Para cuantificar con precision el valor financiero
del comercio CITES, es necesario disponer de
informacion representativa y actualizada sobre los
precios. También se debe disponer de datos sobre

los precios con una resolucion taxonémica
suficiente para estimar de forma fiable el valor
financiero del comercio de una combinacion
especie-término determinada. Aunque existen
conjuntos de datos exhaustivos que informan del
valor econémico de los flujos comerciales
internacionales (por ejemplo, UN Comtrade), rara
vez se informa del comercio con la resolucion que
se requeriria a efectos de la CITES: a nivel de
especie o género'®. Ademas, los codigos
asignados a los distintos tipos de productos (es
decir, los codigos del Sistema Armonizado) en la
mayoria de los conjuntos de datos no suelen ser lo
suficientemente especificos como para poder
distinguir los productos de origen silvestre de los
criados en cautividad. Esta distincion puede ser util
a la hora de estimar el valor financiero del
comercio de origen silvestre por si mismo, que
tiene una repercusion mas directa en las
poblaciones silvestres, y es probable que resulte
mas pertinente para las consideraciones relativas a
la sostenibilidad. Estos inconvenientes limitan la
utilidad de dichos conjuntos de datos a la hora de
estimar el valor del comercio internacional de
especies silvestres incluidas en la CITES.

El enfoque adoptado en este capitulo para valorar
el comercio CITES se basa en dos fuentes
separadas de informacion disponible sobre precios
especificos de taxones: datos de precios de
animales en el punto de exportacion / importacion
declarados en los informes anuales presentados
por los Estados Unidos a la CITES, y valores de
precios de plantas recogidos de una serie de sitios
web de venta al por menor y al por mayor. Debido
a estas diferencias en los datos de precios
subyacentes, las estimaciones del valor de las
exportaciones CITES se presentan por separado
para animales y plantas. Es importante sefialar que
es posible que el valor financiero de los productos
animales declarados en la frontera de los Estados
Unidos no refleje su valor en los distintos
mercados de consumo a escala mundial, y que las
especies y productos declarados en los informes
anuales de los Estados Unidos no reflejan todos
los taxones implicados en el comercio CITES.

4 Engler, M. (2008). The value of international wildlife trade. TRAFFIC Bulletin 22(1), pags. 4 y 5. Segun este andlisis, el valor de los
productos de la fauna y la flora silvestres, con la excepcion de la madera y la pesca, ascendié a 60.900 millones de ddlares de los

Estados Unidos en 2005.

5 Andersson, A. A., Tilley, H. B., Lau, W., Dudgeon, D., Bonebrake, T. C. & Dingle, C. (2021). CITES and beyond: llluminating 20
years of global, legal wildlife trade. Global Ecology and Conservation, 26, e01455.
6 Chan, H. K., Zhang, H., Yang, F. & Fischer, G. (2015). Improve customs systems to monitor global wildlife trade. Science

348(6232), pags. 191y 292.
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Ademas, en el caso de las plantas, es probable
que haya lagunas en los datos relativos a los
precios de grupos de plantas cuya venta en linea
es menos frecuente, como las especies
maderables, por lo que es probable que el valor
global del comercio de estas sea una
subestimacion. Los precios unitarios medianos de
un determinado producto se basaron en la
informacién sobre precios a nivel de especie,
cuando se disponia de ella. Aunque la metodologia
empleada en el analisis se disefié para mitigar las
consecuencias de la falta de datos sobre precios a
nivel de especie mediante el uso de sustitutos a
niveles taxonémicos superiores, no se disponia de
datos fiables sobre precios de todos los productos,
lo que provocé algunas lagunas en la cobertura de
los datos. Para mas detalles sobre la metodologia
especifica para la estimacién del valor, véase el
anexo A.

La inclusion del precio como un campo de datos
solicitado en los informes anuales de CITES podria
aumentar la disponibilidad de datos
representativos y comparables sobre los precios;
en particular, mediante la ampliacion del numero

Estimacion del valor financiero global

Entre 2016 y 2020, se estima que el valor medio
anual de las exportaciones mundiales directas de
especies animales incluidas en la CITES fue de
aproximadamente 1.800 millones de ddlares de los
Estados Unidos. La estimacion del valor medio de
las exportaciones mundiales de especies vegetales
incluidas en la CITES durante el mismo periodo
practicamente quintuplicé esa cifra y se situd en
9.300 millones de dolares (grafico 4.1)".

Los productos producidos en cautividad
representan aproximadamente dos terceras partes
(65 %) del valor medio anual de las exportaciones
mundiales directas de animales incluidos en la
CITES, mientras que los productos animales de
origen silvestre supusieron algo menos de una

de paises que proporcionan esta informacion
regularmente, lo que supondria un paso importante
para abordar estas limitaciones. Esta previsto que,
con una mayor disponibilidad de datos sobre los
precios, los futuros analisis del valor financiero
medio anual de las exportaciones directas puedan
considerarse en ultima instancia en el debate
sobre las contribuciones del comercio CITES a las
economias exportadoras y al PIB global. Al
centrarse en las exportaciones directas, este
analisis no suele captar el valor afadido a los
productos sometidos a una transformacion o
modificacién posterior (por ejemplo, la
transformacion de una piel de reptil en un producto
manufacturado de lujo), que la mayoria de las
veces se declaran como reexportaciones. Por este
motivo, ademas de las limitaciones en relacion con
los datos descritas anteriormente, la valoracion
que aqui se ofrece no representa el valor global del
comercio CITES, sino que en estos momentos
representa la estimacion mas acertada del valor de
las exportaciones directas CITES sobre la base de
los datos disponibles.

de las exportaciones CITES

cuarta parte (24 %) del comercio atendiendo a su
valor estimado. En cambio, en el caso de las
plantas, el comercio de origen silvestre represento
la mayor parte (58 %) del valor medio anual
estimado, mientras que las plantas reproducidas
artificialmente supusieron una tercera parte (34 %)
del valor estimado.

Dado que el valor estimado de los animales y las
plantas se calcula a partir de diferentes conjuntos
de datos y diferentes lugares a lo largo de la
cadena de suministro (véase el anexo A para
conocer todos los métodos y consideraciones
sobre los datos), no se consideran directamente
comparables, por lo que se analizan por separado
a continuacion.
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Top animal
commodities:

USD 518 million
Sturgeon caviar
Acipenseridae spp.

USD 306 million
Crocodilian skins
Crocodylia spp.

Top plant
commodities:

USD 4,845 million
African rosewood timber
Pterocarpus erinaceus

USD 2,510 million
Live orchids
Orchidaceae spp.

Griéfico 4.1. Visién general del valor medio anual estimado de las exportaciones directas mundiales de
animales y plantas incluidos en la CITES, incluida la proporcion del valor estimado atribuido a diferentes
origenes: animales producidos en cautividad (origenes "C", "D" y "F"), plantas reproducidas artificialmente
(origenes "A", "D"), preconvencion (origen "O"), criados en granjas (origen "R") y silvestres (origenes "W",

"U", "X" y ningtn origen especificado).

17 Se estimaron valores financieros para el 70 % de todas las combinaciones de taxones, términos, unidades y origenes de animales
incluidos en la CITES (3.538 de un total de 5.060 combinaciones de taxones, términos, unidades y origenes) y el 88 % de todas las
combinaciones de taxones, términos y unidades de plantas incluidas en la CITES (7.868 de un total de 8.933 combinaciones de taxones,
términos y unidades) que comprenden las exportaciones directas mundiales durante el periodo 2016-2020.
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Exportaciones de animales

Entre todos los productos animales, las
exportaciones de reptiles y peces representaron
mas de dos tercios (~72 %) del valor medio anual
de las exportaciones mundiales incluidas en la
CITES en el periodo 2016-2020 (727 millones de
dolares de los Estados Unidos y 602 millones de
dolares de los Estados Unidos, respectivamente).

En el gréfico 4.2 se muestran los productos
animales incluidos en los apéndices de la CITES
con el mayor valor medio anual de exportacion
estimado en el periodo 2016-2020. La mayor parte
(72 %) del valor financiero generado por estos
productos procedia de animales producidos en
cautividad, e incluia los siguientes:

Caviar de esturion (Acipenseridae spp.)
(518 millones de ddlares de los Estados
Unidos): las exportaciones representaron
mas de una cuarta parte (28 %) del valor
medio anual de las exportaciones mundiales
de animales, y correspondieron casi en su
totalidad a especimenes producidos en
cautividad. Mas del 80 % del valor del caviar
de esturién se exportd a China desde la
Republica de Corea.

Pieles de cocodrilo (Crocodylia spp.)

(306 millones de ddlares de los Estados
Unidos) y pequefios productos de cuero
(127 millones de ddlares de los Estados
Unidos): el valor combinado (433 millones
de dolares de los Estados Unidos) de estos
productos represent6 algo menos de una
cuarta parte (24 %) del valor medio anual
de las exportaciones mundiales de
animales. Aproximadamente dos quintas
partes (42 %) del valor de estas
exportaciones eran de origen silvestre, casi
en su totalidad de aligator del Mississippi
(Alligator mississippiensis).

Entre los principales paises exportadores
figuran los Estados Unidos y Australia.

Macacas cangrejeras (Macaca
fascicularis) vivas (177,8 millones de
dolares de los Estados Unidos): las
exportaciones representaron otro 10 % del
valor medio anual de las exportaciones
mundiales de animales. Las exportaciones
de animales vivos de esta especie,
procedentes de China'y Camboya,
correspondieron principalmente a animales
producidos en cautividad que fueron
importados por los Estados Unidos.

De los principales productos animales exportados
clasificadas por su valor estimado (grafico 4.2), el
pez napoledn (Cheilinus undulatus)18 vivo registrd
el precio unitario estimado mas elevado

(5.035 ddlares de los Estados Unidos por
ejemplar), seguido de las macacas cangrejeras
(Macaca fascicularis) vivas (2.825 délares de los
Estados Unidos por ejemplar) y los halcones
(Falconidae) vivos (2.744 ddlares de los Estados
Unidos por ejemplar)®.

Hubo un considerable solapamiento entre los
productos animales con el valor medio anual
estimado mas elevado (grafico 4.2) y los taxones
mas comercializados durante el periodo 2011-2020
(capitulo 1l). El caviar de esturion (Acipenseridae
spp.) se situd entre las principales partes y
derivados exportados (grafico 2.2), mientras que
las especies de cocodrilidos (Crocodylia), pitones
(Pythonidae) y tortugas (Testudines)

figuraban entre los taxones de origen silvestre mas
comercializados (grafico 2.4). A pesar de
comercializarse en grandes cantidades, taxones
como la concha reina (Strombus gigas) y los
corales pétreos (Scleractinia spp.) no figuran entre
los productos mas valiosos (grafico 2.5), debido a
los precios unitarios relativamente bajos estimados
para los productos que incluyen estos taxones.

Es importante sefialar que los valores estimados
para un determinado producto que se presentan en
el grafico 4.2 no pueden obtenerse simplemente
multiplicando los precios unitarios medios por los
volumenes comerciales que figuran en el capitulo
Il. No es posible realizar comparaciones directas
entre la cantidad (capitulo Il) y el valor (este
capitulo) del comercio, ya que los dos capitulos
consideran distintos marcos temporales y se
centran en distintos origenes (muchos de los
analisis presentados en el capitulo Il se centran
especificamente en el comercio de origen
silvestre). Ademas, el andlisis del valor tiene en
cuenta los informes anuales que faltan al calcular
el valor medio anual de las exportaciones. El
hecho de que los datos sobre los valores no estén
completos también hace que las comparaciones
entre los dos capitulos deban tratarse con cautela.
Como no se pudo asignar un precio unitario a
todas las combinaciones taxén-término-unidad, la
ausencia de taxones muy comercializados en la
lista de productos mas valiosos puede reflejar la
falta de datos fiables sobre los precios para este
grupo concreto. Estas consideraciones también se
aplican a los diez productos vegetales principales
presentados en el grafico 4.3

18 Clasificada como “en peligro” en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza.

19 La media de cinco valores unitarios estimados, que oscilan entre los 833 y los 5.165 délares de los Estados Unidos.

20 | os precios unitarios medios estimados de la carne y las conchas de concha reina (Strombus gigas) fueron de 14,02 dolares de los
Estados Unidos por kg y 16,35 ddlares de los Estados Unidos por kg, respectivamente. En el caso de los corales pétreos (Scleractinia
spp.) vivos o crudos, los precios unitarios medios estimados fueron de 12,41 dodlares de los Estados Unidos por espécimen y

5,25 délares de los Estados Unidos por kg.
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Average annual value of exports Average unit price

Sturgeon (Acipenseridae spp.) caviar
Crocodilian (Crocodylia spp.) skins ]
Live long-tailed macacques (Macaca fascicularis) - |
Crocadilian (Crocodylia spp.) small leather products [ ]
Live parrots (Psittaciformes) 4 1
Live turtles/tortoises (Testudines) 4 |
Python (Pythonidae spp.) skins { Il

Live falcons (Falconidae spp.)
Live humphead wrasse (Cheilinus undulatus) { "1

Live crocodilians (Crocodylia spp.) A
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Gréfico 4.2. Los diez productos animales principales clasificadas por el valor medio anual estimado de las
exportaciones directas mundiales (en total representan el 82 % del valor medio anual total de las
exportaciones directas mundiales de animales), con los correspondientes precios medios por unidad. Las
barras apiladas indican el valor estimado en délares de los Estados Unidos (millones), coloreado por
origen: produccion en cautividad (origenes "C", "D" y "F"), preconvencion (origen "O"), cria en granjas
(origen "R") y origen silvestre (origenes "W", "U", "X" y ningun origen especificado). Las estimaciones del
valor de cada producto se obtuvieron multiplicando los volumenes comerciales declarados para una
determinada combinacion taxén-término-unidad por el precio unitario correspondiente (pueden
consultarse mas detalles sobre la metodologia utilizada en el anexo A).

Acipenser baerii

35



Exportaciones de plantas
Entre todos los productos vegetales,

aproximadamente dos terceras partes (66 %) del
valor medio anual estimado de las exportaciones
mundiales incluidas en la CITES se atribuyeron a
las exportaciones de madera (6.200 millones de
dolares de los Estados Unidos), mientras que las

exportaciones de plantas no maderables
(3.170 millones de ddlares de los Estados
Unidos) supusieron la tercera parte restante
(34 %) de las exportaciones mundiales
atendiendo a su valor.

En el gréfico 4.3 se muestran los productos

vegetales incluidos en los apéndices de la CITES
con la mayor estimacion del valor medio anual de
exportacion en el periodo 2016-2020. Algunos de

dichos productos son:

Madera?' derivada del palo de rosa
africano (Pterocarpus erinaceus)

(4.840 millones de ddlares de los Estados

Unidos): fundamentalmente de origen

mas de la mitad (52 %) del valor medio
anual mundial de las exportaciones de

de madera de palo de rosa africano
procedian de siete paises de Africa
Occidental: principalmente Nigeria, pero

también Ghana, Mali y Sierra Leona y, en

menor medida, Burkina Faso, Guinea
Bissau y Ghana. El importador de la

mayor parte de la madera de palo de rosa

africano fue China.

Average annual value of exports

African rosewood (Pterocarpus erinaceus) timber {1 | S

Live orchids (Orchidaceae spp.) { | |
Guibourtia spp. timber - |
Dalbergia spp. timber {
Live cacti (Cactaceae spp.){ [

African cherry (Prunus africana) bark 1

Pericopsis elata timber -

Dalbergia spp. carvings -

Candelilla (Euphorbia spp.) wax { |

Live snowdrops (Galanthus spp.) { |l

silvestre: las exportaciones representaron

plantas. Todas las exportaciones directas

Orquideas vivas(Orchidaceae spp.)
(2.510 millones de ddlares de los
Estados Unidos): las exportaciones
representaron algo mas de una cuarta
parte (27 %) del valor medio anual de
las exportaciones mundiales de plantas
y la practica totalidad de estas eran
plantas reproducidas artificialmente.
Casi dos tercios (63 %) del valor de las
exportaciones de orquideas vivas se
atribuyeron a las exportaciones de
China y las exportaciones de Tailandia
representaron otro 25 %. Entre los
principales paises importadores figuran
Alemania y Viet Nam.

Madera?' obtenida de Guibourtia spp.
(561 millones de dolares de los Estados
Unidos): las exportaciones de este
producto supusieron un 6 % adicional
del valor medio anual de las
exportaciones mundiales de plantas.
Esta madera era de origen
preconvencion fundamentalmente. La
mayor parte de este valor correspondia
a la madera de Guibortia tessmannii
(93 %), y el resto a Guibourtia
demeusei. Una proporcion sustancial
(83 %) del valor de la madera derivada
de Guibourtia spp. se exporté de Gabon
a China.

Average unit price

0 1000 2000 3000 4000 5000 0 5000 10000 15000

Mean annual value in USD (millions)

" Attificially propagated

Mean unit price in USD

pre-Convention [l Wild
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Gréfico 4.3. Los diez productos vegetales principales clasificados por el valor medio anual estimado de
las exportaciones directas mundiales (en total representan el 96 % del valor medio anual total de las
exportaciones directas mundiales), con los correspondientes precios medios por unidad. Las barras
apiladas indican el valor estimado en doélares de los Estados Unidos (millones), coloreado por origen:
reproducida artificialmente (solamente origen "A"), de origen silvestre (solamente "W") y produccion
asistida (origen "Y"). El producto "madera" corresponde a los términos comerciales CITES troncos,
madera aserrada y madera. Las estimaciones del valor de cada producto se obtuvieron multiplicando los
volumenes comerciales declarados para una determinada combinacion taxén-término-unidad por el precio
unitario correspondiente (pueden consultarse mas detalles sobre la metodologia utilizada en el anexo A).

21 Engloba los siguientes términos comerciales CITES: troncos, madera aserrada y madera.
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De los principales productos vegetales exportados
clasificados por su valor estimado (grafico 4.3), la
madera?? derivada de Dalbergia spp. presentaba el
precio unitario estimado mas elevado

(15.172 ddlares de los Estados Unidos por m3)?3,
seguida de la madera obtenida de Pterocarpus
erinaceus o Guibourtia spp. (ambas valoradas en
9.785 dolares de los Estados Unidos por m3)%.

Entre los principales productos vegetales
clasificados por su valor estimado, el palo de rosa
africano (Pterocarpus erinaceaus), los cactus
(Cactaceae spp.), las orquideas (Orchidaceae
spp.) y las campanillas de invierno (Galanthus
spp.) ocupan un lugar destacado entre los taxones
mas comercializados de 2011 a 2020 (capitulo I,
grafico 2.2)%.

Valor financiero regional estimado de las exportaciones CITES

Durante el periodo 2016-2020, el valor financiero
estimado asociado a las exportaciones directas de
especies incluidas en la CITES se distribuy6 de
forma desigual entre

las seis regiones CITES. Tanto en el comercio de
animales como en el de plantas, Asia y Africa
fueron las dos regiones CITES con la mayor
proporcion del valor estimado de las exportaciones
mundiales (grafico 4.4). Aproximadamente la mitad
(49 %) del valor medio anual estimado de las
exportaciones mundiales de animales incluidos en
la CITES procedian de Asia, y Africa y
Norteamérica ostentaban otro 13 % cada una. El
caviar de esturién dominé las exportaciones de
productos animales de Asia por valor (generando
el 51 % del valor medio anual estimado de las
exportaciones de esta region). En el caso de Africa
y América del Norte, el cocodrilo del Nilo
(Crocodylus niloticus) y

las pieles de aligator del Mississippi (Alligator
mississippiensis) representaron la mayor parte de
los valores de exportacion regionales (21 % y

67 %, respectivamente).

Asia y Africa fueron las dos regiones CITES
con la mayor proporcion del valor estimado de

las exportaciones mundiales.

Casi dos tercios (63 %) del valor medio anual
estimado de las exportaciones mundiales de
plantas incluidas en la CITES se atribuyeron a
exportaciones procedentes de Africa (por un valor
estimado de 5.880 millones de ddlares de los
Estados Unidos). Las exportaciones procedentes
de Asia (2.590 millones de dolares) representaron
otro 28 % de las exportaciones mundiales de
plantas incluidas en la CITES por valor. En ambas
regiones CITES, algunos grupos de productos
generaron por si solos una parte sustancial del
valor medio anual de las exportaciones regionales.
La madera de Pterocarpus erinaceus?® representd
el 82 % del valor de las exportaciones de plantas
de Africa (4.840 millones de délares de los Estados
Unidos), y las orquideas vivas (Orchidaceae spp.,
2,23 millones de ddlares de los Estados Unidos)
representaron el 86 % del valor de las
exportaciones de plantas de Asia.

En algunas regiones CITES, aunque no en todas,
se observo una correspondencia entre los
principales taxones exportados (capitulo Il, grafico
2.7) y los productos exportados mas valiosos
(grafico 4.4). Aunque ambos analisis subrayan la
importancia de las exportaciones de orquideas
(Orchidaceae spp.) de Asia, pieles de cocodrilo del
Nilo (Crocodylus niloticus) de Africa y caviar de
esturion (Acipenseridae spp.) de Europa, las
diferencias entre los taxones destacadas por los
dos mapas deben tratarse con cautela. En lugar de
indicar necesariamente que los taxones mas
exportados no son los mas valiosos, las diferencias
pueden reflejar el impacto de la falta de datos
sobre precios unitarios tanto para animales como
para plantas.

22 Engloba los siguientes términos comerciales CITES: troncos, madera aserrada y madera.
23 La media de tres valores unitarios estimados, que oscilan entre 12.724 y 17.620 ddlares de los Estados Unidos.
2 Se utilizé la misma aproximacion de precio unitario a nivel de familia (Leguminosae) para la madera procedente tanto de Pterocarpus

erinaceus como de Guibourtia spp.,

porque no se disponia de informacién sobre los precios de estos taxones a nivel de especie o género (véase el apartado sobre
metodologia). A pesar de estar incluidos en la misma familia, se asignaron precios unitarios separados a la madera de Dalbergia spp.
porque se disponia de precios unitarios a nivel de especie y género para estos taxones.

25 |os diferentes marcos temporales y la cobertura incompleta de los datos relativos al valor hacen que no haya sido posible realizar una
comparacion mas detallada entre la cantidad (capitulo 1) y el valor (este capitulo) del comercio.

26 El producto "madera" engloba los términos comerciales CITES troncos, madera aserrada y madera.
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V.Repercusiones

socioeconomicas del comercio
de especies incluidas en la

CITES

Introduccién

Aspectos socioeconémicos del comercio
de fauna y flora silvestres

Como se ha comentado en el capitulo anterior,
se calcula que el valor medio anual de las
exportaciones directas mundiales de especies
incluidas en la CITES es de aproximadamente
1.800 millones de ddlares de los Estados Unidos
en el caso de los animales y 9.300 millones de
dolares de los Estados Unidos en el caso de las
plantas. No son cifras elevadas si se comparan
con productos basicos de importancia mundial
como el café (las exportaciones mundiales
ascendieron a 36.300 millones de délares de los
Estados Unidos en 202127) o el cacao (las
exportaciones mundiales ascendieron a

49.200 millones de dolares de los Estados
Unidos en 202028), pero, sin lugar a dudas, no
son desdefiables, lo que significa que las
implicaciones socioecondmicas del comercio,
desde el ambito nacional al local, también
pueden ser significativas.

Entre las repercusiones socioecondmicas del
comercio internacional de fauna y flora silvestres
figuran las de caracter macroeconémico, como
los ingresos por exportacion, las contribuciones
al PIB y la creacion de empleo, pero también
repercusiones en los medios de subsistencia en
el ambito local. De hecho, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

asi como del comercio en los mercados formales
e informales (IPBES 2022).

Como sefiala Cooney (2015), en el mejor de los
casos, el comercio de fauna y flora silvestres
puede conectar a consumidores de las zonas
mas desarrolladas del planeta con las
comunidades rurales indigenas y locales para las
que los recursos naturales constituyen su
principal riqueza.

Aunque se cred para garantizar la supervivencia
de las especies comercializadas a escala
internacional, la CITES reconoce que un
comercio bien regulado puede tener
repercusiones socioeconémicas positivas, sobre
todo para la poblacion local, y que, al aplicar las
decisiones sobre la inclusion en los Apéndices de
la CITES, deberian tenerse en cuenta las
posibles repercusiones sobre los medios de
subsistencia de las personas pobres [Resolucion
Conf. 8.3 (Rev. CoP13)]. La Resolucién Conf.
16.6 sobre La CITES y los medios de
subsistencia, reconoce posteriormente la
necesidad de "potenciar al maximo los beneficios
para las comunidades rurales derivados de la
aplicacion de la CITES y el comercio conexo, en
particular para apoyar la erradicacion de la
pobreza".

El uso sostenible de las especies silvestres
contribuye al sustento de los pueblos
indigenas y las comunidades locales a través
de la subsistencia, asi como del comercio en
mercados informales y formales.

(UNCTAD) destaca que, debido a la localizacion
rural de gran parte del comercio de faunay flora
silvestres y a las oportunidades que brinda a los
trabajadores poco cualificados, asi como a las
mujeres y los jovenes, ofrece posibilidades de

diversificacion econémica, creacion de empleo y
reduccion de la pobreza en las zonas rurales
econémicamente marginadas de los paises en
desarrollo (UNCTAD, sin fecha).

Asimismo, la evaluacion sobre el uso sostenible
realizada recientemente por la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas sefiala que el uso sostenible de las
especies silvestres contribuye a los medios de
subsistencia de los pueblos indigenas y las
comunidades locales a través de la subsistencia,

Las repercusiones socioeconémicas van mas alla
de los valores monetarios analizados en el
capitulo IV e incluyen costes y beneficios
culturales, sanitarios, nutricionales y de otra
indole, que constituyen, de hecho, muchas de las
aspiraciones en materia de desarrollo
consagradas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Este capitulo pretende documentar
gran variedad de repercusiones.
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Enfoque metodolégico rapido de 80 estudios extraidos de la bibliografia

El contenido principal de este capitulo (y del examinada por pares y de la literatura gris.
capitulo 1l sobre las repercusiones para la Puede obtenerse informacién mas detallada
conservacion) se basa en un examen sobre el enfoque metodolégico en el capitulo Ill y,

sobre la metodologia, en el anexo A.

27 hitps://www.worldstopexports.com/coffee-exports-country/
28 https://oc.world/en/profile/hs/cocoa-and-cocoa-preparations

Resumen de los datos incluidos en el analisis
4
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De los 80 estudios examinados, 63 (79 %) incluian
informacioén sobre las repercusiones
socioeconémicas. Los 63 estudios abarcaban

22 especies / grupos de especies de nuestra lista
focal de especies / taxones mas comercializados
(10 reptiles, 3 plantas, 3 invertebrados, 2 peces,

2 maderas y 1 mamifero). El grafico 5.1 destaca la
distribucion de las pruebas entre estos taxones y
en él puede verse que la mayor parte de las

Reptiles (n=21)

pruebas estan relacionadas con el comercio de
reptiles (21 estudios) y plantas (14 estudios). La
mayoria de los estudios describian el comercio de
especies originarias de Asia (19 estudios) o
Sudamérica (17 estudios), mientras que solo dos
estudios describian el comercio procedente de
Oceania. El grafico 5.2 resume la distribucion
geografica de los estudios.

Grafico 5.1. Prevalencia
relativa de estudios
sobre el comercio de
diferentes taxones con
informacioén sobre las
repercusiones
socioeconémicas. El
tamario de los circulos
es proporcional al

Plants numero de estudios.
(n=14)
Invertebrates
(n=12)
Birds g i
=5 Mammals Fish T’TGb o
myy (=9

Gréfico 5.2. Mapa ilustrativo del nimero de estudios que documentan los impactos socioeconémicos, por
region.



Market integration
(n=11)
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¢ Qué tipo de repercusiones socioeconémicas se han documentado?

Detectamos una amplia variedad de repercusiones
socioecondémicas, que van desde las de caracter
macroeconomico, como la contribucion al PIB,
hasta las de caracter local, como la mejora de la
nutricién o el refuerzo de los derechos. Se hallaron
mas pruebas sobre las repercusiones econéomicas
que sobre otros aspectos sociales, probablemente
debido a los vinculos tan directos del comercio con
repercusiones como la generacién de ingresos y la
creacion de empleo. En general, observamos
informacién sobre nueve tipos de repercusiones:

e Repercusiones macroecondmicas, como la
contribucion al PIB

e Generacioén de ingresos

e Creacion de empleo

e Integracion de mercados, desarrollo
empresarial y desarrollo econémico local

e  Seguridad alimentaria y nutricion

e Mejora de la salud

e Refuerzo de los derechos y el
empoderamiento (por ejemplo, la igualdad

de género)

e Mejora de las competencias, la capacidad y
la educacion

e Reduccioén del conflicto humano-vida
silvestre

Income - (n=30)

Human-wildlife
conflict (n=1)

Macro-economic
(n=21)

(n=18)

La repercusion mas documentada fue la
generacion de ingresos, mencionada en casi la
mitad de los estudios que hacian referencia a
repercusiones socioeconomicas (30 de los

63 estudios) (grafico 5.3).

El refuerzo de los derechos u otros efectos de
empoderamiento local también se mencionaron
con frecuencia (22 de los 63 estudios), mientras
que se hizo menos hincapié en el desarrollo de
competencias y en el conflicto humano-vida
silvestre. Sin embargo, al igual que sucede con la
descripcion de las repercusiones para la
conservacion en el capitulo 11,

cabe sefalar que este examen no es en absoluto
exhaustivo y que las repercusiones

descritas, asi como la prevalencia relativa, deben
considerarse meramente ilustrativas.

Gréfico 5.3. Numero de
estudios que documentan
cada tipo de repercusion
socioeconoémica. El tamafio
de los circulos es
proporcional al nimero de
estudios.

Health
(n=19)

Food Security
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La practica totalidad de las repercusiones
socioecondmicas documentadas se calificaron de
positivas. En los casos en que se registraron
repercusiones negativas, se catalogaron mas bien
como limitaciones que como resultados puramente
negativos, sobre todo, en relacion con la forma en
que se distribuyen los beneficios y entre quién. Por
ejemplo, pese a la creacion de empleo y la
generacion de ingresos, estos empleos e ingresos
suelen corresponder a un numero limitado de
personas y segmentos de la poblacion, y no se
distribuyen de manera uniforme a lo largo de la
cadena de valor del comercio de especies
silvestres. Ademas, los ingresos asociados al
comercio de fauna y flora silvestres pueden ser
estacionales, arriesgados y poco fiables en
comparacion con otras fuentes de ingresos,
aunque sean rentables (Robinson et al., 2018). En
ocasiones, las repercusiones no econémicas
también incluian aspectos negativos; por ejemplo,
aunque la mayoria de los estudios que
documentaban repercusiones sanitarias eran
positivas, también encontramos casos en los que,
por ejemplo, la limpieza de las instalaciones de
cria en cautividad entrafiaba riesgos para la salud
de los empleados.

Contribuciones macroeconémicas

La medida en que el comercio de las distintas
especies silvestres genera contribuciones al PIB e
ingresos de exportacién varia enormemente de
una especie a otra y de un pais a otro. Algunos
ejemplos de contribuciones de gran valor son los
siguientes:

e Madera de agar: 30.000 millones de dodlares de
los Estados Unidos al afio?®

e Comercio de pieles de pitén: 1.000 millones de
ddlares de los Estados Unidos al afio en Asia
Sudoriental®?

e Caza de trofeos: 341 millones de doélares de los
Estados Unidos al afio en Sudafrica®"

En las Bahamas, la pesca de concha reina
(Strombas gigas) es una industria importante que
exporta a otras naciones caribefias y a paises
como los Estados Unidos y Francia. El comercio
se basa en la pesca en pequefas embarcaciones,
que es una fuente de empleo e ingresos para
muchos trabajadores locales. En 2015

esto supuso un valor de exportaciéon de

2,3 millones de ddlares de los Estados Unidos para
el pais (Stoner et al., 2019). Sin embargo, como la
carne de concha reina también es un alimento
basico de enorme importancia para la seguridad
alimentaria nacional, la pesca en la isla esta
experimentando una

sobreexplotacion, con gran disminucion de la
poblacién de conchas. Por lo tanto, es necesario
mejorar las medidas de gestion para garantizar la
sostenibilidad de las poblaciones de concha
(Higgs, 2021).

Por el contrario, un estudio sobre las exportaciones
de tortuga terrestre afgana (Testudo horsfieldii)
procedentes de Asia Central sefialaba que la
mayor parte de los ingresos son absorbidos por la
industria de animales de compafiia en los paises
importadores y no en los exportadores. Los paises
que la exportan obtienen unos ingresos inferiores a
los 40.000 ddlares de los Estados Unidos por la
exportacion de unos 80.000 ejemplares vivos.
Estas tortugas se destinan a los mercados de los
Estados Unidos, Europa y el Japdn, donde pueden
venderse por un precio que oscila entre los 25 y
los 100 ddlares de los Estados Unidos, ingresos
que van a parar a las tiendas de mascotas. Esto
constituye un aumento enorme del valor de los
productos por encima de los ingresos generados
por los paises de origen, con un aumento limitado
del PIB a pesar del valor internacional (Smith y
Porsch, 2015).

Generacion de ingresos

Como se ha sefialado anteriormente, los ingresos
generados por el comercio de faunay flora
silvestres varian enormemente en funcion de la
especie comercializada, las cantidades en las que
se comercia con esa especie y la estructura de la
cadena de comercio de fauna y flora silvestres.
Macdonald et al. (2021) sefialan que, en el
comercio de fauna y flora silvestres, intervienen
diversas cadenas de suministro; desde personas
que practican la caza de subsistencia y carecen de
fuentes de ingresos alternativas, hasta empresas
internacionales sumamente organizadas que
distribuyen y comercializan una diversidad de
productos derivados de la fauna y flora silvestres
(pag. 847).

Los ingresos obtenidos por los recolectores
pueden parecer bajos, pero aun asi pueden ser
importantes en el ambito local. En Indonesia, por
ejemplo, cada pitdn reticulada (Python reticulatus)
capturada puede reportar al cazador entre 25 y

30 ddlares de los Estados Unidos, una suma
importante si se compara con la media de los
salarios mensuales de la region, aunque debe
tenerse en cuenta que la mayoria de los cazadores
de pitones también tienen otros trabajos y capturan
pitones de forma oportunista, por lo que los pagos
son menos frecuentes que un trabajo a tiempo
completo en el sector comercial (Nossal et al.
2016). En Georgia, los recolectores de bulbos de
campanillas de invierno ganan 1,60 dodlares de los
Estados Unidos por cada 1.000 bulbos, pero, en
este caso, los recolectores estacionales se dedican
a la recoleccion de los bulbos a tiempo completo,
lo que crea un flujo de ingresos mas estable que
en el caso de los cazadores de pitones. A lo largo
de la temporada de recoleccion se generaran unos
ingresos totales de unos 24.000 ddlares de los
Estados Unidos entre mas de 200 recolectores. En
la region de Georgia donde tiene lugar la cosecha
de campanillas de invierno las oportunidades
economicas son limitadas, por lo que este flujo
adicional de ingresos puede ser fundamental para
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la supervivencia de muchas familias (McGough et
al., 2014).

2 https://cites.org/eng/news/towards-sustainability-one-worlds-valuable-essential-oils
30 Stahl J y De Meulenaer T (2017). CITES and the international trade in wild-life. Unasylva. 2017; 68(1): pags. 17 a 26. 276
31 https://cites.org/sites/default/files/articles/CITES_SG_Higuero_presentation_RtR_IUCN_SustainableUse.pdf
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A quién beneficia del comercio de fauna y flora silvestres?

La informacion sobre las implicaciones socioeconémicas del comercio de fauna y flora silvestres es limitada
(Robinson, Fraser et al., 2018). Las cadenas de suministro varian en su forma y en la distribucion de los beneficios
de una especie a otra, de un comercio a otro y de un pais a otro. Diversos analistas de las cadenas de suministro
del comercio de fauna y flora silvestres (Webb et al., 2012, Timoshyna y Drinkwater, 2021) han sefialado lo
siguiente:

e suelen ser largas y complejas; sobre todo, en el caso del comercio internacional

e raravez son lineales y estables, sino que mas bien son enrevesadas y dinamicas

e a menudo presentan multiples vertientes que discurren en paralelo

e con frecuencia presentan precios que varian significativamente de quienes se dedican al aprovechamiento a
los consumidores, con esfuerzos muy limitados para garantizar un reparto equitativo de los beneficios a través
de las cadenas de valor.

=
I} Local Patient

S

LOCAL

Seller

-
<
g | Harvester | Processor / Secondary
= Middleman / Trader [ [™| Middleman /
'.E | Harvester | Enterprise Trader
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Gréfico 5.4. llustracion de las distintas complejidades de las cadenas de comercio de fauna y flora silvestres en funcion de
la magnitud del comercio: de local a internacional (Fuente: Timoshyna y Drinkwater, 2021).

En un analisis detallado de la cadena de valor del comercio de fauna y flora silvestres en Madagascar, Robinson et
al. (2018) descubrieron que las exportaciones de animales vivos, en particular de reptiles y anfibios incluidos en la
CITES, generaban al menos 230.795 ddlares de los Estados Unidos al afio, y que los beneficios econémicos se
distribuian entre gran variedad de actores, desde recolectores locales hasta intermediarios, exportadores y
autoridades nacionales. Los exportadores captaban mas del 90 % del precio final de exportacion, mientras que los
recolectores locales captaban menos del 1,5 %, pero sefialan que los exportadores también soportaban unos
costes y riesgos mas elevados. Del mismo modo, en el caso de la recoleccién de campanillas de invierno en
Georgia, gran parte del valor del comercio revierte en los intermediarios, pero estos pagan también el coste del
permiso de recoleccion en el medio silvestre, que es caro y estaria fuera del alcance de la mayoria de los
recolectores locales (McGough et al. 2014). La desigualdad existente en las relaciones de poder a lo largo de la
cadena también afecta a la distribucion de los beneficios. En el caso de la vicufia, por ejemplo, un nimero reducido
de compradores limita el poder de negociacion de las comunidades locales que intervienen en la recoleccion
(Lichtenstein, 2010) y los principales beneficiarios son los comerciantes y las empresas textiles internacionales
(IPBES, 2022).

Cooney et al. (2015) sefalan que los beneficios suelen variar en funcién del nimero de eslabones de la cadena de
suministro. Cuanto mas largas son las cadenas de suministro, mas ampliamente suelen distribuirse los beneficios,
lo que puede reducir los beneficios al principio de la cadena. No obstante, en algunas zonas rurales hasta un bajo
nivel de beneficios puede ser significativo en comparacion con otras opciones. Un informe sobre cuestiones
relacionadas con los medios de subsistencia elaborado por la Secretaria de la CITES para la septuagésima cuarta
reunion del Comité Permanente (SC74 Doc. 21.2) incluye un proyecto de documento de orientacién en el que se
exponen multiples estrategias para maximizar los beneficios socioecondmicos del comercio legal de fauna y flora
silvestres para las comunidades locales, como el refuerzo de su organizacion e integracion en los niveles
superiores de la cadena de comercio, a través de alianzas, cooperativas y asociaciones de productores.
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Lama guanicoe A

Creacion de empleo

Al igual que sucede con la generacion de
ingresos, el numero de puestos de trabajo
creados varia mucho segun las distintas formas
de comercio de fauna y flora silvestres segun la
demanda internacional, la capacidad de
procesamiento y la intensidad del trabajo. Por
ejemplo, en Georgia, el comercio de campanillas
de invierno mantiene a unos 200 trabajadores
(Karchava, 2019), y se calcula que

190.000 indonesios intervienen en el comercio de
pieles de pitdn reticulada (Aust y Natusch, 2022).

La generacion de empleo tiende a ser mas
moderada la mayoria de las especies, en torno a
los 1.000 puestos de trabajo directos, pero el
apoyo a las industrias remotas suele crear una
bolsa de trabajo mas amplia. Por ejemplo, se
calcula que la existencia del comercio del caiman
yacaré (Caiman yacare) en la Argentina, guarda
relacion con 1.200 puestos de trabajo adicionales
al margen de las personas empleadas
directamente para capturar los caimanes (Aust et
al., 2022).

El comercio de fauna y flora silvestres puede
traducirse en la disponibilidad de puestos de
trabajo para los grupos mas pobres o mas
marginados; por ejemplo, en el comercio de
cocodrilos porosos en el Norte de Australia, las
comunidades indigenas constituyen una gran
parte de la mano de obra y obtienen muchos de
sus beneficios (Fukuda y Webb, 2019). Pero con
demasiada frecuencia se pasa por alto la

poblacion local. En el caso del comercio de
Prunus africana en el Camerun, por ejemplo,
aunque se crean muchos puestos de trabajo,
estos tienden a darse a trabajadores foraneos y
no a la poblacion local (Bodeker et al., 2014).
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Integraciéon de mercados, desarrollo
empresatrial y desarrollo econémico local
El desarrollo de pequefias empresas y la
integracion en el mercado se producen en
distinta medida dentro del comercio de fauna y
flora silvestres. En algunos casos, las empresas
pueden ser informales y ad hoc, pero, en otros,
se han desarrollado importantes industrias a
escala regional o incluso nacional. En Viet Nam,
por ejemplo, en 2016 se calculd que

1.000 hogares crian pitones para obtener pieles
destinadas al comercio del cuero de lujo en
respuesta a la elevada demanda internacional.
La cria de pitones en cautividad se considera una
buena oportunidad de negocio en comparacion
con otras opciones de cria (aunque hace que los
productores sean vulnerables a las
peculiaridades de las perturbaciones del
mercado, como las prohibiciones comerciales).

No obstante, las pieles de pitén de Viet Nam son
mas apreciadas por la industria que las de
serpientes de origen silvestre debido a que la
calidad de piel es mas homogénea, y esta
elevada demanda ha animado cada vez a mas
familias a crear empresas de cria de pitones
(Nossal et al., 2017).

En el caso del esturidn, la elevada demanda de
caviar ha estimulado el desarrollo de empresas
dedicadas a la acuicultura y su integracion en la
cadena mundial de suministro de esturién
(Reinartz y Slavcheva, 2016). A medida que la
acuicultura se ha ido expandiendo para satisfacer
la demanda, también se ha ido desarrollado el
comercio mundial de sucedaneos del caviar, con
la comercializacion de productos de al menos
38 especies de peces y animales acuaticos
distintos del esturion (Tavakoli et al., 2021).
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Repercusiones socioecondmicas del paso del
abastecimiento de origen silvestre a la produccion en

cautividad

Los criterios asociados a los requisitos de importacion y exportacion de las especies incluidas en la
CITES fomentan la sustitucion de los especimenes recolectados o capturados en el medio silvestre
por otros criados en cautividad o cultivados. Si bien en algunos casos esto puede reducir la presion
sobre las poblaciones de origen silvestre (aunque, para saber si esto es realmente asi puede
consultarse el capitulo Ill), estos sistemas de produccion pueden tener efectos socioecondmicos
dispares.

A escala local, una de las preocupaciones que existen es que el paso del abastecimiento del medio
silvestre a la produccion en cautividad pueda expulsar a la poblacion local. Una ventaja que presenta
el comercio de fauna y flora silvestres para la poblacion local es la baja barrera de entrada: muchas
personas cosechan, cazan o recolectan recursos silvestres que posteriormente entran en la cadena de
valor del comercio de fauna o flora silvestres con poca o ninguna necesidad de equipos o bienes de
capital. Por lo tanto, su participacion en la produccion en cautividad puede verse limitada por la
necesidad de inversiones de capital que estan fuera del alcance de muchas personas pobres. Sin
embargo, esto no siempre es asi y depende en gran medida de las especies de que se trate y de los
bienes de capital necesarios. En China, por ejemplo, la cria en cautividad de especies silvestres para
el comercio se introdujo como una estrategia deliberada de mitigacion de la pobreza; en concreto,
debido a los bajos costes de capital (Roe y Lee, 2021). Del mismo modo, la cria en cautividad a
pequefia escala de pitones y otros reptiles en Viet Nam ha proporcionado una fuente de ingresos
sostenible a cientos de hogares, mitigando al mismo tiempo la presion sobre las poblaciones silvestres
(Natusch y Lyons, 2014). Sin embargo, los ejemplos de sistemas de produccion ex situ eficaces y
exitosos (desde la perspectiva de los hogares rurales) son escasos.

Mas alla de las implicaciones locales, la cria en cautividad y la produccion artificial también pueden
provocar una reduccion de los flujos de beneficios hacia los paises de origen de las especies. El
inseparable de Fischer (Agapornis fischeri) es un claro ejemplo. Endémicos de Tanzania, los
inseparables de Fischer se comercializaron en grandes cantidades hasta 1992, cuando se impuso una
prohibicion debido a la preocupacion por el declive generalizado de la poblacién. La constante
demanda internacional de estas aves se cubrié posteriormente con aves criadas en cautividad,

con grandes industrias en China, Sudafrica, los Estados Unidos y Europa (Roe et al., 2002). Asimismo,
Cooney et al. (2015) destacan como la captura en el medio silvestre y el comercio de la amazona
frentiazul (Amazona aestiva) de la Argentina a Europa generaron importantes beneficios locales —y,
por tanto, incentivos para la conservacion—, pero una vez que se prohibieron las importaciones en la
UE, el comercio fue sustituido en gran medida por el comercio de animales de origen europeo criados
en cautividad, lo que acabo con los beneficios locales.

Una opcién alternativa para algunas especies es la cria en granjas, en la que los huevos se recogen
del medio silvestre, de formar que se mantienen los ingresos y el empleo para la poblacion local y los
incentivos para la conservacion, y la cria se realiza en cautividad. Incluso en el caso de la cria en
cautividad de pitones a pequefia escala, Natusch y Lyons (2014) sefialan que aun no se conocen los
beneficios para las poblaciones de pitones silvestres y que, a largo plazo, la cria en granjas o la
captura en el medio silvestre pueden proporcionar mayores incentivos para una conservacion mas
amplia de la diversidad biolégica y, por tanto, superar con creces los beneficios para la conservacion
de la cria de pitones de ciclo puramente cerrado. TRAFFIC (2008) sugiere que, para maximizar los
beneficios de la produccion intensiva al tiempo que se minimizan los efectos negativos de la
produccion o el cultivo ex situ, es necesario seguir explorando mecanismos de produccion
semiintensivos que no presenten barreras de entrada para las personas sin recursos, y sugiere que
esto podria llevar a asociar las nuevas tecnologias de produccion con el acceso al crédito y la
formacion.
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Seguridad alimentaria y nutricién

Muchas especies incluidas en la CITES se
comercializan especificamente como alimento (por
ejemplo, el esturién y la concha reina). En algunos
casos, esto puede contribuir positivamente a la
seguridad alimentaria y nutricional para los
usuarios finales de estos productos, pero también,
indirectamente, para quienes ganan dinero con el
comercio y, por tanto, pueden comprar distintos
tipos de alimentos. Por otro lado, cuando se
produce el comercio internacional de una especie
que es importante para la seguridad alimentaria
nacional (como es el caso de la concha reina)
puede producirse una compensacion y un
aprovechamiento insostenible para el comercio y
mermar la disponibilidad para el consumo nacional.

En algunos casos, los alimentos son un
subproducto del comercio de otros productos
silvestres y proporciona un beneficio adicional a los
recolectores o empleados. Por ejemplo, muchos
intercambios comerciales de pieles generan
grandes cantidades de subproductos animales que
pueden ser muy uUtiles para mejorar la nutricion
local y contribuir a proporcionar una fuente barata
de alimentos. Este subproducto suele proceder de
especies de reptiles como los varanos de dos
bandas asiaticos, los cocodrilidos y las pitones. En
muchos casos son carnes densas en nutrientes y
bajas en grasas saturadas, como en el caso del
caiman yacaré, cuya carne se esta convirtiendo en
un alimento cada vez mas importante generado
como coproducto del comercio internacional de
pieles (Aust et al., 2022). La granja de cocodrilos
Kazuri London Crocodile Farm fue un paso mas
alla al asociarse con el Banco Mundial de
Alimentos, una organizacién no gubernamental
dedicada a la seguridad alimentaria.

En el marco de esta asociacion, la granja entrega
directamente su carne de cocodrilo al Banco
Mundial de Alimentos, donde la procesan y
envasan para ofrecer almuerzos gratuitos a los
escolares (Obare y Cooney, 2019).

Contribuciones sanitarias

Las contribuciones positivas para la salud
generadas por el comercio internacional de fauna y
flora silvestres tienden a clasificarse en dos
categorias principales. La primera es el uso
medicinal directo de las especies comercializadas
(como ocurre con algunas orquideas y otras
plantas medicinales, Hinsley et al. 2018); la
segunda son los ingresos generados por el
comercio o sus subproductos, con el beneficio
secundario de aumentar los resultados sanitarios a
escala local.

Las plantas medicinales constituyen la base de los
sistemas sanitarios tradicionales de todo el mundo.
Las especies silvestres también constituyen la
base de muchos medicamentos modernos. En los
Apéndices de la CITES se incluyen mas de

800 plantas medicinales. Plantas como el ciruelo
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africano (Prunus africana) se comercializan por sus
multiples usos medicinales asociados a la corteza,
las bayas y las hojas. Se han realizado estudios
que indican que la corteza resulta eficaz para el
tratamiento de diversas afecciones, y es probable
que el mercado de estos productos se expanda
dada la creciente popularidad de los remedios a
base de plantas (Ingram et al., 2015). Otras
especies comercializadas se utilizan como fuentes
especificas de compuestos medicinales. En el
caso de las campanillas de invierno, son una
fuente clave de galantamina, que se utiliza
actualmente en el desarrollo de farmacos contra el
alzhéimer (Cozanitis, 2021). La variedad de usos
medicinales directos de estas plantas y
compuestos vegetales puede proporcionar
resultados sanitarios clave a escala mundial, ya
que contribuyen a los tratamientos. Muchas
especies medicinales se utilizan localmente y se
comercializan en todo el mundo. Ademas, los
ingresos generados por el comercio de fauna 'y
flora silvestres pueden diversificar los medios de
subsistencia®?, favorecer un mayor acceso a la
asistencia sanitaria y mejorar la ingesta alimentaria
y nutricional, lo que redunda en una mejora de la
salud.

Ademas de las contribuciones directas para la
salud del uso y el comercio de plantas medicinales,
también hay casos en los que las empresas
dedicadas al comercio de fauna y flora silvestres
han invertido voluntariamente en infraestructuras
sanitarias comunitarias para forjar relaciones
positivas con la poblacion local. Por ejemplo, en
Zimbabwe, las empresas transformadoras de
cocodrilos del Nilo realizaron inversiones clave
para la mejora del estado de salud de las mujeres
(Obare, 2015). La region en la que operaban
registraba altas tasas de mortalidad materna y una
falta de centros de tratamiento médico locales, lo
que obligaba a las madres a recorrer largas
distancias para recibir atencion. Después de
detectar este problema, y con el fin de fomentar la
buena voluntad con la comunidad local, las
empresas aportaron fondos al gobierno local para
contribuir a la construccion de una clinica local de
salud femenina. Junto con el aumento de la calidad
de la atencion sanitaria maternal, la clinica también
contribuy6 a crear mas puestos de trabajo para la
poblacion local.

Sin embargo, no todos los resultados sanitarios
relacionados con el comercio internacional son
positivos. El comercio de fauna y flora silvestres
pone a las personas en estrecho contacto con las
especies silvestres y, a menos que esté bien
regulado, entrafia riesgos de propagacion de
enfermedades zoondticas a los seres humanos
(véase el recuadro). Las malas condiciones
sanitarias de algunas instalaciones de produccion
de fauna y flora silvestres también pueden plantear
riesgos para la salud. En el caso de las pitones
criadas en cautividad en Viet Nam, hay quien ha
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alertado de las condiciones sanitarias que se dan
en las instalaciones de cria en cautividad (Nossal
et al., 2017). Las granjas suelen estar regentados
por familias pobres con acceso limitado a atencion
sanitaria y las propias instalaciones suelen estar
muy sucias, con los consiguientes riesgos de

enfermedad. Es un importante recordatorio de que
las condiciones de recoleccién o captura,
transformacion y transporte deben tenerse en
cuenta a la hora de considerar las repercusiones
sanitarias generadas por el comercio mundial de
fauna y flora silvestres.

32 https://cites.org/sites/default/files/eng/com/PC/24/Inf/E-PC24-Inf-12.pdf

33 https://cites.org/sites/default/files/esp/cop/18/doc/S-CoP18-055.pdf 49
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Comercio de fauna y flora silvestres y control de enfermedades

zoonoticas

Después del brote de COVID-19, la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas celebré un taller de expertos para analizar los
vinculos existentes entre el riesgo pandémico y la naturaleza. El informe de ese taller (IPBES 2020)
sefiala que existen pruebas significativas de que el comercio de fauna y flora silvestres tiene que ver
con la aparicién de una serie de enfermedades; sobre todo, cuando el comercio esta mal regulado y
afecta a mamiferos o aves (los huéspedes reservorios mas importantes de las zoonosis emergentes).
El comercio legal regulado de fauna y flora silvestres también ha provocado la propagacion y aparicion
de enfermedades. El comercio de animales vivos y carne son dos aspectos del comercio internacional
de fauna y flora silvestres que se han clasificado como de riesgo zoonético particularmente alto, y los
taxones incluidos en la CITES estan asociados a 23 de las 25 enfermedades zoondticas que la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal considera de mayor riesgo para la salud humana (PNUMA-
CMVC y JNCC, 2021).

Sin embargo, un analisis de la situacion realizado por la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (Kock y Caceres-Escobar, 2021) sefiala que las pruebas que vinculan el comercio de
fauna y flora silvestres con los brotes de enfermedades zoonéticas son escasas y se limitan a unos
pocos acontecimientos. No obstante, reconocen que incluso los acontecimientos aislados pueden
tener consecuencias importantes. Sugieren que el mayor riesgo de brotes de enfermedades
zoonaticas procede del comercio no regulado y que el grado de regulacion y aplicacion de practicas
seguras tiende a ser mayor en el comercio legal sofisticado de gran volumen que en el comercio ilegal
de bajo volumen, por razones obvias. Con todo, los autores sefialan que sigue existiendo un riesgo
asociado al comercio legal regulado.

Kock y Caceres-Escobar (2021) sugieren que el riesgo de transmision de enfermedades zoonoticas
depende en gran medida de los procesos y condiciones especificos que intervienen en el comercio,
mas que de una especie o grupo de especies en particular. Asi pues, la identificacion de practicas de
alto riesgo y la mejora de las condiciones sanitarias y de bienestar animal a lo largo de las cadenas de
suministro son fundamentales para reducir la probabilidad de que se produzcan transmisiones
zoondticas y solo son posibles en un comercio bien regulado que ofrezca la posibilidad de escrutinio e
intervencion. Kock y Caceres-Escobar (2021) sefialan que no existe una vigilancia coherente de los
aspectos del comercio de fauna y flora silvestres relativos a las enfermedades y la salud publica, ni a
escala internacional ni, en muchos casos, a escala nacional, pero sugieren que los paises con altos
niveles de control sanitario y de higiene incorporados a sus medidas de comercio de fauna y flora
silvestres tienen menor riesgo de brotes de enfermedades.

Derechos y empoderamiento (por ejemplo,
igualdad de género)

Los derechos de las comunidades locales pueden
verse reforzados por el comercio internacional de
fauna y flora silvestres y las oportunidades que
este ofrece. Puede reforzar los derechos sobre la
tierra y los recursos mediante el aumento de la
financiacion y los conocimientos. Puede ofrecer a
las mujeres oportunidades econémicas clave que
permitan avanzar en la igualdad de género en
regiones remotas.

Ademas, puede empoderar a las comunidades
locales para que tomen mas decisiones sobre sus
propios recursos y refuercen las instituciones
locales. Por ejemplo, la implantacion de una
gestion espacial basada en los derechos y de
zonas de pesca exclusivas para las comunidades
ha contribuido a mejorar los derechos sobre los
recursos locales en las pesquerias de corales
tropicales. Cuando los comerciantes de coral
operan dentro de estas zonas de pesca
comunitarias, destinan una parte de los beneficios
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a la comunidad y financian actividades, por
ejemplo, becas (Dee et al., 2014). Al aumentar la
autoridad local sobre los recursos propios, permite
a las comunidades asegurarse de que se
benefician del comercio de especies locales.
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Como el comercio proporciona mayores
oportunidades de ingresos dentro de una
comunidad, también puede ofrecer la oportunidad
de reforzar la igualdad econémica de las mujeres.
En el caso de los mercados de orquideas
silvestres de México, por ejemplo, los
investigadores descubrieron que el 78,5 % de los
comerciantes eran mujeres (Cruz-Garcia et al.,
2015). Asimismo, se comprobd que son ellas las
principales encargadas de la recoleccion de aloe
del Cabo en Sudéafrica.

De los 22 hogares encuestados, las mujeres eran
cabezas de familia en 21 y mantenian a una media
de 2,8 personas dependientes cada una (Kumalo,
2019). En casos como este, el comercio de

especies silvestres constituye un sustento clave
para el empoderamiento de las mujeres, ya que les
permite disponer de su propia fuente de ingresos.

Cuando el comercio de fauna y flora silvestres se
convierte en un importante sector de exportacion,
también puede aumentar el reconocimiento politico
de la poblacién local. En el caso del comercio de
vicufias, las instituciones y comunidades locales se
han reforzado gracias a que los recursos
financieros adicionales han aumentado su
autoridad y capacidad (Kasterine y Lichtenstein,
2018). El comercio también tiene elementos
culturales arraigados que permiten revitalizar las
tradiciones y dar importancia a los conocimientos
locales.
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Competencias, capacidad y educacion

El comercio de fauna y flora silvestres
proporciona un flujo tanto de ingresos como de
contactos que pueden traducirse en el desarrollo
de competencias y el apoyo a la educacion en
las comunidades. En algunos casos, se trata del
desarrollo de competencias relacionadas con el
ambito empresarial para ayudar en el comercio,
pero a menudo es un conjunto mas amplio de
competencias que pueden desarrollarse a través
de inversiones externas.

La ampliacion de la capacidad de gestion y de
los conocimientos es una de las competencias
clave que adquieren muchas de las personas
que se dedican a este oficio. Las comunidades
indigenas amazonicas han adquirido
competencias de gestion sostenible a través del
proceso de cria en granjas de tortugas terecay
(Besnard, 2019). Su experiencia en la gestion
sostenible ha propiciado un aumento constante
de la poblacion de tortugas y ha desarrollado
fuentes de ingresos clave para la comunidad
local.

Algunas veces, lo que provoca el aumento de
las competencias locales es incluso el
conocimiento que tiene la comunidad de las
especies con las que comercia, tal y como
sucede con el caiman yacaré en la Argentina,
donde los equipos de investigacion contratan a
gauchos o personas locales dedicadas a la

captura de estos animales para llevar a cabo
complejas y detalladas labores de seguimiento e
investigacion (Aust et al., 2022). La integracion
de las técnicas de investigacion en su repertorio
permite a los gauchos ampliar sus posibles
fuentes de ingresos mas alla del comercio de
pieles de caiman.

Reduccion del conflicto humano-vida
silvestre

Al igual que tantas formas de uso sostenible, el
comercio legal de fauna y flora silvestres puede
ser una forma de reducir la inseguridad y el
miedo que siente la poblacion local al vivir con
animales peligrosos o cerca de ellos. Esto no
solo es bueno para la conservacion, ya que
aumenta la tolerancia hacia los animales
salvajes y reduce la matanza por represalias,
sino que también es bueno para las personas,
ya que aumenta el sentimiento de propiedad y
orgullo con respecto a la fauna y flora silvestres
en lugar de miedo e ira. La recogida regulada de
huevos para las granjas de cocodrilos, por
ejemplo, ha cambiado la vision que tiene la
gente de los cocodrilos, pues se han dejado de
considerar depredadores peligrosos para verlos
como un activo valioso (Wallace et al., 2011;
Panigada et al., 2020).

Debate: mas que ingresos; el comercio de fauna y flora silvestres
contribuye a la agenda mas amplia de desarrollo sostenible

El capitulo IV destaca el valor financiero del
comercio de fauna y flora silvestres. El valor del

comercio de fauna y flora silvestres va mucho mas

alla de su valor financiero y de los ingresos que
genera, e incluye puestos de trabajo y
oportunidades empresariales, contribuciones a la
salud y a la seguridad alimentaria, contribuciones
al desarrollo de competencias y capacidades,
fortalecimiento de los derechos locales, reduccion
de los conflictos con las especies silvestres y de
las repercusiones negativas para la vida y los
medios de subsistencia, a partir del medio
silvestre. Estas contribuciones se ofrecen tanto a
escala nacional como local y tanto a hombres
como a mujeres. La distribucion especifica de los
beneficios varia enormemente de un contexto a
otro, pero es muy habitual que la mayor parte de
ellos recaiga sobre quienes estan en la cima de lo
que suelen ser largas y complicadas cadenas de

valor. Las personas dedicadas a la recoleccion y la

captura, situadas en la parte inferior de la cadena,
suelen recibir solo una pequefia proporcion del
valor total del comercio de fauna y flora silvestres,
pero, sin embargo, esta en algunos casos puede
contribuir de forma decisiva a los medios de
subsistencia.
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Las repercusiones relativas a la conservacion
descritas en el capitulo Il estan estrechamente
vinculadas a los beneficios socioeconémicos que
se generan. Como demuestran muchos de los
ejemplos destacados en el capitulo IV, en
numerosas ocasiones, las poblaciones de fauna y
flora silvestres se conservan porque la poblacion
local obtiene beneficios de su uso y su comercio.
Estos beneficios pueden ser tangibles —por
ejemplo, el empleo en una granja de cocodrilos o
los ingresos obtenidos de la venta de bulbos
recolectados— o intangibles —por ejemplo, un
mayor sentimiento de orgullo e identidad—.
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Muchas de las repercusiones socioeconémicas del

comercio de fauna y flora silvestres estan -
Muchas de las repercusiones

recogidas en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. La evaluacién sobre el uso sostenible socioeconomicas del comercio de fauna y
realizada recientemente por la Plataforma flora silvestres estan recogidas en los
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Diversidad Bioldgica y Servicios de los

Ecosistemas (IPBES, 2022) sefiala que las

posibles contribuciones del uso sostenible de las En este capitulo, nuestro analisis ilustra cémo el

especies silvestres al cumplimiento de los comercio de fauna y flora silvestres también puede

Objetivos de Desarrollo Sostenible son contribuir a la generacion de ingresos y a la

sustanciales, pero se pasan por alto en su mayor reduccion de la pobreza (ODS 1); al aumento de la
seguridad alimentaria y a la reduccion del hambre

parte. En este informe, el capitulo Ill sobre las
repercusiones para la conservacion ofrece (ODS 2); a la salud (ODS 2); a la capacitacion y la
numerosos ejemplos de cémo el comercio de educacioén (ODS 4); a la igualdad de género
especies silvestres puede contribuir a la protecciéon ~ (ODS 5); al empleo, las empresas y el desarrollo
de la vida bajo el agua (ODS 14) y en la tierra econdémico local y nacional (ODS 8); y a los
(ODS 15), y también obstaculizarla. derechos y el empoderamiento (ODS 10). El

grafico 5.5 ilustra las contribuciones del comercio

de flora y fauna silvestres a los distintos ODS.
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Griéfico 5.5. Contribuciones del comercio regulado de fauna y flora silvestres a los ODS. El cuadro de la
izquierda muestra los ODS para los que se detectaron contribuciones positivas y negativas en este
anadlisis. El circulo de la derecha se ha tomado de Booth et al. (2021) y ofrece ejemplos ilustrativos de
algunas contribuciones generales positivas (verde) y negativas (rojo) del comercio de fauna y flora
silvestres a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las contribuciones directas se indican con flechas en
el centro del diagrama, mientras que las interacciones entre los ODS se indican con flechas en la parte
exterior (con las compensaciones en rojo y las sinergias en verde). Ambos diagramas son meramente

ilustrativos y no deben interpretarse como un analisis definitivo.

Sin embargo, como se ha destacado en este de las repercusiones socioeconémicas del
capitulo, existe poca informacion detallada sobre comercio de fauna y flora silvestres. Ademas,

las cadenas de valor de las distintas especies que conviene sefalar que las repercusiones

son objeto de comercio en los diferentes paises. documentadas no captan plenamente el efecto
Por ello, al igual que en el analisis de las multiplicador del comercio de fauna y flora
repercusiones para la conservacion del capitulo IV, silvestres. Por ejemplo, cuando se comercializan
no es posible elaborar un analisis global definitivo especies silvestres como mascotas exéticas, el
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consumidor no solo gastara dinero en la mascota,
sino también en equipamiento, alimentacion,
alojamiento, facturas veterinarias, etc.
Probablemente, las especies silvestres que se
comercializan para fines de alimentacién
generaran ingresos y puestos de trabajo en el
negocio de la restauracion; las pieles exoticas

generaran empleos en curtidurias, plantas de
transformacion y tiendas de moda, etc. Un analisis
detallado de los aspectos socioecondémicos del
comercio de fauna y flora silvestres tendria que
clasificar estos efectos multiplicadores para
generar una imagen completa del impacto de la
industria.
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VI. Vinculos entre el comercio

ilegal y legal

Como se ha destacado en capitulos anteriores, el
comercio legal y sostenible de especies
silvestres, en particular de las reguladas por la
CITES, puede aportar multiples beneficios; por
ejemplo, puede proporcionar medios de
subsistencia a los pueblos indigenas y las
comunidades locales y otras partes interesadas.
Por el contrario, el comercio ilegal e insostenible
de especies silvestres plantea graves amenazas
a la diversidad bioldgica; puede poner las
especies objeto de comercio en peligro extincion,
asi como provocar la degradacion de los
ecosistemas (Wilson, 2014; Smith, et al., 2009).
Esto puede afectar al acceso a los servicios
ecosistémicos, con importantes consecuencias
sociales y econdmicas para los paises y
localidades implicados, por ejemplo, para los
medios de subsistencia y el bienestar de los
pueblos indigenas y las comunidades locales que
dependen de los recursos naturales.

Este capitulo se centra en los vinculos existentes
entre el comercio legal e ilegal y ofrece un
resumen de las especies incluidas en el
Apéndice Il que mas constan en las
incautaciones e investiga las causas de estas. Se
pone el foco en las especies del Apéndice Il
porque son las especies que pueden
comercializarse legalmente si cumplen
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determinadas condiciones segun la normativa
CITES. La comprensién de los motivos que
llevan a las incautaciones de especies que
pueden ser comercializadas legalmente puede
servir de oportunidad para entender mejor la
manera de eliminar las barreras actuales al
comercio legal en beneficio de las comunidades
y los ecosistemas.

Se ha utilizado una combinacion de datos sobre
incautaciones de fauna y flora silvestres
procedentes de diversas fuentes y se han
realizado entrevistas con personal de aduanas,
fuerzas del orden y autoridades administrativas
de la CITES para conocer los taxones incautados
y las causas y factores impulsores de estas
incautaciones. Se ha documentado ampliamente
la existencia de sesgos significativos en los datos
sobre incautaciones de fauna y flora silvestres
debido tanto a los esfuerzos para garantizar el
cumplimiento de la ley y de elaboracion de
informes como a la representacion insuficiente de
determinados taxones (Paudel et al., 2022). Por
lo tanto, los datos sobre incautaciones que se
presentan pretenden ofrecer, mas que una vision
exhaustiva del comercio ilegal, una vision de los
volumenes minimos y de los taxones
comunmente declarados de las especies
incluidas en el Apéndice Il de CITES.
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Incautaciones de especies incluidas en el Apéndice Il
Una vision general de las incautaciones durante el periodo 2010-2020

Los datos sobre incautaciones de fauna y flora
silvestres son un mecanismo para analizar la
dinamica del comercio ilegal. Los datos del informe
anual sobre el comercio ilegal de la CITES, que se
guardan en la Base de Datos sobre el Comercio
llegal de la CITES y son gestionados por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en nombre de la Secretaria de la CITES,
representan una de las bases de datos mas
completas sobre incautaciones de fauna y flora
silvestres a escala mundial. Para complementar las
lagunas en la presentacion de informes por las
Partes, que pueden dar lugar a sesgos regionales
de la informacién, y dado que la mayoria de los
datos se comunican a partir de 201634, este
informe utilizé ademas el Sistema de Informacion
sobre el Comercio de Vida Silvestre, una base de
datos de informes principalmente de cddigo abierto
que contiene datos de incautaciones, con registros
desde 2011 y gestionada por TRAFFIC. A la hora
de interpretar los datos presentados, debe tenerse

en cuenta que, aunque los datos sobre
incautaciones son una fuente de informacion de
vital importancia, no debe inferirse que exista una
correlacion directa entre las incautaciones
declaradas y el comercio ilegal de fauna y flora
silvestres en general, ni que la informacion sea
homogénea entre distintos lugares, especies o
épocas.

Mientras que las Partes informan de cada
espécimen incautado en los informes anuales
sobre el comercio llegal de la CITES, los datos de
WITIS proceden principalmente de datos de cédigo
abiertos, como informes de los medios de
comunicacion, que pueden tender a inclinarse
hacia determinados lugares y especies concretas
que generen interés publico a lo largo del tiempo.
Si se interpretan teniendo en cuenta estas
advertencias, el conjunto de estas dos bases de
datos puede aportar informacién util sobre el
comercio ilegal de especies incluidas en los
Apéndices de la CITES.

Definiciones clave
Incautacion

La toma, por parte de las fuerzas del orden, de pruebas potenciales (por ejemplo, productos) en un caso de
presunto comercio ilegal. En WITIS, una incautacién puede abarcar uno o varios registros de productos.

Producto
Una combinacion unica de taxon y articulo; por ejemplo, una piel de serpiente y una serpiente viva se tratarian
como productos separados.

Registro de producto

Un unico producto vinculado a una incautacion; por ejemplo, la incautacion "A" de cinco cuerpos de caballitos
de mar y 3 kg de polvo derivado de caballitos de mar, o la incautacion "B" de dos caballitos de mar vivos y tres
serpientes vivas, se describirian ambos como dos registros de producto por incautacion.

A 5 bodies B 2 live
: ,& :
o o
!I T !I 3 -0
3 kg 3 live

Confiscacion
Cuando una investigacion confirma que un producto incautado ha sido comercializado ilegalmente y el producto
deja de ser propiedad del presunto propietario.

34 Aunque las Partes en la CITES no estaban obligadas a presentar informes anuales sobre el comercio ilegal hasta 2016, algunas
Partes presentaron informacion correspondiente a afios anteriores que se remonta a 2010.
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Informes anuales sobre el comercio ilegal de la
CITES

Se espera que las Partes en la CITES presenten
informes anuales sobre las incautaciones
nacionales e internacionales [Res Conf. 11.17
(Rev. CoP18)], pero este requisito no esta sujeto a
procedimientos de cumplimiento (CITES, 2022). En
consecuencia, los datos sobre incautaciones no se
declaran sistematicamente por todas las Partes y
pueden ser mas representativos de determinados
paises y regiones que los comunican
sistematicamente. De media, 63 de las 184 Partes
en la CITES han presentado informes entre 2016 y
2021, y 72 lo haran en 2020. Alrededor del 40 %
de los registros de productos declarados en
incautaciones fueron declarados por Partes de
Oceania, y otro 33 % por Partes de Europa.

Los datos de la Base de Datos sobre el Comercio
llegal de la CITES conservados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
cubrian informacién sobre incautaciones desde
2010 hasta 2021, lo que revel6 que hubo un total
de 94.478 registros de productos en este periodo.
Mas de la mitad (51 %) de estos registros
correspondian a especies incluidas actualmente en
el Apéndice Il de la CITES, y otro 32 % de los
registros de productos correspondia a taxones de
varios apéndices y podia incluir especies incluidas
en el Apéndice Il de la CITES®® (grafico 6.1). En
total, esto supone mas de 48.500 registros de
productos de especies del Apéndice Il registrados
en incautaciones entre 2010 y 2021. De ellos, los
que mas se declararon fueron corales (29 % de los
registros de productos), seguidos de plantas

(22 %) y otros invertebrados (19 %), mientras que
las aves y los reptiles representaron alrededor de
una décima parte de todos los informes y los
volumenes de mamiferos, peces y anfibios fueron
mucho menores.

El motivo mas comunmente aducido para la
incautacién de productos fue la ausencia de un
permiso CITES, que represento cerca del 70 % de
todos los registros de productos. En la mayoria de
los registros de productos restantes no se declard
ninguna causa, con incautaciones de pequefios
volumenes realizadas como consecuencias de
cruces fronterizos ilegales o declaraciones
erroneas.

Sistema de Informacién sobre el Comercio de
Vida Silvestre (WITIS)

Mientras que la Base de Datos sobre el Comercio
llegal de la CITES contiene datos oficiales y
verificados sobre incautaciones declarados por las
Partes en la CITES, WITIS incluye informacion
procedente de informes de medios de
comunicacion de codigo abierto, asi como de las
autoridades administrativas de la CITES,
organismos gubernamentales, organizaciones

aduaneras, plataformas de redes sociales y
organizaciones no gubernamentales. Se
identificaron registros duplicados entre fuentes y se
excluyeron de este andlisis.

Entre 2011 y 2020, WITIS incluye un total de
26.586 registros de productos que fueron
declarados en 17.688 incautaciones. De los
26.586 registros de productos, se confirmd que el
23 % (6.051) correspondia a taxones incluidos
actualmente en el Apéndice Il de la CITES, y otro
43 % correspondia a productos de taxones
asignados a varios Apéndices y podia incluir
especies incluidas en el Apéndice Il de la CITES
(gréfico 6.1).

Asia fue la region en la que mas se declararon
incautaciones referidas a taxones incluidos en el
Apéndice Il de la CITES en WIiTIS, con
2.752 incautaciones que incorporaban
3.935 registros de productos, mientras que las aves
y los mamiferos fueron los taxones declarados con
mayor frecuencia.

Cuando se analizaron los datos por volumen de la
incautaciones, los caballitos de mar (Hippocampus
spp.) se encontraban entre los tres taxones mas
incautados por volumen en cinco de las seis
regiones, y las anguilas (Anguilla anguilla) se
encontraban entre los tres taxones mas incautados
en tres de las seis regiones (grafico 6.2). En la
mayoria de las regiones se declararon
incautaciones de caballitos de mar como ejemplares,
pero Europa fue una excepcion con los mayores
volumenes de productos derivados declarados. Las
anguilas se declararon principalmente como
ejemplares en Asia y Europa, y como carne en
Norteamérica.

Asia y Oceania fueron las unicas regiones en las
que los mayores volumenes de productos
incautados declarados eran plantas. En Asia, los
productos del palo de rosa (Dalbergia spp. y
Pterocarpus spp.) fueron los mas comunes, la
mayoria (aproximadamente el 90 %) en forma de
madera en bruto. Los aloes (Aloe spp.) fueron los
mas comunes en Oceania y también los tres
taxones mas incautados en Europa en los analisis
por volumen.

Cuando se analizan los datos sobre incautaciones
atendiendo a la frecuencia de estas en lugar de al
volumen de los productos incautados, el palo de
rosa (principalmente Pterocarpus spp.) sigue siendo
el mas comun en Asia, los dientes de hipopétamo
(Hippopotamus spp.) en Africa; los derivados de
caballito de mar (Hippocampus spp.) en Europa; los
cuerpos de camaledn (Chamaeleo spp.) en Oceania;
las pitones (Python spp.) vivas en Norteamérica y
los cuerpos de arapaima (Arapaima gigas) en
Centroamérica, Sudamérica y el Caribe.

35 No todos los taxones de los registros de incautacion se identificaron a nivel de especie. Cuando se hizo, solo se asign6 un Apéndice
de la CITES si existia una lista taxonémica de nivel superior. A los taxones se les asignan varios Apéndices si, por ejemplo, estan
incluidos a nivel de género y las especies de este género estan incluidas en mas de un Apéndice.
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Grafico 6.2. Principales taxones incluidos en el Apéndice Il de la CITES declarados en los registros de
productos por region CITES, segun el volumen, para el periodo 2011-2020 (TRAFFIC, 2022). Los iconos
representan las incautaciones por orden de magnitud, descendente de izquierda a derecha cuando se
representan horizontalmente, y ascendente cuando se representan verticalmente.
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Comercio legal de productos previamente incautados o confiscados

Aunque las incautaciones se producen porque se
sospecha que los productos que se exportan o
importan son ilegales, en algunos casos no puede
demostrarse la ilegalidad y esos productos suelen
devolverse al propietario legitimo. Sin embargo,
cuando las investigaciones confirman la ilegalidad
de los productos incautados, suelen ser
confiscados y decomisados por el Estado. En
algunos casos, el Estado puede deshacerse
posteriormente de los productos confiscados
mediante la venta de estos, siempre que la

Purpose of trade
Appendix I, whole organism equivalents

85%

10%
il 5%

Commercial Personal I other

legislacién nacional lo permita. Las Partes utilizan
el cédigo de origen "I" para declarar el comercio
legal de especimenes previamente incautados o
confiscados en la Base de Datos sobre el
Comercio CITES. Los motivos que llevan al
comercio legal posterior incluyen el comercio para
fines de aplicacion de la ley (por ejemplo, en el
caso de articulos que forman parte de una
investigacion en curso), la devolucién de articulos
incautados a su pais de origen o el intercambio
comercial.

CITES Appendix
Importer-reported, direct trade

808,000

whole
organism
\ equivalents
~8 mil. 1,402
kg m3
m | 1] 11

Taxonomic diversity of Appendix Il taxa in tr;:de
Number of Genera reported in trade per taxonomic class
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Grafico 6.3. Vision general del comercio de especimenes previamente incautados o confiscados
declarado por los importadores directos para el periodo 2011-2020 (Base de Datos sobre el Comercio

CITES, 2022).
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Entre 2011 y 2020, un total de 106 Partes en la
CITES declararon comercio legal de productos
previamente incautados o confiscados. EI comercio
de especies incluidas en el Apéndice Il
procedentes de incautaciones o confiscaciones
previas se realiz6 principalmente con fines
comerciales (grafico 6.3). En este periodo, los
importadores declararon el comercio de mas de
800.000 equivalentes de organismos enteros, casi
8.000 toneladas de partes y derivados, y unos
1.200 metros cubicos de articulos (grafico 6.3). En
total se comercializaron 655 géneros diferentes,
siendo los mas diversos las plantas (que abarcan
192 géneros), las aves (141 géneros) y los corales
(104 géneros; grafico 6.3). La mayoria de las
plantas comercializadas fueron Mammillaria spp.,
con un total de mas de 368.000 plantas vivas,
seguidas de hibridos de orquideas (mas de
162.000 en importaciones directas).

Otros géneros vegetales declarados en grandes
volumenes fueron principalmente los cactus y las
orquideas. Los mayores volumenes de aves
declaradas por los importadores correspondieron a
loros vivos (orden de Psittaciformes), con un total
de 9.478 aves, y el calao de Nueva Guinea
(Rhyticeros plicatus, 2.514 aves vivas).

Los principales taxones comercializados variaban
segun la region (grafico 6.4). Las orquideas
(Orchidaceae) figuraban entre los tres principales
taxones importados por volumen de Asia,
Sudamérica y Centroamérica y el Caribe, y
Norteamérica, con mas de 200.000 orquideas
vivas en total. Las orquideas vivas incautadas o
confiscadas procedentes de Asia y de Sudamérica,
Centroamérica y el Caribe fueron posteriormente
importadas legalmente sobre todo por
Norteamérica, mientras que las orquideas
previamente incautadas o confiscadas procedentes
de Norteamérica fueron declaradas como
importaciones principalmente por Europa.

Entre las importaciones de grandes volumenes de
productos previamente incautados, también
figuraban las siguientes:

e Concha reina (Strombus gigas) importada en
Norteamérica desde Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe, y desde Norteamérica.

e Aletas de tiburén martillo festoneado (Sphyrna
lewini) importadas en Norteamérica desde
Centroamérica y Sudameérica, y caballito de
mar del Caribe (Hippocampus spp.) importado
en Norteamérica desde Asia y desde
Norteamérica. Las Partes de Norteamérica
declararon haber importado 13.065 articulos de
Asia, como medicamentos, extractos y
derivados, y 888 cuerpos desde Norteamérica.
Palo de rosa (Pterocarpus santalinus)
importado desde Asia

e Corales importados en Norteamérica desde
Oceania y desde Norteamérica Cactus
(Cactaceae) importados en Norteamérica
desde Europa y Africa

e Caviary extracto de esturion (Acipenseridae)
importados en Norteamérica desde Europa

e Piton real (Python regius) importada en
Norteamérica desde Africa

e Bubinga (Guibourtia tessmannii) importada en
Asia.
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Grafico 6.4. Principales taxones incluidos en el Apéndice Il de la CITES objeto de comercio directo, por
region exportadora, declarados por los importadores, procedentes de fuentes previamente confiscadas o
incautadas, y comercializados con fines comerciales, para el periodo 2011-2020 (Base de Datos sobre el
Comercio CITES, 2022). Los iconos representan los principales productos comercializados junto con su
regién de origen. El orden de aparicién de los iconos corresponde a los volumenes en orden de mayor a

menor dentro de las regiones.

Percepcidn de la ilegalidad

Los datos sobre comercio ilegal estan afectados
por una limitacion consistente en que solo
incluyen los articulos que son interceptados
mediante incautaciones y confiscaciones, y
posteriormente declarados. Esto puede provocar
sesgos a la hora de comprender qué taxones y
productos son objeto de comercio ilegal con
mayor frecuencia. Para complementar los datos
disponibles sobre comercio ilegal y comercio de
especies previamente confiscadas, se contactd
con las autoridades nacionales para conocer
qué especies y productos del Apéndice Il se
perciben como objetos de comercio ilegal, y
cuales son los factores impulsores percibidos de
estas confiscaciones.

Especies incautadas

Los taxones mencionados con mayor frecuencia
por los entrevistados al referirse a especies
incluidas en el Apéndice Il incautadas fueron
plantas, reptiles y aves (grafico 6.5). Esta
constatacion es coherente con las incautaciones

declaradas en WITIS y obtenidas principalmente
4

a través de medios de comunicacién de cédigo
abierto. Las plantas fueron las mas
mencionadas por los encuestados en Europa y
Africa, las aves en Centroamérica, Sudamérica
y el Caribe, asi como en Asia, y los reptiles en
Norteamérica.

Muchas de las especies mas mencionadas
coincidian con las recogidas en WiTIS y en la
Base de Datos sobre el Comercio llegal de la
CITES. Las orquideas (Orchidaceae), los palos
de rosa (Dalbergia spp., Pterocarpus spp.) y la
madera de agar (Aquilaria spp.) fueron los mas
mencionados en las incautaciones de plantas, y
las tortugas y serpientes, en las incautaciones
de reptiles.

Los loros (Psittaciformes) fueron las aves mas
mencionadas, seguidos de las rapaces
(Falconiformes), mientras que los caballitos de
mar (Hippocampus spp.) y los tiburones fueron
los peces mas comunes; los primates, los
mamiferos mas comunes y las ranas, los
anfibios mas comunes, siendo la concha reina
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(Strombus gigas) la Unica especie invertebrada
mencionada.

Appendix Il taxa mentioned as most frequently seized

&
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En el grafico 6.5 se destacan las acciones
sefialadas por los entrevistados como
fundamentales para reducir las causas de las
incautaciones.

Top suggested actions to
reduce causes for seizures

Improve enforcement
and regulations
=

Awareness raising
and public education

Improve permit

Ay
=
E- systems

Improve collaborations
between stakeholders

Invertebrates

Griéfico 6.5. Percepciones del comercio ilegal de especies incluidas en el Apéndice Il basadas en
entrevistas. Los taxones mencionados con mas frecuencia por los entrevistados como incautados se
representan en un diagrama de arbol, en el que el tamafio muestra la frecuencia relativa por grupo
taxonémico y los iconos muestran las especies mas mencionadas dentro de cada grupo.

Factores impulsores de las incautaciones de especies incluidas en el

Apéndice Il

Una de las principales razones por las que se
incautan productos —segun WITIS, la Base de
Datos sobre el Comercio llegal de la CITES y las
entrevistas con las autoridades— es la falta de
documentacion pertinente o la presencia de
errores en ella. Los datos de WITIS revelan que,
de los mas de 6.000 registros de productos
relacionados con taxones incluidos en el
Apéndice ll, se declard que el 84 % carecia de
documentacion, y la documentacion de otro 12 %
era incorrecta (por ejemplo, declaraciones
erroneas o cantidades incorrectas). En la Base
de Datos sobre el Comercio llegal de la CITES
se declar6 que alrededor del 70 % de los
48.000 productos de especies incluidas en el
Apéndice Il habian sido incautadas por ser
comercializadas sin permisos CITES. Los datos
extraidos de las entrevistas sugirieron que las
incautaciones incluian el uso de un codigo de
origen incorrecto, declaraciones erréneas de los
taxones comercializados o falta de permisos. Se
determinaron diversos factores subyacentes al
comercio de especies incluidas en el Apéndice Il
de la CITES con documentacioén errénea o falsa
o sin la documentacién necesaria. Aunque en
algunos casos el comercio ilegal de especies
incluidas en el Apéndice Il obedecia a
intenciones delictivas, los entrevistados también
apuntaron a otros motivos, por ejemplo:

vii

1. Falta de conocimiento: a menudo, los
exportadores e importadores desconocen
realmente los requisitos de la CITES.

Esto ocurre a menudo cuando el importador es
un turista. En algunos casos, es posible que los
exportadores sepan que necesitan un permiso o
certificado de exportacion de su pais, pero no
sepan que también pueden necesitar un permiso
o certificado de importacion. En particular, el
auge del comercio electronico ha introducido
mercados nuevos y poco regulados, a menudo
con comerciantes que antes no comerciaban con
especies incluidas en los Apéndices de la CITES.
A los comerciantes no les resulta facil obtener
informacion clara sobre los requisitos de la
CITES aplicables a taxones concretos y a los
distintos paises exportadores e importadores.
Puede

generarse confusion si algunos paises tienen
medidas nacionales mas estrictas, lo que
significa que la legislacion nacional puede diferir
de la normativa de la CITES. Por ejemplo,
algunos paises pueden prohibir el comercio de
determinados taxones aunque el comercio esté
técnicamente permitido por la CITES o exigir
permisos de importacion para las especies
incluidas en el Apéndice Il, cuando la CITES no
lo exige.




Los entrevistados destacaron que la combinacion

Se determinaron diversos factores

subyacentes al comercio de especies
incluidas en el Apéndice Il de la CITES con
documentacion errénea o falsa o sin la

documentacion necesaria.

de lo pequefas que son las multas por ser
descubierto comerciando ilegalmente con
plantas y animales incluidos en el Apéndice
Il'y la falta de consecuencias legales no
ayuda mucho a disuadir del comercio sin
permisos CITES. Por el contrario, el elevado
coste de un permiso puede hacer que el

2. Costes y beneficios del cumplimiento de la
CITES: en algunos casos, el esfuerzo para
cumplir los procesos de concesion de permisos
CITES es mayor que el coste del incumplimiento.

3. Falta de opciones comerciales legales: en
algunos casos, el comercio ilegal es el Unico canal
comercial cuando el comercio legal esta prohibido

en algunos paises o para algunos taxones. A veces

se prohibe el comercio de ejemplares o productos
de origen silvestre y se permite el comercio de los
criados en cautividad o reproducidos
artificialmente. Estos requisitos resultan complejos
para algunos productores en lo que respecta al
equipamiento técnico requerido, el coste y la
documentacion necesaria, lo que puede incentivar
la declaracion errénea de ejemplares de origen
silvestre como criados en cautividad. Por ejemplo,
en un pais de Centroamérica donde se capturan
reptiles para el comercio de mascotas, un
entrevistado explicod que los consumidores
prefieren los ejemplares capturados en el medio
silvestre porque suelen presentar colores mas

Conclusion

Anguilla anguilla ~

Uno de los principales obstaculos para determinar
los volumenes de comercio ilegal de las especies
incluidas en el Apéndice Il que mas se incautan es
la disponibilidad de datos, y los sesgos en la
declaracion dificultan la determinacion de unas
tendencias precisas. Aunque tanto la base de
datos de la CITES sobre el comercio ilegal de
fauna y flora silvestres como WiTIS contienen
registros sobre incautaciones declaradas a escala
mundial, ambas estan sujetas a declaraciones
sesgadas o a disposicidn del publico en el caso de
WITIS. La base de datos de la CITES sobre el
comercio ilegal de fauna y flora silvestres incluye
los datos enviados por las Partes a través de los

informes anuales sobre el comercio ilegal de la
4

comercio legal de productos de escaso valor
resulte inviable. En otros casos, los beneficios
del comercio ilegal pesan mas que los costes
punitivos.

vivos que los criados en cautividad, pero obtener
permisos para capturarlos en el medio silvestre
conlleva tantos requisitos complicados, que
acaban siendo capturados y comercializados
ilegalmente.

CITES, la mayoria de los cuales han sido
presentados actualmente por Oceania y Europa.
Estos informes muestran que los corales, las
plantas y los invertebrados son los que mas se
declaran en las incautaciones. La base de datos
WITIS contiene mas informes de incautaciones
procedentes de Asia y muestra que las
incautaciones declaradas con mas frecuencia se
refieren a aves, reptiles y plantas. Estos dos
conjuntos de datos también difieren debido a sus
fuentes de informacion; mientras que la Base de
Datos sobre el Comercio llegal de la CITES incluye
informacién declarada por las Partes, la
informacion de WiTIS procede predominantemente
de informes de medios de comunicacion de cédigo
abierto, por lo que podria mostrar inclinacion hacia
especies mas carismaticas y amenazadas que
generan interés publico, mientras que las Partes
declaran cada espécimen incautado. Las
diferencias existentes entre las bases de datos en
cuanto a los taxones mas incautados pone de
relieve la necesidad de que las Partes en la CITES
realicen esfuerzos coherentes en materia de
cumplimiento legal y presenten informes anuales
sobre el comercio ilegal, tal y como exige la
Resolucion Conf. 11.17 (Rev. CoP18) sobre
Informes nacionales. Esto facilita la comprension
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precisa del volumen y la frecuencia del comercio
ilegal de los taxones incluidos en el Apéndice Il de
la CITES, a partir de datos verificados y precisos. A
pesar de las limitaciones, los datos sobre
incautaciones ponen de relieve algunos taxones y
productos identificados habitualmente en las
incautaciones y confiscaciones de especies
incluidas en el Apéndice Il.

La Base de Datos sobre el Comercio llegal de la
CITES destaca que la causa mas comun de
incautacion es el comercio que tiene lugar sin un
permiso CITES, y esta conclusion se ve
respaldada por la experiencia personal de las
autoridades en las entrevistas. Los principales
factores parecen ser la falta de coherencia entre
los elevados costes de las transaccion para
obtener un permiso y el bajo riesgo de ser
descubierto y multado, y las dificultades a las que
se enfrentan los comerciantes a la hora de buscar
informacién facil de entender sobre los requisitos
de los permisos CITES. Estas constataciones
indican que es necesario hacer mas sencillo el
cumplimiento de la normativa de la CITES para
incentivar el comercio legal de especies incluidas
en el Apéndice Il de la CITES, con el uso de los
permisos correctos. Esto reduciria la carga de

trabajo de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, que podrian centrarse en los
productos incluidos en la CITES que son objeto de
contrabando con fines delictivos y no en los que se
exportan ilegalmente por falta de conocimiento de
los comerciantes o de motivacion para utilizar los
permisos.

Mejorar la disponibilidad de los

datos:

° Mediante el intercambio de informacion
sobre incautaciones entre las Partes y los
organismos implicados de modo que
puedan reforzarse las estrategias para la
reduccion del comercio ilegal en origen.
Mediante la presentacion coherente y
continuada de informes anuales sobre el
comercio ilegal por las Partes, de forma que
se garantice una disponibilidad de
informacion mas precisa sobre las
incautaciones para documentar
intervenciones mas basadas en pruebas y
datos.

vii
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Anexos

Anexo A: Metodologia y
limitaciones de los analisis

Capitulo Il: Panorama del comercio CITES

Metodologia

Este analisis se basa en los datos de comercio
directo declarados por los exportadores en la Base
de Datos sobre el Comercio CITES para el periodo
de 10 afios mas reciente (2011-2020), e incluye el
comercio de especies incluidas en los Apéndices |,
Il'y 1l declarado en los informes anuales CITES
que se presentaron antes del 16 de febrero de
20223, El afio mas reciente con datos casi
completos fue 2020, ya que la fecha limite para la
presentacién de informes anuales es el 31 de
octubre del afio siguiente al afio del comercio (por
ejemplo, la fecha limite para los informes anuales
correspondientes al comercio que tuvo lugar en
2021 es el 31 de octubre de 2022). Este analisis se
ha centrado unicamente en el comercio directo
para evitar duplicaciones a la hora de analizar los
volumenes de comercio, ya que el comercio
indirecto implica la reexportacion de comercio que
se habia exportado previamente desde un pais de
origen. Los datos declarados por los exportadores
suelen ser mas completos y, por lo tanto, se
utilizan para este analisis, ya que algunas Partes
no declaran las importaciones de taxones incluidos
en el Apéndice Il. El comercio declarado como de
origen "I" (comercio legal y permitido de articulos
que han sido previamente incautados o
confiscados) se excluyod de este andlisis para evitar
duplicaciones con los analisis presentados en el
capitulo VI sobre Vinculos entre el comercio ilegal
y legal.

Cuando fue necesario, se normalizaron los codigos
de términos y las unidades de medida para facilitar
el analisis y para que los datos sobre el comercio
resultaran mas comparables. Esto incluyo la
conversion de cédigos de términos redundantes a
codigos de términos CITES actuales, conversiones
de términos especificos de taxones (por ejemplo,
de conchas a caparazones en el caso de
Testudines spp.), y la conversién de unidades de
medida a unidades métricas normalizadas (por
ejemplo, de kilogramo a metros cubicos). Cuando
se disponia de las densidades de la madera, se
utilizaron factores de conversion para convertir el
comercio de especies maderables declarado por
peso (kg) a volumen (m?3). Puede consultarse
informacién mas detallada sobre la normalizacion
de términos y unidades en la pagina de métodos
de CITES Wildlife TradeView.

Se utilizaron varios tipos de analisis para facilitar
comparaciones significativas al examinar los datos
de la CITES sobre comercio; entre ellos, el nUmero
de transacciones (envios), el comercio declarado

por numero en términos equivalentes a organismos
enteros® (“nimero de ejemplares”), el comercio
declarado por peso (kg) y el comercio declarado
por volumen (m?). Fue necesario analizar los datos
sobre el comercio de este modo para evitar
mezclar datos con términos y unidades de medida
diferentes que probablemente no sean
comparables; por ejemplo, una pluma no es lo
mismo que un ave individual, ni una planta viva
que 1 kg de plantas, por lo que no tendria sentido
sumarlos. Siempre que en los resultados se
presenten multiples cantidades de comercio, debe
tenerse en cuenta que estas son acumulativas y no
representan las mismas cantidades absolutas
convertidas a unidades diferentes.

Para ofrecer una vision general de los patrones y
tendencias en, los origenes declarados del
comercio CITES, se agruparon los datos de
multiples cédigos de origen con el fin de
representar los especimenes de origen silvestre
frente a los reproducidos artificialmente / en
cautividad. En concreto, se aplico el principio de
precaucion a las consideraciones sobre el
comercio de origen silvestre, que incluian los
codigos de origen "W" (silvestre), "X" (introduccion
procedente del mar), "R" (criado en granja), "U"
(desconocido) u origen no declarado. El analisis de
las plantas reproducidas artificialmente incluy los
codigos de origen "A" (plantas reproducidas
artificialmente) y "D" (plantas del Apéndice |
reproducidas artificialmente con fines comerciales).
El comercio de animales criados en

cautividad / nacidos en cautividad, que en este
informe se denominan colectivamente "producidos
en cautividad", incluy6 los cédigos de origen "C"
(criado en cautividad), "F" (nacido en cautividad) y
"D" (animales del Apéndice | criados en cautividad
con fines comerciales). Puede consultarse
informacién mas detallada sobre las definiciones
de los codigos de origen CITES en las Directrices
para la preparacion y presentacion de los informes
anuales CITES (Notif. a las Partes 2021/044 Anexo

1),

Consideraciones

Las estadisticas resumidas que se ofrecen en los
analisis del comercio CITES dependen de la
exactitud de los informes anuales de la CITES y de
la puntualidad de su presentacion. Este es
particularmente el caso de las estimaciones de las
cantidades de comercio para el trienio reciente
(2017-2019), sobre el que cualquier informe anual
reciente que aun no se haya presentado puede
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tener un mayor impacto y dar lugar a proclive a arrojar subestimaciones de las
subestimaciones del comercio para el periodo de estadisticas resumidas debido a la falta de datos
tiempo mas corto. El analisis de los patrones de los informes anuales pendientes.

regionales del comercio también puede ser mas

36 La lista de informes anuales de las Partes y las fechas de presentacion pueden consultarse en el sitio web de la CITES.
37 Cuerpos, alevines, animales vivos, esqueletos, pieles, craneos y trofeos.
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Los niveles de comercio presentados en este
analisis (y en otros analisis de los datos de la
CITES sobre el comercio) pueden ser una
sobreestimacion de las cantidades dependiendo de
si las Partes han declarado los permisos expedidos
o el comercio real en sus informes anuales. En las
Directrices para la preparacion y presentacion de
los informes anuales CITES_(Notificacion a las
Partes 2021/044, anexo 1)

se recomienda que, en la medida de lo posible, los
datos facilitados en los informes anuales registren
el comercio real que haya tenido lugar. Esto
permite realizar analisis mas precisos del nivel de
comercio CITES, sobre todo, a la hora de evaluar
las posibles repercusiones de dicho comercio para
la supervivencia de las poblaciones silvestres.

La recopilacion, evaluacién y establecimiento de
factores de conversion especificos para cada

especie acordados por las Partes en la CITES
resultarian enormemente beneficiosos para los
analisis de los datos de comercio de la CITES al
permitir la estimacion del nimero de ejemplares
del comercio declarado por peso. Aunque, en
general, los analisis actuales no pueden comparar
el comercio entre diferentes términos y unidades
de medida, la incorporacion del uso de factores de
conversion permitiria una estimacion mas precisa
del numero de ejemplares enteros en el comercio
y, en consecuencia, mejoraria la evaluacion de las
posibles repercusiones del comercio sobre las
poblaciones silvestres. A modo de ejemplo, en el
informe técnico de la Organizacién para la
Alimentacién y la Agricultura CITES and the Sea®®
se utilizaron factores de conversion derivados de
consultas con expertos y examenes bibliograficos
relativos a diversos taxones marinos.

Capitulo IV: Valor financiero del comercio de especies incluidas en la

CITES

Metodologia

Con el fin de estimar el valor financiero de las
exportaciones directas mundiales durante el
periodo 2016-2020 (capitulo V), utilizamos la
metodologia desarrollada originalmente por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion® para cuantificar el valor de las
importaciones y exportaciones de la UE. El valor
financiero de un determinado producto se calculd
combinando los datos sobre el precio unitario
mediano con el correspondiente volumen de
exportaciones directas declaradas. El comercio
con fines educativos, de aplicacion de la ley,
cientificos y de reintroduccion / introduccion en el
medio silvestre (cédigos de proposito "E", "L", "S" y
"N") se excluyo de la valoracién, ya que no
contribuye a las economias nacionales del mismo
modo que el comercio con fines comerciales o
similares. También se excluy6 el comercio de
especimenes cientificos (término "SPE") sin
finalidad especificada, ya que suele ser indicativo
de comercio con fines cientificos. Ademas, se
omitieron los productos confiscados o incautados
(origen "I"). El analisis de valoracion excluyo
ademas el extracto de caviar, utilizado en
cosmeética. Este producto se importa en cantidades
muy pequefias y no esta claro si los precios
declarados en el conjunto de datos procedentes de
los Estados Unidos representan el precio real del
extracto en su forma natural o el del producto de
lujo que contiene el extracto, ya que ambos son
objeto de comercio. Las fuentes de los datos sobre
el precios de plantas y animales difieren y se
analizan por separado en el capitulo, ya que no
son directamente comparables.

Datos sobre los precios de los animales

Los valores financieros de los productos animales
se obtuvieron utilizando los valores especificos de
cada especie en ddlares de los Estados Unidos
(USD) que se incluyen en el informe anual
presentado por los Estados Unidos a la CITES
(transmitido por el Servicio de Pesca y Vida
Silvestre de dicho pais). Se utilizaron informes
anuales de 2011 a 201840 para recopilar datos de
precios para el analisis, y los precios se corrigieron
para tener en cuenta la inflacion de 20204'. Por lo
tanto, los datos sobre los precios de los animales
se basan en el valor declarado en el punto de
exportacion / importacion en los Estados Unidos.

Datos sobre los precios de las plantas

Los informes anuales de los Estados Unidos no
recogen los precios de la mayoria de las
importaciones de plantas, por lo que se utilizaron
datos de sitios web de venta al por menor y al por
mayor de todo el mundo. Se realizaron busquedas
en Google de los nombres de los principales
grupos de plantas que se comercializan (por
ejemplo, orquideas, madera) seguidos de
expresiones como "en venta" y "comprar" para
encontrar plantas y productos vegetales a la venta.
Ademas, se realizaron busquedas en eBay de los
principales grupos y géneros de plantas mas los
términos pertinentes. El proceso se repitid
realizando una busqueda mas especifica de los
nombres de algunos de los géneros, especies y
términos comerciales clave de los que no se
habian obtenido datos sobre los precios tras la
primera busqueda, mas genérica. Todos los
precios se registraron en euros y se convirtieron a
délares de los Estados Unidos utilizando los tipos
de cambio del afio en que se recopilaron los datos
sobre precios. Los precios en ddlares de los
Estados Unidos se corrigieron posteriormente para
tener en cuenta la inflacion de 2020, de modo que
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se aplico un ajuste de inflacion coherente tanto a En 2018 se realizaron busquedas adicionales de
los precios de los animales como a los de las los precios de especies maderables muy valoradas
plantas*. Los datos disponibles sobre los precios en el comercio. Por lo tanto, los datos sobre los
correspondian principalmente a plantas precios de las plantas se basan en el valor al por
ornamentales vivas, lo que significa que es mayor / al por menor para el consumidor final.

probable que no se declare todo el valor del
comercio de plantas y madera.

38 Pavitt et al., 2021. CITES and the sea: Trade in commercially exploited CITES-listed marine species. Documento técnico de pesca y
acuicultura n.° 666 de la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura. Roma, Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura.
https://www.fao.org/documents/card/es?details=cb297 1en

3% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion, 2021. EU Wildlife Trade
2019: Analysis of the European Union and candidate countries’ annual reports to CITES 2019.

40 En el momento de redactar este informe, aun no se habian recibido los informes anuales CITES de los Estados Unidos
correspondientes a 2019 y 2020.

41 Valor corregido conforme a la inflacién de 2020 (afio de los datos sobre comercio). https://www.inflationtool.com/us-dollar

42 Valor corregido conforme a la inflacion de 2020 (afio de los datos sobre comercio). https://www.inflationtool.com/us-dollar
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Anadlisis

Los dos conjuntos de datos (animales y plantas) se
utilizaron para calcular el precio unitario mediano
de cada combinacién de

taxon / término / unidad / origen en el caso de los
animales y de taxon / término / unidad en el caso
de las plantas (ya que no fue posible determinar el
origen de casi ninguno de los productos de plantas
de venta al por menor). Para cada pais exportador
que declaré comercio de una combinacion

taxon / término / unidad / origen determinada, el
valor total estimado de las exportaciones se obtuvo
multiplicando los valores medianos de los precios
unitarios por el volumen de comercio declarado. A
continuacion, se calculd el valor medio anual
estimado de las exportaciones de un exportador
determinado dividiendo cada total entre el nUmero
de afios del periodo de estudio en los que los
paises exportadores habian presentado informes
anuales a la CITES, garantizando asi que se
tuviera en cuenta el impacto de los afios en los que
faltaban datos sobre el comercio. Los valores
medios anuales mundiales o regionales de un
determinado producto se obtuvieron
posteriormente sumando las medias de los
exportadores.

En los calculos finales solo se utilizaron los valores
medianos de los precios unitarios basados en una
muestra subyacente de al menos cinco precios. En
los casos en que el tamafo de la muestra era
insuficiente, se utilizé un indicador sustitutivo
adecuado. Por ejemplo, cuando el tamafio de la
muestra a nivel de especie no era lo
suficientemente grande, se utilizé un indicador
sustitutivo al nivel taxondmico inmediatamente
inferior para el que habia un tamafio de muestra lo
suficientemente grande (hasta el orden) (por
ejemplo, se utilizé el precio unitario mediano de
todas las especies de Dendrobium de origen
silvestre vivas como indicador sustitutivo de las
especies de Dendrobium officinale de origen

silvestre vivas). Las medianas calculadas a nivel
de orden y familia solo se utilizaron como
indicadores sustitutivos en los calculos finales
cuando se basaban en datos de precios de mas de
un taxén y cuando el grado de variacion de la
muestra subyacente era relativamente bajo (la
relacion entre la desviacion absoluta de la mediana
y la mediana era inferior a uno). En los casos en
que no se pudo encontrar un indicador sustitutivo
adecuado, se excluyeron los datos. En el caso de
las especies maderables, se atribuyé el mismo
precio unitario a los términos madera aserrada,
troncos, madera y piezas de madera. Los datos
sobre el valor de los especimenes, extractos,
medicamentos y derivados se combinaron para
calcular un valor unitario mediano de todos estos
productos, ya que estos términos suelen aparecer
indistintamente en los informes anuales.

Alo largo del analisis, las siguientes origenes se
definieron agrupando multiples codigos de origen
CITES: silvestre ("W", "U", "X" y sin origen
especificado), producida en cautividad ("C", "D"y
"F") y reproducida artificialmente ("A"y "D").

Limitaciones

La exclusion de algunos registros comerciales
reducira el valor total estimado del comercio y es
probable que en esta exclusion haya un sesgo
hacia combinaciones de

taxones / términos / unidades / origenes que se
comercializan con poca frecuencia. Ademas, el uso
de indicadores sustitutivos a nivel de familia u
orden puede sobreestimar o subestimar el valor del
comercio a nivel de especie, dependiendo de la
representatividad de los taxones utilizados para
estimar indicadores sustitutivos de alto nivel. Los
precios al por menor y al por mayor de las plantas
y los valores de importacion de los animales
tampoco son comparables, debido a las distintas
fuentes de estos datos. Por tanto, las cifras
globales deben interpretarse con cautela.

Capitulos lll y V: repercusiones socioeconémicas y para la conservacion
del comercio de especies incluidas en la CITES

Metodologia

El andlisis de los repercusiones socioeconémicas y
para la conservacion se centré en las especies
mas comercializadas, por nimero y por peso (en
kg), a partir de los datos de la Base de Datos sobre
el Comercio CITES para el periodo 2011-2020. Ello
incluia especies de "todos los origenes" con
niveles de comercio de 1.000.000/afio 0 mas si se
comercializaban por nimero o de 1.000.000 kg o
mas si se comercializaban por peso, y especies
clasificadas como de origen silvestre o criadas en
granjas si superaban los 500.000 si se
comercializaban por nimero o los 500.000 kg si se
comercializaban por peso. Ademas, anadimos los
cinco mamiferos mas comercializados y las cinco
aves mas comercializadas para maximizar la

diversidad de tipos de especies incluidas en el
analisis.

Este proceso generd una lista de 181 especies que
posteriormente se agruparon en la medida de lo
posible (por ejemplo, no buscamos informacion
sobre todas las especies de orquideas incluidas en
la lista, sino simplemente sobre "orquideas"

y lo mismo en el caso de las "campanillas de
invierno", los "corales", los "esturiones", el
"ciclamen", los "cocodrilos", los "arboles de madera
de agar", los "aloes", las "plantas jarro" y las
"pitones"). Este proceso de agrupacion dio lugar a
una lista de 47 especies y grupos de especies
sobre los que se busco informacion (resumida en
el cuadro A1).
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Cuadro A.1. Lista de especies / grupos de especies incluidos en examen rapido de las pruebas

Especie Nombre comdn

Nombre cientifico

Estado en la Lista Roja de la

UICN
Campanillas de invierno - -
Ciclamenes - -
Esturion - -
Orquideas - -
Coral - -
Cocodrilos Crocodylus spp. -
Pitones Python spp. -
Arboles de madera de agar Aquilaria spp. -
Aloes Aloe spp. -
Plantas jarro Nepenthes spp. -

Aligator del Mississippi

Alligator mississippiensis

Preocupacion menor

Caiman

Caiman crocodilus fuscus

Preocupacion menor

Varano de dos bandas

Varanus salvator

Preocupacion menor

Geco tokay Gekko gecko Preocupacion menor
Tegu colorado Salvator rufescens Preocupacion menor
Terecay Podocnemis unifilis Vulnerable
Tortuga terrestre afgana Testudo horsfieldii Vulnerable

Falsa tortuga mapa

Graptemys pseudogeographica

Preocupacion menor

Cobra de Indonesia

Naja sputatrix

Preocupacion menor

Culebra ratera oriental

Ptyas mucosus

Preocupacion menor

Helecho lanudo

Cibotium barometz

Marrajo dientuso

Isurus oxyrinchus

En peligro

Tiburén sedoso

Carcharhinus falciformis

Vulnerable

Madera de Agar

Aquilaria malaccensis

En peligro critico

Sandalo rojo

Pterocarpus santalinus

En peligro

Guayacan

Bulnesia sarmientoi

Madera negra africana

Dalbergia melanoxylon

No amenazada

Palmera sagu

Cycas revoluta

Preocupacion menor

Pepino de mar Isostichopus fuscus En peligro
Candelilla Euphorbia antisifilitica -
Concha reina Strombus gigas -
Ciruelo africano Prunus africana Vulnerable

Nardo

Nardostachys grandiflora

En peligro critico

Iguana verde

Iguana iguana

Preocupacién menor

Venus atrapamoscas

Dionaea muscipula

Vulnerable

Corona de espinas

Euphorbia milii

Preocupacién menor

Ginseng americano

Panax quinquefolius

Anguila europea

Anguila anguilla

En peligro critico

Oso marino del Cabo

Arctocephalus pusillus

Preocupacién menor

Lince rojo

Lynx rufus

Preocupacién menor

Zorro gris argentino

Lycalopex griseus

Preocupacién menor

Vicufa

Vicugna vicugna

Preocupacién menor

Oso negro americano

Ursus americanus

Preocupacién menor

Pato criollo

Cairina moschata

Preocupacién menor

Pavo real comudn

Pavo cristatus

Preocupacién menor

Inseparable de Fischer

Agapornis fischeri

Casi amenazado

Cotorra argentina

Myiopsitta monachus

Preocupacién menor
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Buscamos pruebas documentadas sobre las
repercusiones del comercio de estas especies a
través de dos mecanismos clave: una busqueda
por palabras clave en la bibliografia académica
que figura en la base de datos Web of Science y
una busqueda especifica de literatura gris en los
sitios web de las principales organizaciones
internacionales vinculadas al comercio de fauna y
flora silvestres. Nos centramos en la bibliografia
publicada desde 2010 para mantener un alcance
manejable.

Clasificamos los resultados obtenidos en Web of
Science por "pertinencia”, una funcién que excluye
los estudios que no es probable que sean
pertinentes atendiendo al tipo de publicacion en la
que aparecen. A continuacion, seleccionamos los
100 resultados mas importantes, organizados
segun su pertinencia.

Estos 100 estudios se examinaron con arreglo a
los siguientes criterios de inclusion:

o El estudio debe describir el comercio legal,
internacional (transfronterizo) de especies
incluidas en los Apéndices | o Il de la CITES.

e El estudio puede proceder de cualquier pais.

o El estudio puede abarcar cualquier producto
objeto de comercio (animales vivos, pieles,
etc.).

Y luego los filtramos en funcién de los siguientes
criterios de seleccion (aplicados por orden):

Criterios de seleccién

SIN

1. ¢ Se centra el documento en el comercio LEGAL?

Si no se descarta

2. ¢ Se centra el documento en el comercio de una o varias especies incluidas  Si no se descarta

en la CITES?
3. ¢, Cubre el documento una(o) o varias(os) de las especies / los taxones Sino, andtelo y
de origen silvestre "mas comercializadas(os)" de la lista de resérvelo

seleccionadas(0s)?

4. ¢ Se publico el documento entre 2011 y 2021?

Si no, andtelo y
resérvelo

5. ¢Informa el documento, positiva o negativamente, sobre una o mas Si no se descarta
repercusiones para la conservacion Y/O una o0 mas repercusiones

socioeconémicas?

Algunas de las repercusiones para la conservacion
que se buscaron fueron las siguientes:

1 Repercusion positiva o negativa en las
especies / taxones objetivo
[comercializadas(os)]

2. Repercusiones positivas o negativas en las
especies / taxones no objetivo como resultado
del comercio de las especies / taxones objetivo

3. Repercusion positiva o negativa en el habitat
de la especie objetivo

Algunas de las repercusiones socioecondmicas
buscadas fueron las siguientes:

1 Ingresos generados (a cualquier nivel:
recolectores, comerciantes, empresas,
gobierno)

2. Contribuciones al PIB / ingresos de exportacién

3. Puestos de trabajo creados (formales,
informales, locales, no locales)

4. Integracion de las pequefias empresas en el
mercado

5 Contribucion a la seguridad alimentaria o
nutricional

6. Contribucion a la salud (materna, infantil,
reduccion del riesgo de enfermedades)

7. Contribucion a la educacién o al desarrollo de
competencias

8. Contribucién a la igualdad de género

9. Efectos sobre los derechos sobre la tierra / los
recursos

10. Efectos sobre el empoderamiento / la toma de

decisiones / la autoridad a escala local

Efectos sobre la cultura

5B

sociales

13. Efectos sobre el conflicto humano-vida silvestre

14. Efectos sobre la resiliencia climatica

Anexos

Efectos sobre la cohesidn social / los conflictos
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Para la busqueda de literatura gris, realizamos una
busqueda especifica en los siguientes sitios web
—también en busca de informacién que cumpliera
nuestros criterios de inclusion y exclusiéon—:
e CITES
« Convencion sobre las Especies Migratorias
(CEM)
e Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
e UICN
« TRAFFIC
¢ Iniciativa BioTrade de la UNCTAD
e Centro de Comercio Internacional
« Organizaciones internacionales de
conservacion
Fondo Mundial en favor de la Naturaleza
(WWF)

Conferencia Mundial sobre la Ciencia

(WCS)

Flora & Fauna International (FFI)

Conservacion Internacional (CI)

The Nature Conservancy (TNC)
Se registraron todos los estudios pertinentes de los
dos procesos de busqueda (n=80) en una hoja de
calculo Excel y se extrajeron datos de cada uno
para documentar el tipo y la naturaleza de las
repercusiones descritas. A continuacion,
clasificamos las repercusiones documentadas
(puede consultarse informacién mas detallada
sobre las categorias resultantes en el capitulo
correspondiente) y resumimos la informacion
relacionada con cada repercusién descrita.
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Limitaciones

Nuestra busqueda bibliografica se vio limitada por
el tiempo y los recursos disponibles. Nuestras
cadenas de busqueda iniciales generaron miles de
"resultados positivos" que, en un examen ideal de
pruebas, se examinarian en su totalidad para
determinar su pertinencia en las fases de titulo,
resumen y texto completo. La clasificacion
atendiendo a la pertinencia y la seleccion de
unicamente los 100 titulos mas pertinentes fue el
mejor enfoque para el tiempo disponible, pero
somos conscientes de que, sin lugar a dudas,
existen muchas mas pruebas documentadas
disponibles que no recogimos. Un examen
sistematico completo de las pruebas requeriria al

menos 12 meses de investigacion, algo que podria
considerarse en futuras ediciones del Informe
mundial sobre el comercio de fauna y flora
silvestres. Al mismo tiempo, esta claro que las
repercusiones del comercio de fauna y flora
silvestres no se supervisan ni se registran
sistematicamente especie por especie, pais por
pais. Por tanto, no seria posible llevar a cabo una
evaluacion definitiva de las repercusiones del
comercio ni siquiera con un examen sistematico
completo y, por ello, nuestro analisis solo puede
revelar tendencias generales y ofrecer ideas y
ejemplos clave.

Capitulo VI: Vinculos entre el comercio ilegal y legal

Metodologia

Informes sobre el comercio ilegal de la CITES
Los datos fueron proporcionados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en
forma de datos acumulados con el numero de
registro de productos correspondiente a cada
grupo taxonémico, afo, causa de incautacion
declarada y region desglosados segun los
Apéndices de la CITES. Las categorias
taxondmicas de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito se convirtieron en aves,
reptiles, mamiferos, peces, invertebrados, anfibios,
corales y plantas para hacerlas coincidir con las
categorias utilizadas en otros analisis del capitulo.
Los andlisis se limitaron Unicamente a los datos de
los taxones confirmados como incluidos en el
Apéndice Il. Los datos proporcionados incluian
informacién correspondiente al periodo 2010-2021,
y no fue posible desglosar estos datos para incluir
solo el periodo 2016-2021 en los analisis. Por lo
tanto, en los analisis se incluyen 252 registros
disponibles para el periodo 2010-2015.

Sistema de Informacion sobre el Comercio de
Vida Silvestre

Se descargaron los datos correspondientes al
periodo 2011-2020 y se verificaron con el fin de
evitar la duplicacién de registros. Todos los
registros se actualizaron con las listas actuales de
taxones de los Apéndices de la CITES basados en
la Lista de especies CITES
(https://checklist.cites.org/#/es). Aproximadamente
la mitad de los registros se registraron en WiTIS a
nivel de especie o subespecie, y otros en
clasificaciones taxondémicas superiores. A los
taxones incluidos en niveles taxondmicos
superiores con solo algunas especies dentro del
género, familia u orden incluidas en la CITES,

asignamos una categoria "desconocida". A algunos

taxones se les asignaron varios Apéndices, bien
por tratarse de especies

de inclusion dividida, o porque varios Apéndices
eran pertinentes para especies dentro del género,
orden o familia. Los taxones que no estaban
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incluidos en los Apéndices de la CITES se
eliminaron del analisis.




Los tipos de productos incluidos en WITIS se
asignaron a las categorias de "equivalentes de
organismos enteros" o "partes y derivados"43.
Cuando se disponia de unidades de volumen para
los registros de incautacion, se prefirio el recuento
para los organismos enteros y una combinacién de
peso y recuento para las partes y derivados; por
ejemplo, se prefirio el recuento para las vesiculas
biliares y el peso para el polvo. Todas las unidades
registradas se convirtieron a unidades
normalizadas. Un total de 518 de los

6.051 articulos incluidos en el Apéndice Il
registrados en incautaciones no tenian volumenes
para recuento o peso, y otros 290 solo tenian
recuentos o pesos acumulados para todos los
articulos de esa incautacion. Dichos registros no
se incluyeron en los analisis posteriores del
comercio segun el volumen para los taxones del
Apéndice Il. Para identificar los taxones
comercializados en mayor volumen, se
compararon los recuentos totales y los pesos de
todos los taxones de una region y, en la medida de
lo posible, los pesos se convirtieron a equivalentes
de organismos enteros. El nivel taxondmico mas
bajo disponible sistematicamente era el de género

y se utilizé en los andlisis de los taxones incluidos
en el Apéndice Il

La capacidad y la voluntad de un pais para luchar
contra el comercio ilegal de fauna y flora silvestres
pueden variar con el tiempo debido a diversos
factores. Existen sesgos adicionales en los datos
causados por la forma en que se recoge la
informacién. Aunque TRAFFIC se esfuerza por
utilizar unicamente informes que considera fiables,
los datos sobre incautaciones se recopilan a partir
del interés de los medios de comunicacion en los
informes, que pueden mostrar determinadas
inclinaciones, ya que la informacion de los medios
sobre incautaciones puede variar segun el pais y la
especie y con el paso del tiempo. Ademas,
TRAFFIC centra sus esfuerzos de recopilacién en
regiones geograficas y especies objetivo
especificas, y su capacidad para recopilar datos y
supervisar la informacion en distintos idiomas ha
cambiado con el tiempo. Las incautaciones
declaradas son, por tanto, un indicador sustitutivo
imperfecto del volumen del comercio ilegal de
fauna y flora silvestres en una region, aunque
proporcionan informacion util sobre lo que se
incauta.

43 Los "equivalentes de organismos enteros" incluyen los siguientes codigos de términos CITES: cuerpos, alevines, animales vivos,
esqueletos, pieles, craneos y trofeos. Las "partes y derivados" incluyen todos los demas cédigos de términos.
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Alrededor de un tercio (31 %) de todos los
registros de incautaciones se clasificaron como
"internacionales”, lo que significa que el producto
cruzé al menos una frontera nacional. Los demas
se clasificaron como "no verificados". Estas ultimas
incautaciones se refieren a productos incautados
en el ambito nacional; sin embargo, muchos de
estos casos pueden implicar incautaciones en
puertos o aeropuertos, cuya intencién era cruzar
las fronteras nacionales. Se determind que seguia
siendo pertinente tener en cuenta estos datos para
ayudar a comprender qué taxones incluidos en el
Apéndice Il son incautados independientemente de
su movimiento transfronterizo, por lo que todas las
incautaciones "no verificadas" figuran en el
analisis.

Datos de comercio CITES

Este analisis se basa en los datos de comercio
directo declarados por los importadores en la Base
de Datos sobre el Comercio CITES para el periodo
de 10 afios mas reciente (2011-2020), e incluye el
comercio de especies incluidas en los Apéndices |,
Il'y 1l declarado en los informes anuales CITES
disponibles en la Base de Datos sobre el Comercio
CITES antes del 8 de abril de 2022. El afio mas
reciente con datos casi completos fue 2020, ya que
la fecha limite para la presentacion de informes
anuales es el 31 de octubre del afo siguiente al
afo del comercio (por ejemplo, la fecha limite para
los informes anuales correspondientes al comercio
que tuvo lugar en 2021 es el 31 de octubre de
2022). Este analisis se ha centrado Gnicamente en
el comercio directo para evitar duplicaciones a la
hora de analizar los volumenes de comercio, ya
que el comercio indirecto implica la reexportacion
de comercio que se habia exportado previamente
desde un pais de origen. Se utilizaron los datos
declarados por los importadores porque algunas
Partes utilizan el codigo de origen"l" (previamente
incautado y/o confiscado) para declarar las
incautaciones en el momento de la importacion vy,
por lo tanto, pueden no tener un permiso de
exportacion asociado.

Si bien cabe esperar que existan discrepancias
entre los datos sobre el comercio declarados por
importadores y exportadores (Secretaria CITES y
CMVC del PNMA, 2022), en la Base de Datos
sobre el Comercio CITES existen grandes
discrepancias entre el comercio declarado por
importadores y exportadores en el origen "I". Esto
se debe, posiblemente, a las diferentes
aplicaciones del cddigo de origen entre las Partes.
Hay un mayor numero de importaciones directas,
tanto por volumen (m?) como por peso y nimero
de articulos comercializados, hasta el punto de que
su magnitud es aproximadamente ocho veces
superior a la de los volumenes declarados por los
exportadores. Debido a estas diferencias, se
adopté un enfoque preventivo y en esta seccion

4 Cuerpos, alevines, animales vivos, esqueletos, pieles, craneos
y trofeos.
4

del informe se utilizan los datos sobre el comercio
declarados por los importadores.

1

Las unidades se estandarizaron en kilogramos,
metros y metros cubicos siempre que fue posible.
Los términos comerciales se clasificaron como
"partes y derivados" o "equivalentes de organismos
enteros"#* para facilitar el analisis de los datos. Las
"partes y derivados"” incluyen todos los demas
codigos de términos. Los taxones se clasificaron
en aves, reptiles, mamiferos, peces, invertebrados,
anfibios, corales y plantas.
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Se utilizaron varios tipos de analisis para facilitar
comparaciones significativas al examinar los datos
de la CITES sobre el comercio; entre ellos, el
comercio declarado por niumero en términos
equivalentes a organismos enteros (“numero de
ejemplares”), el comercio declarado por peso (kg)
y el comercio declarado por volumen (m?). Fue
necesario analizar los datos sobre el comercio de
este modo para evitar mezclar datos con términos
y unidades de medida diferentes que
probablemente no sean comparables; por ejemplo,
una pluma no es lo mismo que un ave individual, ni
una planta viva que 1 kg de plantas, por lo que no
tendria sentido sumarlos.

Entrevistas con organismos encargados de la
aplicacion de la CITES

Se contacté con un total de 73 autoridades (entre
ellas las autoridades administrativas y cientificas
de la CITES, agencias de aduanas y fuerzas del
orden) de 40 paises que abarcan todas las
regiones CITES. De ellas, 21 respondieron por
escrito o verbalmente, 16 se negaron a ser
entrevistadas y aproximadamente la mitad no
respondieron. La mayoria de los encuestados
procedian de paises europeos (53 % de todos los
encuestados) y de Centroamérica, Sudamérica y el
Caribe (29 % de todos los encuestados), con dos
de Norteamérica y uno de Africa y Asia (grafico
A1),

La mayoria de las entrevistas (47 %) se realizaron
con personal de las autoridades administrativas y

las fuerzas del orden de la CITES, con alrededor
de un 25 % de fuerzas del orden, , un 14 % de
organizaciones aduaneras y el resto de
organizaciones no gubernamentales.

Formulamos a los encuestados una serie de
preguntas para conocer mejor las especies
incluidas en el Apéndice Il mas incautadas, las
causas de estas incautaciones, los factores
impulsores y las recomendaciones de métodos
para reducir el comercio ilegal de estas especies
que pueden ser comercializadas legalmente.

1. En su opinién, ¢qué especies incluidas en el
Apéndice Il de la CITES son las mas
incautadas en su pais?

2. En su opinidn, ¢cuales son las principales
razones por las que las especies incluidas en el
Apéndice || —que pueden ser comercializadas
legalmente— estan siendo comercializadas
ilegalmente o estan siendo incautadas?

3. ¢Qué se esta haciendo para reducir las
incautaciones de especies incluidas en el
Apéndice 11?7

4. ;Qué podria hacerse en el futuro para reducir
las incautaciones de especies incluidas en el
Apéndice 11?

Se valora mucho la privacidad de los encuestados,
por lo que no se facilitara ninguna lista de las
Partes o personas que hayan divulgado
informacion.
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Grafico A.1. Informacion de los participantes en la encuesta y region CITES de los encuestados que han
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Anexo B: Glosario de términos

Reproducida artificialmente: plantas reproducidas artificialmente de conformidad con la Resolucién
Conf. 11.11 (Rev. CoP18), asi como sus partes y derivados, exportadas en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 5 del articulo VII (especimenes de especies incluidas en el Apéndice | que han sido reproducidos
artificialmente con fines no comerciales y especimenes de especies incluidas en los Apéndices Il y III)
(codigo de origen CITES "A").

Iniciativa BioTrade: BioTrade es un programa de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo que ayuda a los paises en desarrollo a desarrollar productos sostenibles basados en la
diversidad bioldgica para su exportacion.

Criado en cautividad / nacido en cautividad: animales criados en cautividad de conformidad con la
Resolucion Conf. 10.16 (Rev.), asi como sus partes y derivados, exportados en virtud de lo dispuesto en
el parrafo 5 del Articulo VII (cédigo de origen CITES "C"). Los especimenes nacidos en cautividad (F1 o
generaciones posteriores) que no cumplan la definicién de "criados en cautividad" de la Resolucion Conf.
10.16 (Rev.), asi como sus partes y derivados, se consideran "nacidos en cautividad" (codigo de origen
"F").

Producido en cautividad: a efectos del analisis de los datos sobre comercio, el comercio de animales
declarado con los cadigos de origen CITES "C" y "F" se denominé colectivamente "producidos en
cautividad".

Producto: productos y especimenes declarados en el comercio.

Base de datos Comtrade: base de datos de estadisticas sobre el comercio de productos de las Naciones
Unidas (UN Comtrade), que proporciona datos relativos al comercio internacional de una amplia gama de
productos.

Confiscacién: cuando una investigacion confirma que un producto incautado ha sido comercializado
ilegalmente y el producto deja de ser propiedad del presunto propietario.

Previamente incautado o confiscado: especimenes confiscados o incautados que posteriormente se
comercializan legalmente (codigo de origen CITES "I").

Criado en granjas: especimenes de animales criados en un entorno controlado, recogidos como huevos
o capturados como juveniles del medio silvestre, donde de otro modo habrian tenido una probabilidad
muy baja de sobrevivir hasta la edad adulta (cédigo de origen CITES "R").

Incautacion: la toma, por parte de las fuerzas del orden, de pruebas potenciales (por ejemplo, productos)
en un caso de presunto comercio ilegal. En WITIS, una incautacion puede abarcar uno o varios registros
de productos.

De origen silvestre: especimenes capturados en el medio silvestre (cédigo de origen CITES "W").
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Anexo C: Créditos de las
fotografias:

Portada

En el sentido de las agujas del reloj, desde arriba a la izquierda: La vicufia, Sillustani (Peru), por Sylvain

Bourdos / Flickr Creative Commons Attribution- NonCommercial-ShareAlike 2.0 Generic recortada del original; orquidea
Dendrobium por Chollacholla / Adobe Stock; Scleractinia spp. (corales pétreos) por damedias / Adobe Stock; Cazador y
comerciante regateando por una piel de pitdn reticulada en Indonesia por Patrick Aust.

Prefacio
Todas las fotografias son de Grégoire Dubois, excepto las de la fila inferior, de izquierda a derecha: Galanthus spp.
(Zoe Stewart © RBG Kew 2020); Rhynchostylis gigantea, Allobates spp. y Strombus gigas (Shutterstock).

Resumen
Pagina v: Cyclamen coum por Marc / Adobe Stock.

Pagina vii: Varanus salvator por Nick Hobgood / Adobe Stock.

Introduccion
Pagina viii: Vista aérea de un rio en un bosque tropical por gustavofrazao / Adobe Stock.

Pagina 1: Python reticulatus por Mark Kostich / Adobe Stock.
Capitulo I: La CITES de un vistazo

Pagina 2: Poicephalus senegalus por Vera NewSib / Adobe Stock.
Capitulo Il: Panorama del comercio CITES

Pagina 6: Phalaenopsis spp. por Nattha99 / Adobe Stock; Galanthus spp. por HildaWeges / Adobe Stock; Orchidaceae
spp. por pixs:sell / Adobe Stock, Gonopterodendron sarmientoi [Bulnesia sarmientoi] por Pablo Preliasco / iNaturalist
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International; Quercus mongolica por irinabal18 / Adobe Stock;
Pterocarpus erinaceus (o Palissandre du Sénégal) au Bénin, dans I’Atakora, aux environs des chutes de Kota por Ji-
Elle | Wikimedia Commons Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International; Fraxinus mandshurica en
Changgyeonggung (Corea) por Dalgial / Wikimedia Commons Creative Commons Atribucion-Compartirlgual 3.0 No
portada; Fabaceae (familia de fabales o leguminosas) > Dalbergia latifolia por Nukkam / Wikimedia Commons Creative
Commons Attribution-ShareAlike 2.0 Generic; Acropora spp. por mauriziobiso / Adobe Stock; Caiman crocodilus fuscus
por Chrispo / Adobe Stock; Acropora digitifera por Christian / Adobe Stock; Strombus gigas por GARSPHOTO / Adobe
Stock.

Pagina 7: Isurus oxyrinchus por wildestanimal / Adobe Stock.

Pagina 10: Swietenia macrophylla por Cerlin Ng; Alligator mississippiensis por hakoar; Scleractinia spp. por damedias;
Podocnemis unifilis por Rostislav. Todas las fotografias proceden de Adobe stock excepto la de Swietenia macrophylla
(Flickr Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 2.0 Generic).

Pagina 12: Mammillaria geminispina por kedsirin; Panax quinquefolius por Michael; Cycas revoluta por PIXATERRA,;
Gonopterodendron sarmientoi [palo santo] por Pablo Preliasco; Acipenser baerii por Vladimir Wrangel; Crocodylus
niloticus por Christian; hojas [Prunus africana] por Scamperdale; Phalaenopsis spp. por Nattha99; Acropora digitifera
por Christian; Pocillopora damicornis por Christian; Dendrobium hybrid por ajisai13; Galanthus woronowii por
koromelena. Todas las fotos proceden de Adobe Stock excepto las de Pablo Preliasco y Scamperdale (iNaturalist
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International y Flickr Creative Commons Attribution-NonCommercial
2.0 Generic, respectivamente).

Pagina 14: Pterocarpus erinaceus (o Palissandre du Sénégal) au Bénin, dans I'Atakora, aux environs des chutes de
Kota por Ji-Elle / Wikimedia Commons Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International; Galanthus
woronowii por koromelena / Adobe Stock; Strombus gigas por GARSPHOTO / Adobe Stock.

Pagina 15: Gekko gecko por Cathy Keifer / Adobe Stock.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode

Informe mundial sobre el comercio de fauna y flora silvestres Anexos

Capitulo lll: Repercusiones del comercio de especies incluidas en la CITES en la
conservacion

Pagina 16: Granja de Crocodylus niloticus en Zimbabwe por Patrick Aust.
Pagina 18: Iguana iguana por Lestari / Adobe Stock.
Pagina 20: Nardostachys jatamansi por ANSAB.

Pagina 22: Tortugas terecay (Podocnemis unifilis), rio Cristalino, sur del Amazonas (Brasil), por Charles J. Sharp.
Wikimedia Commons Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International.

Pagina 23: Grupo de vicufas en la region de Arequipa (Peru), por Marshall Henrie. Wikimedia Commons Creative
Commons Attribution-Share Alike 4.0 International.

Pagina 25: Cabeza de cocodrilo del Nilo por Leigh Bedford. Wikimedia Commons Creative Commons Attribution 2.0
Generic.

Pagina 27: Oncidium sphacelatum por Yuttana Joe / Adobe Stock.

Pagina 28: Cotorras argentinas o catitas comunes (Myiopsitta monachus) en Malaga (Esparia) por Daniel Capilla.
Creative Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported.

Capitulo IV: Valor financiero del comercio de especies incluidas en la CITES

Pagina 32: Macaca fascicularis por Azmil / Adobe Stock.

Pagina 36: Acipenser baerii por Vladimir Wrangel / Adobe Stock.

Pagina 39: Acipenser baerii por Vladimir Wrangel; Crocodylus niloticus por Christian; Crocodylus porosus por AGAMI;
Euphorbia antisyphilitica por brent coulter; Dalbergia latifolia por Mang Kelin; Phalaenopsis spp. por Nattha99;
Podocnemis unifilis por Rostislav; Pterocarpus erinaceus (o Palissandre du Sénégal) au Bénin, dans I'Atakora, aux

environs des chutes de Kota por Ji-Elle / Wikimedia Commons Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0
International. Todas las demas fotos son de Adobe Stock.

Capitulo V: Repercusiones socioeconomicas del comercio de especies incluidas en la
CITES

Pagina 40: Pesca de Strombus gigas en Santa Lucia por Alexander Girvan.

Pagina 46: Esquila y recoleccion de lana de Lama guanicoe por Federico Biesing.
Capitulo VI: Vinculos entre el comercio ilegal y legal

Pagina 54: Hippocampus spp. por Markus / TRAFFIC.

Pagina 55: Hippopotamus amphibius por gudkovandrey / Adobe Stock.

Pagina 59: Aloe ferox | TRAFFIC.

Pagina 61: Pterocarpus santalinus por F. Noor / TRAFFIC.

Pagina 64: Myiopsitta monachus por Wirestock / Adobe Stock y Anguilla anguilla | TRAFFIC.
Anexos

Pagina 66: Fungia spp. por alonanola / Adobe Stock

Pagina 74: Hibrido de aloe por Farknot Architect / Adobe Stock
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Anexo D: Acciones sugeridas para
reducir las incautaciones de
especies del Apéndice Il senaladas
por los entrevistados

Sensibilizacién y educacién

Varios entrevistados mencionaron la necesidad de
campanas de concienciacion entre el publico en
general, y algunos afirmaron que la mayoria de los
consumidores publicos de productos derivados de
la fauna y la flora silvestres cumplirian las normas
si supieran como hacerlo. Algunos mencionaron la
falta de fondos dedicados a campaias educativas
para concienciar sobre los requisitos de la CITES
en su pais, y otro afirmé que una mejor educacion
evitaria las incautaciones debidas a infracciones
administrativas involuntarias. Uno de los
entrevistados menciond la necesidad de
concienciar sobre las consecuencias del
comercio ilegal de especies incluidas en la CITES
para disuadir a los consumidores. Un par de
entrevistados en Europa mencionaron la necesidad
de educacion sobre los requisitos de la CITES
relativos a las especies vegetales, mientras que los
esfuerzos politicos suelen dirigirse a la megafauna
y a las especies incluidas en el Apéndice | de la
CITES, a pesar de que su comercio es menos
habitual.

Varios entrevistados mencionaron la necesidad de
facilitar el acceso a la informacion tanto como
sea posible y de utilizar diversos canales, también
las plataformas de redes sociales, para dar a
conocer los requisitos de la CITES. Uno de ellos
menciond que un articulo publicado en una revista
musical que sensibilizaba sobre la necesidad de
permisos CITES para el comercio de instrumentos
que contienen madera de Dalbergia tuvo un
impacto notablemente positivo en el aumento del
uso de permisos. Otros entrevistados mencionaron
la necesidad de carteles en los aeropuertos, y
uno de ellos menciond el uso previo de un gran
cartel en un aeropuerto de un pais de origen de
especies silvestres que aclaraba visualmente en
queé consiste la legalidad de exportar especies
silvestres procedentes de ese pais como ejemplo

de buenas practicas para informar al publico. Un
entrevistado en Europa mencion6 que una
campana de divulgacién para educar a los
comerciantes sobre los requisitos de los permisos
CITES después del Bréxit, junto con un periodo de
exencion en el que los comerciantes podian
solicitar permisos retrospectivos, obtuvo muy
buenos resultados. Algunos entrevistados
mencionaron la necesidad de ventanas
emergentes en las plataformas de comercio
electronico y de mejorar las directrices dirigidas
los consumidores, con el fin de sefalar cuando
puede ser ilegal comerciar con algo sin permisos
CITES y dejar claro de quién es la responsabilidad
de solicitarlos y como hacerlo.

Ademas de la educacion de los consumidores,
algunos entrevistados mencionaron la necesidad
de educacion en los sectores clave. Uno de los
entrevistados sefialdé que habia oportunidades,
como las semanas de la moda, de instalar un
estand con representantes de las organizaciones
encargadas de hacer cumplir la ley para educar a
las marcas sobre los requisitos de los permisos
CITES. También se recomend? la participacion de
las industrias de la belleza, con la organizacion de
talleres para formar a las partes interesadas. Uno
de los entrevistados menciondé que una
organizacion gubernamental solia enviar un boletin
a los socios pertinentes del sector, pero que ya
habia dejado de hacerlo; este entrevistado afirmo
que un boletin por correo electrénico para
difundir los requisitos esenciales de los permisos
CITES y cualquier cambio en la normativa seria un
mecanismo rentable y eficaz para garantizar una
comunicacion coherente entre las autoridades
administrativas y los comerciantes mayoristas,
especialmente en sectores con una alta rotacion
de personal.
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Medidas de concienciacion y educacion

Campafias de concienciacion sobre los requisitos de los permisos CITES para
consumidores y exportadores que empleen principios de Cambio Social y de
Comportamiento

Compromiso entre las plataformas de redes sociales y sus usuarios para facilitar el
acceso a la informacion sobre la legislacion CITES y desalentar la venta ilegal de flora y
fauna a través de sus plataformas

Un planteamiento coherente de la venta en linea de especies incluidas en el Apéndice Il
mediante el registro de mas plataformas de comercio electrénico en la Coalicion para
Acabar con el Trafico de Fauna Silvestre en Internet

Un conjunto explicito de informacion sobre la legislacién nacional relativa a las especies
incluidas en los Apéndices de la CITES facilmente accesible para todas las partes
interesadas
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Mejora de la aplicacion de la normativa CITES

Varios entrevistados sefialaron que, a menudo, los
esfuerzos de aplicacion de la ley no se centran en
las especies incluidas en el Apéndice Il de la
CITES. Esto puede impedir que los comerciantes
sientan la necesidad de comerciar con permisos
CITES, ya que pueden exportar sistematicamente
especies incluidas en el Apéndice Il de la CITES
sin ser descubiertos ni multados, o acaso
recibiendo multas muy pequefas cuando son
descubiertos, lo que no les disuade de volver a
hacerlo. Uno de los entrevistados sefiald que, a la
hora de seleccionar los paquetes, las aduanas
tenian que dar prioridad a las drogas y las
municiones frente a la fauna y la flora silvestres.
Uno de ellos afirmé que se necesitaban controles
especificos y periédicos y un aumento de los
enjuiciamientos satisfactorios para desalentar la
actividad ilegal. Algunos entrevistados
mencionaron la necesidad de modificar la
legislacién vigente para incluir sanciones mas
severas que disuadan a los comerciantes de
exportar especies incluidas en el Apéndice Il sin
los permisos CITES pertinentes.

Uno de los entrevistados menciond el proyecto
SWIPE (Successful Wildlife Crime Prosecution in
Europe), dirigido por WWF con socios como
TRAFFIC, del que se dijo que habia logrado
concienciar a las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y al poder judicial sobre los delitos
contra la vida silvestre. Otro sefiald la necesidad
de material de identificacion para que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley identifiquen las especies incluidas en el
Apéndice Il de la CITES, dada la falta de
experiencia en las agencias de las fuerzas
fronterizas debido a los bajos niveles de retencion
del personal. Se dijo que era necesario mejorar las
medidas de trazabilidad del origen para aumentar
la tasa de incautaciones exitosas de las especies
incluidas en el Apéndice Il, como el uso de pruebas
de ADN.

Creacion de capacidad y medidas
de ejecucion

e  Programas regulares de formacién
para las agencias de aduanas que
incluyan los siguientes aspectos:

= Verificacion de la legalidad de las
exportaciones

« Identificacion de los taxones del
Apéndice Il

« Actualizacion de la normativa
CITES

e Una comunicacién sdlida entre las
agencias nacionales y las
organizaciones aduaneras que
aproveche mejor la experiencia de
quienes estan en primera linea

Colaboracion de las partes interesadas

Varios entrevistados mencionaron la necesidad de
mejorar la colaboracién entre todas las partes
interesadas pertinentes para garantizar que los
esfuerzos en materia de cumplimiento legal se
basen en pruebas y que las experiencias de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se
transmitan a las autoridades administrativas de la
CITES. Varios mencionaron que no tenian
conocimiento de las incautaciones llevadas a cabo
en las exportaciones de sus propios paises, lo que
impediria a sus departamentos gubernamentales y
organismos encargados de hacer cumplir la ley
fomentar acciones preventivas. Uno de los
entrevistados menciond que es necesario que se
produzca un cambio para que se perciba que las
agencias fronterizas desean ayudar a facilitar el
comercio legal, en lugar de aumentar el volumen
de articulos que se incautan innecesariamente.
Otro sefal6 la necesidad de garantizar la
participacion directa de los pueblos indigenas y
las comunidades locales en los procesos de
toma de decisiones con otras partes interesadas.

Varios entrevistados mencionaron la necesidad de
mejorar la colaboracién entre las autoridades
administrativas de la CITES de las distintas
Partes para poner en comun conocimientos y
buenas practicas y centrar los esfuerzos de
ejecucion. Uno de ellos menciond una fructifera
colaboracion entre un pais de Europa y otro de
Africa para compartir procesos de concesién de
permisos CITES y realizacion de dictamenes de
extraccion no perjudicial. Otro entrevistado
menciond que las herramientas e investigaciones
desarrolladas a nivel regional, lideradas por la UE,
se habian adaptado a la situacion especifica de
cada pais y trasladado a las leyes nacionales, con
éxito en la reduccién del comercio ilegal de fauna 'y
flora silvestres. Se destacaron las colaboraciones
vigentes, como la Coalicion para Acabar con el
Trafico de Fauna Silvestre en Internet, como
mecanismos utiles para fomentar mejores
practicas coherentes a escala mundial en sectores
como el comercio electronico.
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Colaboracién
Una fuerte colaboracion y compromiso entre las autoridades de la CITES y:

o fuerzas del orden y organismos aduaneros; por ejemplo, mediante informacion
procedente de los registros de incautaciones aduaneras que puede servir de base
para campanas de concienciacion (por ejemplo, en los aeropuertos)

e sectores clave, como el de la moda y la medicina tradicional, para informar a los
exportadores mas destacados de los requisitos de los permisos CITES

e plataformas de comercio electrénico, para aportar mayor claridad a los consumidores
y exportadores con respecto a los requisitos de los permisos CITES
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