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INFORMACION DE MEXICO SOBRE TIBURON
Y LA APLICACION DEL PLAN DE ACCION NACIONAL.
PREPARADA PARA DAR RESPUESTA A LA NOTIFICACION 2010/027 DE LA CITES
POR LAS AUTORIDADES PESQUERAS MEXICANAS COMISION NACIONAL DE
ACUACULTURA Y PESCA (CONAPESCA) Y EL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA (INAPESCA)

La pesca de tiburones y rayas es una importante actividad del sector pesquero desde el
punto de vista econdmico, alimentario y social, en virtud de que la generacién de empleos
en su fase de captura, manejo, proceso primario de la produccién, distribucion y
comercializacion de productos y subproductos pesqueros; y que ademas, las actividades
conexas, generan empleos en la fabricacién, venta y reparacién de embarcaciones y
motores y en la distribucién de materiales para la pesca.

La pesqueria de tiburones y rayas ocupa el décimo lugar en la produccién pesquera
nacional. En estas pesquerias, mas del 90% de la produccion se destina al consumo
nacional, proporcionando carne de bajo costo a amplios sectores de la sociedad, con lo
cual adquiere gran importancia alimentaria.

La pesqueria dirigida al tiburdn se lleva a cabo a lo largo de los dos litorales marinos, por
tres unidades de pesqueria: riberefa (embarcaciones menores de menos de 10.5 m de
eslora), la de mediana altura (entre 10 y 27 m de eslora) y la pesca de altura
(embarcaciones de mas de 27 m de eslora) en aguas costeras como en aguas ocednicas
dentro de la Zona Econdmica Exclusiva del Océano Pacifico.

Medidas de ordenacidon y manejo en México.

En este marco, la SAGARPA a través de la Comisidon Nacional de Pesca y Acuacultura
(CONAPESCA) en colaboracion con el Instituto Nacional de la Pesca (INAPESCA) han
elaborado instrumentos regulatorios para la pesqueria de tiburones, rayas y especies
afines, que se relacionan con el entorno internacional de la pesca, en donde desde hace
afios se ha acrecentado la preocupacion por la situacion de diversas poblaciones de
tiburdn explotadas, sobre todo a partir de la disminucion de las producciones de especies
de tiburdn tradicionales en varias regiones del mundo.
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Cabe mencionar que todas las acciones que se han llevado a cabo son buscando el
desarrollo de una pesca bajo criterios de sustentabilidad, observando los principios
establecidos en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable y respondiendo al
mandato de la FAO, principal érgano internacional de manejo pesquero, de establecer
medidas para la proteccidn, conservacién y aprovechamiento de los tiburones acordadas
en el Plan de Accion Internacional para la Conservacion y Ordenacion de los Tiburones, se
dio a la tarea de incorporar y actualizar las medidas de ordenamiento y manejo a nivel
nacional.

En este sentido, las principales disposiciones para regular la pesqueria de tiburones y
especies a fines en México estan contenidas en los siguientes instrumentos legales y de

manejo:

. Ley General de Acuacultura y Pesca Sustentables.

° Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

. Carta Nacional Pesquera.

. Plan de Accion Nacional para la Conservacién y Ordenacién de los Tiburones.

° Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, Pesca responsable de tiburones y

rayas. Especificaciones para su aprovechamiento.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

A partir del 22 de octubre de 2007, se encuentra en vigor la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS), el cual es el instrumento normativo que viene a
contribuir al enriquecimiento del marco juridico de los sectores pesca y acuacultura.
Destaca entre sus aportaciones, las siguientes:

* Se reconoce el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, como una condicidn esencial para inducir la actividad econdmica a partir
de un enfoque que permita asegurar para las futuras generaciones un mejor nivel y
calidad de vida.

e lLa nueva Ley reconoce a la pesca y la acuacultura como actividades que fortalecen
la soberania alimentaria y territorial de la Nacidn, otorgandoles, incluso, el grado
de asuntos de seguridad nacional y prioridad para el desarrollo del Pais.

e Se reconocen como instrumentos de la politica pesquera, los programas de
ordenamiento pesquero, los planes de manejo pesquero, y las concesiones y
permisos.
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) constituye un
marco para la preservaciéon y conservacion de los recursos naturales en general, e
involucra a la sociedad en las actividades de prevencion del deterioro, preservacién y
restauracion del medio ambiente. En este contexto, la SEMARNAT expidié la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-2000 (DOF, 2000) Proteccién ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusidn, exclusion o cambio-lista de especies en riesgo, en donde se establecen como
especies amenazadas en la Republica Mexicana a Cetorhinus maximus, Carcharodon
carcharias y Rhincodon typus.

Carta Nacional Pesquera.

Es la presentacidon cartografica y escrita que contiene el resumen de la informacién
necesaria del diagndstico y evaluacidn integral de la actividad pesquera y acuicola, asi
como de los indicadores sobre la disponibilidad y conservacion de los recursos pesqueros
y acuicolas, en aguas de jurisdiccion federal.

Su contenido es de caracter informativo para los sectores productivos y es vinculante en la
toma de decisiones de la autoridad pesquera en la adopcion e implementaciéon de
instrumentos y medidas para el control del esfuerzo pesquero. Este instrumento incluye
una ficha con informacidn de las especies de tiburédn que son capturadas, asi como las que
se encuentran bajo proteccién en México

El Plan de Acciéon Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y
Especies Afines (PANMCT)

El PAI- Tiburones [instrumento de aplicacion voluntaria que concierne a todos los Estados
cuyos pescadores practican la pesca del tiburdn] establece una serie de actividades que
los Estados deben llevar a cabo para cumplir con el objetivo del mismo. Entre estas
acciones se encuentra la adopcion de un Plan de Accion Nacional para la Conservacion y
Ordenacion de los Tiburones.

Para tal propdsito, se constituyd un grupo colegiado para su elaboracidn, a través de sus
instituciones administrativas en materia pesquera, la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA) y de investigacion, Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), asi como
de diversas instituciones educativas y de investigacién a nivel nacional.
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En este marco, el Plan de Accion Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones,
Rayas y Especies Afines en México (PANMCT) adoptado en el pais en 2004, y el cual forma
parte del PAI-TIBURONES de FAO, consiste en un conjunto de directrices y programas
permanentes de investigacidn, regulacion, vigilancia y educacidn, con el objetivo general
de asegurar la ordenacion, el aprovechamiento sostenible y conservacién a largo plazo de
los tiburones y rayas en las aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho Programa es un instrumento adaptativo, transparente publico, permanente,
flexible, y que considera la participacion de los diversos actores interesados en el
aprovechamiento y conservacién del recurso, asi como la difusiéon del conocimiento y las
reglamentaciones implementadas.

Cabe mencionar, que el PANMCT, persigue los siguientes objetivos especificos:

e Asegurar que las capturas sean sostenibles.

e Evaluar las amenazas a las poblaciones.

e |dentificar y proteger los habitats criticos.

e |dentificar y proteger a las especies particularmente vulnerables o amenazadas.

e |dentificar y desarrollar marcos efectivos para la investigacidon, ordenacion vy
educacion entre todos los interesados.

e Minimizar la captura incidental de tiburones, rayas y especies afines en otras
pesquerias.

e Minimizar los desechos y descartes de la captura.

e Fomentar el aprovechamiento integral.

e Contribuir a la proteccién de la diversidad biolégica y la estructura y funcion del
ecosistema.

e Mejorar y sistematizar la informacion bioldgica de las especies.

e Mejorar la informacion de las capturas, esfuerzo, desembarques y comercio por
especie.

e Establecer un sistema de informacion.
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La aplicacion del PANMCT esta basada en directrices que generan una serie de programas
especificos que respaldan el cumplimento de los objetivos y las metas, que se describen a
continuacion:

Programa de Sistema de Informacion

Este programa contempla la implementacion de un banco de datos estadisticos, integrado
por bases de datos con informacion correspondiente a: a) las bitacoras de pesca; b) los
avisos de arribo de las embarcaciones menores, de mediana altura y de altura; y c) el
programa de observadores cientificos a bordo; lo que permitird asegurar que la
informacién sea sistematica y confiable.

Este programa permitira tener una mayor eficiencia en la generacion, almacenaje vy
utilizacion de datos cientificos relacionados con la pesqueria de tiburones, rayas y
especies afines; esquemas de validacidn de la informacién y mayor difusién y facilidad de
acceso a los resultados de investigacion.

Programa de Difusidn, Educacién y Capacitacion.

Dicho programa tiene el objetivo de difundir programas, estrategias y acciones enfocadas
al aprovechamiento responsable y conservacidn de los tiburones, rayas y especies afines,
asi como incidir en los procesos de educacidn pesquera y capacitar a los sectores publico y
productivos en marco de los objetivos del PANMCT, el programa especifico de difusién,
educacion y capacitacion, involucra la participacion de la CONAPESCA (Unidad de
Comunicacion Social), el Instituto Nacional de la Pesca, la Unidad de Educacién en Ciencia
y Tecnologia del Mar de la Secretaria de Educacion Publica y el INCA RURAL (Instituto
Nacional de Capacitacion Agroalimentaria Rural), estableciéndose el compromiso de
participacién complementaria de las demas instituciones de investigacién y académicas
que colaboran en el PANMCT.

Dentro de este objetivo y con el fin de capacitar a los pescadores en identificar las
especies protegidas y con status de peligro presentes en aguas de jurisdiccién mexicana se
han elaborado y distribuido articulos de difusidn y capacitacion como: Guias para la
identificacion de las especies de tiburones de importancia comercial en el Océano
Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe y tripticos sobre la NOM-029-PESC-2006.



AC25 Doc. 17 Annex 2
México

Programa de Inspeccidn y Vigilancia

Dicho programa tiene el objetivo de verificar el cumplimiento de las medidas de manejoy
conservacién derivadas del PANMCT se requiere la aplicacion de un programa de
inspeccidn y vigilancia en donde participan los Oficiales Pesqueros de la CONAPESCA,
Inspectores de PROFEPA, personal de la Secretaria de Marina-Armada de México, y la
intervencién cooperativa del sector productivo en operativos y cuidado de las zonas de
pesca y areas involucradas en periodos de veda y zonas de refugio.

Programa de Investigacion
a) Actividades de investigacion en el Pacifico

En la region Pacifico el Instituto Nacional de |la Pesca (INAPESCA), ha identificado lineas de
investigacion para esta pesqueria, sobre los aspectos reproductivos de los tiburones,
estructura poblacional, captura, captura por unidad de esfuerzo y aspectos
socioeconémicos de la pesqueria como elementos bdasicos para observar el
comportamiento de las poblaciones de tiburones bajo una presidn de pesca. Asimismo, se
han efectuado varios experimentos sobre el uso de diferentes tipos de anzuelo y carnada
para la captura de tiburones; lo cual ha permitido discernir sobre la incidencia porcentual
del sistema de captura (palangre) sobre las especies reservadas a la pesca deportiva y
determinar la configuracion idénea para el sistema de captura.

Actualmente se lleva a cabo una evaluacion del estatus de las poblaciones de tiburones
oceanicos utilizando informacién de embarcaciones palangreras de altura.

Finalmente se lleva a cabo un programa de observadores cientificos a bordo de las
embarcaciones de altura y mediana altura tiburoneras, con la finalidad de recabar
informacién de primera mano sobre la distribucidn, y abundancia estacional de los
tiburones y otros pelagicos mayores que ocurren en la Zona Econdmica Exclusiva del
Océano Pacifico mexicano.

Se ha contribuido al ordenamiento de la pesqueria a través de la elaboracién de
dictamenes técnicos para el ordenamiento de las pesquerias.
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b) Actividades de investigacion en el Atlantico.

En la regidn del Atlantico, el INAPESCA de acuerdo con los compromisos adquiridos con la
Comision Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico se continua en la
elaboracion de la Base de Datos de Observadores Cientificos a bordo de la Flota atunera
del Golfo de México y se analizé6 de manera general los patrones de distribucion de la
captura incidental de tiburones en esa pesqueria con palangre, estas acciones y otras
seran la base de evaluacién de los avances de los trabajos de investigacién del PANCMT.

El subprograma de marcado tiene el objetivo determinar la distribucién, patrones de
migracion, abundancia y tiempo de residencia en areas especificas de las especies de
elasmobranquios.

En el Golfo de México y Mar Caribe, México no tiene una flota industrial o semi-
industrializada para la pesca de tiburdn. Por ello, en este litoral no se contempla la
creacion de un Programa de Observadores a Bordo en la pesca de tiburones.

Programa de Colaboracion Interinstitucional

Se ha logrado la participacién activa del sector productivo, Organizaciones no Gubernamentales,
Dependencias del Gobierno Federal entre ellas SAGARPA, Secretaria de Turismo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Marina y la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, asi como con instituciones de investigacion media y superior.

Estrategias y Procedimientos de Regulacion. NOM-029-PESC-2006

Este programa consiste en dos estrategias de regulacién principales: La Norma Oficial
Mexicana NOM-029-PESC-2006, Pesca responsable de tiburones y rayas. Especificaciones
para su aprovechamiento y los acuerdos regulatorios.

La NOM-PESC-029, se encuentra en vigor a partir del 15 de mayo de 2007. Su objetivo de
inducir el aprovechamiento sostenible de los tiburones y rayas, asi como contribuir a la
conservacién y protecciéon de elasmobranquios y de otras especies que son capturadas
incidentalmente, en particular tortugas, mamiferos marinos y especies de pico.
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Con la entrada en vigor de esta NOM, se establecieron de manera obligatoria diversas
disposiciones que contribuyen al logro de los objetivos establecido en el PANMCT, como
son las siguientes:

Fomentar el aprovechamiento integral

Contribuir a la proteccién de la diversidad bioldgica y la estructura y funcién del
ecosistema.

Mejorar y sistematizar la informacién bioldgica de las especies.

Mejorar la informacién de las capturas, esfuerzo y desembarques

Establecer un sistema de informacién.

La NOM-029-PESC-2006 es de observancia obligatoria para los titulares de los permisos,
concesiones de pesca dirigida a tiburones y rayas, asi como para quienes capturan dichas
especies de manera incidental en otras operaciones de pesca. Prohibe el
aprovechamiento exclusvo de las aletas de cualquier especie de tiburdn y en ningln caso
se podrd arribar aletas de tiburédn cuyos cuerpos no se encuentra a bordo. Ademas,
prohibe capturar y retener ejemplares de cualquiera de las siguientes especies: tiburén
ballena (Rhincodon typus), tiburén peregrino (Cetorhinus maximus), tiburén blanco
(carcharodon carcharias), pez sierra (Pristis perotteti, P.pectinata y P. microdon) y
mantaraya gigante (Manta Birostris, modula japanica, M.thurstoni, M.munkiana, M.
hypostomata y Modula tarapacana). Estas especies no podran ser retenidas, vivas,
muertas, entereas o algunas de sus partes y en consecuencia no podran ser objeto de
consumo humano ni comercializacién.

Cabe puntualizar, que esta en proceso de validacion el establecimiento de un periodo de
veda para la pesca de tiburones y rayas con el propdsito de proteger a las hembras
gravidas y recién nacidos de las principales especies de tiburones y rayas del Océano
Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe. El periodo de veda que abarcara algunos meses
de verano, favorecer el nacimiento de las principales especies de tiburones y rayas y, asi
proteger la crianza y las primeras fases criticas de desarrollo de los elasmobranquios en
las diferentes regiones de ambos litorales del pais.

Por otra parte se establece la obligatoriedad de que las embarcaciones mayores a las 10
toneladas de registro bruto y/o que tengan mas de 10 m de eslora (de altura y de mediana
altura), lleven a bordo el Sistema de Monitoreo y Localizacién Satelital. La informacion
gue proporciona este sistema permitira conocer los recorridos y la posicion de las
embarcaciones de la flota tiburonera en tiempo practicamente real. Cabe sefialar que no
obstante su uso se hace obligatorio con la Norma este sistema ha estado operando desde
el 2004.
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Adicionalmente y con el objetivo de evaluar las operaciones de pesca de tiburdn y obtener
elementos necesarios para la integracion y andlisis de la pesqueria mediante estudios
cientificos que coadyuven en la toma de decisiones se implemento de manera el
Programa de Observadores a Bordo de la Flota tiburonera, el cual desde el 2004 ha venido
operando como un programa piloto.

En relacién con la aplicacion de la NOM-029-PESC, a partir de su publicacién, la
CONAPESCA ha implementado operativos, en concordancia con la SEMAR para llevar a
cabo las labores de inspeccién y vigilancia de los barcos tiburoneros, manteniendo
especial atencidn en la proteccidn y vigilancia de las zonas o dreas protegidas.

Acciones a nivel internacional

A nivel internacional, México participa en diversos organismos internacionales de manejo
y ordenamiento pesqueros que se han ocupado de establecer medidas para la proteccion,
conservacién y aprovechamiento de los tiburones, respondiendo asi a lo establecido en el
PAI- Tiburones.

La Comisién Internacional para la Conservaciéon del Atdn Atlantico (CICAA), organismo en
el cual México participa como miembro de pleno derecho desde el 2002, y cuyo propdsito
es la investigacidn y conservacién del atun y especies afines, ha establecido disposiciones
para la conservacion de los tiburones capturados en asociacion con las pesquerias de su
competencia. Una de ellas es la recomendacion para que los Estados Parte, adopten un
Plan Nacional de tiburones.

Adicionalmente, se han establecido medidas para que las Partes requieran a sus
pescadores utilizar integramente la totalidad de sus capturas de tiburones. La utilizacién
integra se define como la retencién por parte del buque pesquero de todas las partes del
tiburdn, excepto la cabeza, las visceras y la piel, hasta el primer punto de desembarque; y
gue en las pesquerias no dirigidas a los tiburones, se insta, en la medida de lo posible, a la
liberacion de los tiburones vivos, especialmente los juveniles, que hayan sido capturados
de forma incidental y que no se utilicen para alimentacion y/o subsistencia.
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De igual manera, en el marco de la Comisién Interamericana del Atun Tropical (CIAT),
existe una resolucion para prohibir el cercenamiento de las aletas de tiburén, y establece
que las aletas que se lleven a bordo de un buque no deben superar el 5% del peso de los
tiburones a bordo. La Resolucién incluye también la obligatoriedad para que cada Parte
comunique anualmente los datos de captura, esfuerzo por arte de pesca, descargas y
comercio de tiburones por especie, en caso posible, de conformidad con los
procedimientos de comunicacién de datos de la CIAT, incluyendo los datos histéricos
disponibles.

Finalmente, en el marco de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA), se han venido realizando en los ultimos afios, serios esfuerzos para llevar
adelante la aplicacion del Plan sobre Tiburones, a través del proyecto Programa Regional
para la Conservacion y Ordenacién de los Tiburones, a través del cual se ha trabajado en la
formulacidn de los programas nacionales de los paises miembros de la OLDEPESCA que no
contaban aun con éste.
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