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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Vigésimo tercera reunién del Comité de Fauna
Ginebra (Suiza), 19-24 de abril de 2008

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE MEXICO A LA
NOTIFICACION A LAS PARTES NO. 2007/033 SOBRE TIBURONES

El informe adjunto ha sido presentado por la Autoridad Administrativa de México.
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Muy distinguido Sefior Secretario de la CITES:

Me refiero a! Informe de México scbre ias acciones instrumentadas para ef orderamiento y regulacion ds las pesquerias de los
clasmobranguios. Lo anerior, en relacion a ios temas que se refieren a la conservacion ¥ gestion de los tiburones de Ia agendade la
vigésimo tercera reunién del Comité de Fauna ds la CITES, que se llevaia a cabo del 19 al 24 de abril de
2008, en Ginebra Suiza. son-

Al respecto, le envio el documento anteriormente mencionado, con fa finalidad de que éste sea incluido como Anexo.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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INFORME DE MEXICO SOBRE LAS ACCIONES INSTRUMENTADAS PARA EL
ORDENAMIENTO Y REGULACION DE LAS PESQUERIAS DE LOS ELASMOBRANQUIOS

i) Progresos realizados en la identificacion de las especies de tiburon en peligro cuya
inclusion en los Apéndices convendria considerar si no mejora su situacion en materia de
gestion y conservacion.

No se han identificado especies de elasmobranquios de preocupacion que se exportan desde
México. No obstante, se requiere mejorar los sistemas de informacion, en particular los relativos
a estadisticas de exportacion a nivel de especie. Con la entrada en vigor de la Norma Oficial
Mexicana NOM-029-PESC-2006 (15 de mayo de 2007), se esta implementando un programa de
sistema de informacion, que contempla entre otras cosas, el uso de bitacoras de pesca, la
entrega de los avisos de arribo asi como la obligacioén de admitir a bordo de la embarcacion, a un
técnico u observador del programa de observadores cientificos, permitira mejorar la calidad y
sistematizar la informacion de esta pesqueria. Con base en esto se espera contar con
estadisticas sobre la pesqueria al nivel de especie.

ii) Informe sobre las pesquerias, las medidas ambientales y de ordenacién del comercio
internacional adoptadas, los niveles de desembarco y exportacion y la situacion de esos
stocks y pesquerias

El gobierno federal ha establecido una serie de mecanismos legales, administrativos y técnicos
encaminados a regular el sector pesquero y acuicola, teniendo como eje rector el desarrollo de
una pesca bajo criterios de sustentabilidad y observando los principios establecidos en el Codigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO.

Las principales disposiciones para regular la pesqueria de tiburones y especies afines en México
estan contenidas en los siguientes instrumentos legales y de manejo:

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Ley General de Vida Silvestre.

La Carta Nacional Pesquera

La Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, Pesca responsable de tiburones y
rayas, Especificaciones para su aprovechamiento

e Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Ordenacion de los Tiburones
(PANMCT).

1. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
Esta Ley esta vigente a partir de octubre de 2007 y es un instrumento normativo que viene a
contribuir al enriquecimiento del marco juridico de los sectores pesca y acuacultura.

Destaca entre sus aportaciones, las siguientes:
El reconocimiento del aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, como

una condicién esencial para inducir la actividad econémica a partir de un enfoque que permita
asegurar para las futuras generaciones un mejor nivel y calidad de vida.



Se reconoce a la pesca y la acuacultura como actividades que fortalecen la soberania
alimentaria y territorial de la Nacion, otorgandoles incluso, el grado de asuntos de seguridad
nacional y prioridad para el desarrollo del Pais.

Se reconocen como instrumentos de la politica pesquera, los Programas de Ordenamiento
Pesquero, los Planes de Manejo Pesquero, y las Concesiones y Permisos.

Los programas de ordenamiento pesquero incluyen: la delimitacion precisa del area que
abarcara el programa; la lista exhaustiva y actualizada de los usuarios de la region; los recursos
pesqueros sujetos a aprovechamiento y los planes de manejo pesqueros.

Los planes de manejo incluyen los siguientes elementos: los objetivos de manejo; la descripcion
de las caracteristicas biologica de las especies sujetas a explotacion; las forma en que se
organizara la administracién del area y los mecanismos de participacion de los individuos y
comunidad asentadas en la misma; ciclo de captura y estado de aprovechamiento de la
pesqueria; ubicacion de las areas geogréficas a que estara sujeto el aprovechamiento;
indicadores socioeconomicos de la poblacion dedicada a la pesca en la region y su impacto en la
misma; artes y métodos de pesca autorizados.

2. La Ley General de Vida Silvestre.

Esta Ley, vigente desde julio de 2000, establece disposiciones para las especies y poblaciones
en riesgo y prioritarias para la conservacion. Sefiala que entre las poblaciones en riesgo estaran
las que se identifiquen como en peligro de extincion, amenazadas, sujetas a proteccion especial
y probablemente extintas en el medio silvestre.

En este sentido y bajo esta ley se encuentran protegidas las especies de tiburones Carcharodon
carcharias, Rhyncodon typus y Cetorhinus maximus), mismas que son materia de competencia
de las autoridades ambientales de México (SEMARNAT) y que se encuentran listadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001, “Proteccién ambiental-especies nativas de
México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-lista de especies en riesgo”’, disposicion administrativa cuyo objeto es
identificar las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en México mediante la
integracion de las listas correspondientes asi como establecer los criterios para su inclusion,
exclusion o cambio de categoria de riesgo mediante un método de evaluaciéon de su riesgo de
extincion.

3. Carta Nacional Pesquera

Es la presentacion cartografica y escrita que contiene el resumen del diagnostico y evaluacion
integral de la actividad pesquera y acuicola, asi como de los indicadores sobre la disponibilidad y
conservacion de los recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de jurisdiccion federal.

Contiene fichas con informacion de las especies de tiburdn que se distribuyen en ambos litorales
del pais y son capturadas como especies objetivo de la pesqueria y/o asociadas a otras
pesquerias o consideradas pesca incidental. De igual manera, se incluyen las fichas de las
especies a Carcharodon carcharias, Rhyncodon typus, Cetorhinus maximus, como especies
marinas prioritarias sujetas a proteccion y conservacion en México.



La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables otorga a este instrumento un caracter
vinculante para la toma de decisiones de la autoridad pesquera en la adopcién e implementacion
de instrumentos y medidas para el control del esfuerzo pesquero.

4 Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, Pesca responsable de tiburones y rayas;
especificaciones para su aprovechamiento y Acuerdos Regulatorios.

Esta disposicion tiene como objetivo inducir el aprovechamiento sustentable de los tiburones y
rayas, asi como contribuir a la conservacion y proteccion de elasmobranquios y de otras
especies que son capturadas incidentalmente, en particular tortugas, mamiferos marinos y
especies de pico o picudos.

Se encuentra en vigor desde mayo de 2007 y establece de manera obligatoria diversas
disposiciones que contribuyen al logro de los objetivos establecidos en el Plan de Accion
Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y Especies Afines (PANMCT).

Las principales medidas de manejo para la pesqueria del tiburon que establece la Norma son:

e La prohibicion de nuevos permisos de pesca comercial para el aprovechamiento de
tiburones.

e El establecimiento de las caracteristicas especificas de las embarcaciones dedicadas a la
pesqueria de tiburon.

e El establecimiento de especificaciones de equipo y artes de pesca, por pesqueria y por
zona de manera que contribuyan a una mayor selectividad.

e Laaplicacion de prohibiciones sobre artes de pesca no selectivas.

e Laobligacion para el aprovechamiento integral de las especies de tiburén.

e Laprohibicion de captura de ejemplares de tiburones y rayas sujetos a proteccion especial
por las condiciones de su poblacion.

e Medidas de proteccion en los periodos vulnerables del ciclo de vida.

e Control de las areas de pesca de embarcaciones mayores mediante un sistema de
monitoreo y localizacion satelital.

5. Plan de Accion Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y Especies
Afines

En cumplimiento a los compromisos adquiridos en el marco de la FAO, México elaboré desde
2004 su Plan de Accion Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y
Especies Afines (PANMCT). Su aplicacion se basa en directrices que contemplan el desarrollo
de cinco programas especificos de trabajo para el cumplimiento: Investigacion; Difusion,
Educacion y Capacitacion; Inspeccion y Vigilancia; Sistema de Informacion; y Colaboracion
Interinstitucional.

La entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, facilita la aplicacion de
las disposiciones del Plan de Accion, al hacerlas obligatorias.

iii) Oportunidades para mejorar, en cooperacion con la FAO y los érganos de ordenacion
de la pesca pertinentes, la vigilancia y la comunicacion de capturas, capturas incidentales,
descartes, datos comerciales en el mercado e internacionales, cuando sea posible al nivel
de especie y para establecer sistemas para verificar la informacion sobre capturas

México participa en diversos organismos internacionales de manejo y ordenamiento pesquero
que se han ocupado de establecer medidas para la proteccion, conservacion y aprovechamiento



de los tiburones de conformidad con lo establecido por la FAO, en particular para cumplir con lo
establecido en el PAI- Tiburones.

La Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT), la Comisién Internacional para la
Conservacion del Atin Atlantico (CICAA) y la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo
Pesquero (OLDEPESCA), han establecido medidas y llevan a cabo trabajos orientados a
compilar informacion, proporcionada por los Estados miembros, sobre capturas, descartes y
comercio de tiburones. Algunas de las medidas establecidas por dichas organizaciones de
ordenacion pesquera son:

e La utilizacion integra de las capturas de tiburones.

e Liberacion de los tiburones vivos, especialmente los juveniles, que hayan sido
capturados de forma incidental y que no se utilicen para alimentacion y/o subsistencia.

e La obligacion de comunicar datos de captura, esfuerzo por arte de pesca, descargas y
comercio de tiburones por especie, en caso posible.

Por otra parte, el Comité Cientifico Internacional para Atunes y Especies Afines en el Pacifico
Norte (ISC), por conducto del Grupo de Trabajo sobre Captura Incidental, de reciente creacion,
planea enfocar sus esfuerzos principalmente al estudio del impacto de la captura incidental de
tiburones en las pesquerias dirigidas a las especies altamente migratorias (ISC, 2007).

Finalmente, cabe destacar los trabajos de la OLDEPESCA para llevar adelante la aplicacion del
PAI- Tiburones, a través del Programa Regional para la Conservacion y Ordenacion de los
Tiburones, mismo que cuenta con el apoyo técnico y financiero de la FAO. En este Programa
México ha tenido una actuacion destacada, apoyando la formulacion de los Programas
Nacionales de los paises miembros de la Organizacion que aun no contaban con éste, asi como
trabajando en una estrategia regional para la armonizacion regional de los PAN-Tiburén de
Cuba, Ecuador, Guyana, México, Perl y Venezuela; la elaboracion de una estrategia para su
aplicacion regional asi como la publicacion y difusion de los resultados del trabajo realizado entre
OLDEPESCA-FAOQ.

iv) Detalles sobre sus codigos de productos de la pesca (por ejemplo, productos
frescos/refrigerados, congelados y desecados, elaborados y no elaborados, carne, aceite,
piel, cartilago y aletas), importaciones, exportaciones y reexportaciones, tanto para
especies incluidas como para especies no incluidas en los Apéndices de la CITES

En México, todos los especimenes derivados de las pesquerias de tiburén se encuentran
clasificadas en la Tarifa de la Ley de Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion,
donde de manera sistematizada, el personal de Aduanas vy los interesados en llevar a cabo un
movimiento transfronterizo de éste tipo de productos, pueden ubicar faciimente mediante fraccion
arancelaria el tipo de restriccion que aplica para cada tipo de presentacion, en este sentido existe
un sinnimero de clasificaciones entre las que destacan: escualos congelados, refrigerados,
filetes, secos, salados, ahumados, aceites y pieles. Cabe destacar que no existe como tal una
clasificacién donde se incluya a los diferentes tipos de tiburén en el comercio, asi como otras
presentaciones importantes del producto. Cabe sefialar que actualmente a nivel gubernamental
se estan realizando trabajos para complementar la Tarifa a fin de que se puedan considerar
todas las presentaciones de tiburdn, tanto para especies incluidas como para especies no
incluidas en CITES.
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