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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunién de la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones de interpretacion vy de aplicacion

Control del comercio y marcado

EXAMEN DE LA DEFINICION DE “REPRODUCIDAS ARTIFICIALMENTE” PARA LAS PLANTAS

1. El presente documento ha sido presentado conjuntamente por China, Georgia, Indonesia y Kuwait.
Antecedentes
2. La Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15), sobre Reglamentacién del comercio de plantas, aprobada por la

Conferencia de las Partes en su 112 reunion (Gigiri, 2000) y revisada en sus reuniones 132, 142 y 152
(Bangkok, 2004; La Haya, 2007; Doha, 2010, establece que:

a)

b)

“en un medio controlado” significa un medio no natural intensivamente manipulado por el hombre con
la finalidad de producir plantas. Las caracteristicas generales de un medio controlado pueden ser, sin
limitarse a ello, el cultivo del suelo, la fertilizacién, la escarda, el control de plagas, la irrigacién o las
tareas de vivero, como el enmacetado, la preparacion de almacigos y la protecciéon contra las
condiciones meteorolbgicas; y

‘plantel parental cultivado” significa el conjunto de plantas cultivadas en un medio controlado que se
utilizan para la reproduccion, y que deben, a satisfaccion de las autoridades CITES designadas del
pais exportador:

i)  establecerse con arreglo a las disposiciones de la CITES y de la legislacion nacional
correspondiente y de forma que no sea perjudicial para la supervivencia de la especie en el
medio silvestre; y

i)y mantenerse en cantidades suficientes para la reproduccion, de manera que se reduzca al
minimo o se elimine la necesidad de aumentarlo con especimenes del medio silvestre, y que se
recurra a ese aumento Unicamente como excepcion, y limitado a la cantidad necesaria para
mantener el vigor y la productividad del plantel parental cultivado;

DETERMINA que la expresion “reproducidos artificialmente” se interpretara en el sentido de que se refiere
a especimenes vegetales:

a)
b)

cultivados en un medio controlado; y

cultivados a partir de semillas, estacas, esquejes, tejidos callosos u otros tejidos vegetales, esporas u
otfros propagulos que estan amparados por una exencion a las disposiciones de la Convencion o
proceden de un plantel parental cultivado;

Las denominaciones geogréficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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7.

Los elementos esenciales de la definicion de “reproducidos artificialmente” y “en un medio controlado” se
remontan al origen de la Convencién y figuran en la Resoluciéon Conf. 2.12 sobre especimenes criados en
cautividad o reproducidos artificialmente. Desde entonces, no se ha realizado ningin examen completo de
la definicién, ningun analisis de su eficacia o utilidad, ni tampoco recopilacién alguna de estudios de casos
sobre como las Partes en la CITES la aplican a las diferentes formas de vida vegetal. Las Partes han
aplicado la definicion utilizando diversas estrategias, aunque quizas la mas generalizada sea el uso de
sistemas de registro combinados con un proceso de inspecciéon. Ahora bien, durante este periodo, los
mecanismos para el cultivo y la reproduccion de plantas han evolucionado y la gama de plantas incluidas
en la CITES se ha ampliado, e incluye, por ejemplo, plantas parasitas y plantas que producen resinas y
extractos de gran valor. Las Partes en la CITES también han procurado alentar el cultivo de las especies
incluidas en la CITES por las comunidades locales y en las condiciones locales, aunque algunas de las
Partes han tenido dificultadas para aplicar la definiciéon actual en esas condiciones.

En la Resolucion Conf. 16.10, sobre Aplicaciéon de la Convencién a los taxa que producen madera de
agar, la Conferencia de las Partes acordé que la actual definiciéon de “reproducidas artificialmente”,
establecida en la Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15), no se adapta a las circunstancias de los taxa que
producen madera de agar, debido a la definicion del término “en un medio controlado”, y aprobd la
siguiente definicion:

En el caso de los taxa que producen madera de agar, “en un medio controlado” significa en una
plantacion de arboles, incluido cualquier otro medio no natural manipulado por el hombre con la
finalidad de producir plantas o partes y derivados de ellas;

Parece probable que la definicion actual de “reproducidas artificialmente”, incluida en la Resolucion
Conf. 11.11 (Rev. CoP15), no se ajuste adecuadamente a las practicas de reproduccion artificial utilizadas
en la actualidad para las plantas pertinentes incluidas en la CITES y podria, en algunos casos, desalentar
el cultivo comunitario de los taxa de esas plantas.

En la Resolucion Conf. 10.19 (Rev. CoP14) y en la Resolucion Conf. 9.19 (Rev. CoP15) se reconoce que
la reproduccion artificial puede aliviar la presion sobre las poblaciones silvestres.

Fundamento

Las técnicas modernas y los nuevos métodos, tales como el cultivo de tejidos, el endurecimiento de
plantones y la infeccién artificial de plantas parasitas, se han incorporado ampliamente en la reproduccién
de especies amenazadas, en particular en el caso de plantas medicinales y ornamentales. Los
especimenes de plantas examinados o tratados pueden crecer con total plenitud en un entorno
seminatural, incluso totalmente natural, sin la manipulacion intensiva de los seres humanos. Por ejemplo,
muchas especies de Orchidaceae se reproducen de manera generalizada a partir de la técnica del cultivo
de tejidos, tras lo cual se las traslada a un entorno seminatural o natural para luego cosecharlas para su
comercializacion. Algunas veces, los plantones se atan a arboles en el medio natural. Las esporas de
Cistanche se inoculan artificialmente en plantas huéspedes (p. ej. Tamarix ramosissima o Haloxylon
ammodendron), que se plantan artificialmente en el medio silvestre. Salvo el riego que se realiza una o
dos veces al afio, estos especimenes viven en condiciones naturales antes de ser cosechados. Los
pequenos productores cultivan especies de Cyclamen y Galanthus apenas interviniendo en su desarrollo,
sin embargo, para ajustarse plenamente a la definicién actual de reproduccion artificial es preciso aplicar
un programa de gestion intensivo, lo cual exige mas recursos de las comunidades locales y puede
desalentar ese tipo de iniciativas. Las Partes en la CITES también tienen problemas con la aplicacion
practica de la definicion para el uso de plantas y semillas de un plantel parental en la nueva reproduccion
de alta tecnologia y alto volumen de produccion de orquideas, cactus y plantas suculentas.

La reproduccion artificial de especies amenazadas en un entorno seminatural o totalmente natural es
relativamente eficaz en funcion de los costos y es beneficiosa para los medios de vida de las
comunidades locales, pues aporta valor a los recursos locales. En el contexto del desarrollo sostenible, la
plantacién de plantones clonados o endurecidos en el desierto o en terreno rocoso ayuda a disminuir la
deforestacion y la desertificacion pedregosa; y los beneficios logrados gracias a la inoculacion de plantas
huéspedes del desierto y su gestion posterior animan a la poblacién local a reforestar y aplicar controles
frente a la desertificacion. Estas actividades coinciden con el objetivo de la CITES de conservar la
poblacion silvestre y eliminar las presiones que esta soporta, mejorando, al mismo tiempo, los medios de
vida de las comunidades locales. Del mismo modo, el cultivo de gedfitas como Galanthus y Cyclamen
contribuye a las practicas de recoleccion sostenible del medio silvestre, permitiendo que los tubérculos y
bulbos de tamafio reducido recogidos en la naturaleza sean utilizados por las comunidades locales para
elaborar un programa de cosechas mas integrado que se vincule a las practicas agricolas tradicionales,
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10.

1.

12.

como la plantacion de maiz donde los bulbos pueden cultivarse como cultivo secundario. Algunas Partes
autorizan cierta manipulacién del habitat natural y consideran a las plantas resultantes como producidas
de manera sostenible en el medio silvestre mediante un dictamen positivo de extraccion no perjudicial.
Esta es una opcion limitada y no abarca los diversos sistemas de cultivo y reproduccion aplicados en la
actualidad por las Partes en la CITES.

Debido a limitaciones de tiempo, solo se han recogido observaciones sobre este documento de un
numero reducido de Partes y expertos. En general, se han recibido respuestas positivas. Ademas de la
aplicabilidad de la definicién actual de reproduccion artificial, se expresaron algunas otras inquietudes, a
saber: 1) Hay una falta de orientacién sobre la correcta aplicaciéon de la definicién de reproduccion
artificial, en particular en lo referente a los planteles parentales; 2) Puede resultar dificil distinguir entre
especimenes reproducidos artificialmente y especimenes recolectados del medio silvestre (especialmente
cuando se trata de sistemas naturales o seminaturales); 3) Existen posibles preocupaciones en relacion
con la conservacion en el momento de reintroducir o, posteriormente, cosechar especimenes a partir de
esas poblaciones.

Teniendo en cuenta las preocupaciones mencionadas anteriormente, pareceria necesario facilitar
instancias de orientacién, capacitacion o creacion de capacidad sobre como aplicar la nueva definicion (si
es aprobada por la Conferencia de las Partes) para las personas que trabajan en la reproduccion, la
comercializacion y la gestion de plantas incluidas en los Apéndices de la CITES.

En virtud de la Decision 16.156, se encomendd al Comité de Flora examinar los sistemas actuales de
produccién de las especies arbodreas, inclusive las plantaciones mixtas y monoespecificas y evaluar la
aplicabilidad de las definiciones actuales de propagacion artificial en la Resolucion Conf. 10.13
(Rev. CoP15) y la Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15), respectivamente, e informar al respecto en la
172 reunion de la Conferencia de las Partes. EI Comité de Flora, en su 222 reunién (Tbilisi (Georgia),
octubre de 2015), recomendd que este cometido se extendiera a la CoP18.

Al solicitar comentarios sobre esta propuesta, algunas de las Partes también sefalaron que las especies
arboéreas y no arboreas eran taxa bastante diferentes, y que ya se estaba llevando a cabo un proceso de
examen de las especies arboreas con arreglo a la Decisién 16.156, por lo que ambos procesos debian
realizarse en paralelo. Por lo tanto, se propone que el proyecto de Decision que figura en el anexo del
presente documento se centre en las especies no arboreas.

Recomendaciones

13.

14.

15.

Hay pruebas de que la definicion actual de “reproducidas artificialmente”, incluida en la Resolucion
Conf. 11.11 (Rev. CoP15), no aborde de manera adecuada la variedad y complejidad de los mecanismos
actuales de cultivo y reproduccion de las plantas incluidas en la CITES.

Que es preciso realizar un examen de los sistemas de cultivo y reproduccion pertinentes de las plantas
incluidas en la CITES y de la aplicabilidad y utilidad de la definicién actual de reproduccién artificial con
miras a mejorarla.

Por consiguiente, en el Anexo se presentan los siguientes proyectos de decisiones para su examen y
aprobacion.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria estd de acuerdo con que las Partes se beneficiarian de mas orientacién sobre la
aplicacién de las definiciones actuales de ‘reproducidas artificialmente’, ‘en un medio controlado’ y
‘plantel parental cultivado’ segun la Resolucién Conf. 11.11 (Rev. CoP15) sobre Reglamentacion del
comercio de plantas. En cuanto a la aplicabilidad de la definicion actual de la reproduccién artificial para
especies arboreas incluidas en los Apéndices de la CITES, la Secretaria comenté al respecto en el
documento CoP17 Doc. 53.1, y recomienda la adopcién del proyecto de decisién 16.156 (Rev. CoP17)
en el parrafo 6 del documento.
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B. En relacién con la aplicabilidad de las definiciones para plantas que no son arbdreas incluidas en los
Apéndices de la CITES, el documento propone un proceso paralelo al que figura en el proyecto de
decisién 16.156 (Rev. CoP17). Para evitar cualquier duplicacion, la Secretaria sugiere que los
proyectos de decisiones en el Anexo se enmienden de la siguiente forma:

Dirigidas al Comité de Flora

17.XX1 EI Comité de Flora examinara los diverses sistemas de produccién actuales para el cultivo y la
reproduccion artificial de los taxa de plantas que no son arbéreas incluidos en los Apéndices y
evaluara la aplicabilidad y utilidad de las definiciones actuales de “reproduccién artificial” y “en un

medio controlado” repredaee&ena%ﬂeta#quei@wa en Ia Resolumon Conf 11 11 (Rev CoP15)

17.XX2 Tras ese examen, el Comité de Flora estudiara si es necesario revisar la Resolucion Conf. 11.11
(Rev. CoP15) y otras Resoluciones pertinentes deben—ser—enmendadas y, segun proceda,
propondra las enm|endas para su examen y adopmon en Ia 18 reuniéon de la Conferenma de
las Partes de ;

C. En cuanto a la identificacion de materiales de orientacion y capacitaciébn necesarios para aplicar las
eventuales revisiones a la Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15), la Secretaria considera que se trata
de un paso posterior en el proceso, y que el proyecto de decision para este fin podria proponerse para
adopcidén en la 182 reunién de la Conferencia de las Partes.

D. En caso de que la Conferencia de las Partes considere que el proyecto de decisiones no solamente se
refiere a asesoramiento cientifico y orientaciones sino también a directrices politicas y de operacion
generales, la Conferencia podra solicitar al Comité de Flora que informe sus consideraciones al Comité
Permanente, para que el Comité Permanente las examine y presente un informe en la 182 reunion de la
Conferencia de las Partes.

E. La Secretaria no prevé que la aplicacion del proyecto de decisiones tenga repercusiones
presupuestarias que no puedan sufragarse con los recursos existentes de la Secretaria y del Comité de
Flora.
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Anexo

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Dirigidas al Comité de Flora

17. XX

17. XX

El Comité de Flora examinara los diversos sistemas de produccion para el cultivo y la reproduccion
artificial de los taxa incluidos en los Apéndices y evaluara la aplicabilidad y utilidad de la definicién
actual de reproduccién artificial que figura en la Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15), con especial
referencia a los términos “reproduccion artificial” y “en un medio controlado”.

Tras ese examen, el Comité de Flora estudiara si la Resolucién Conf. 11.11 (Rev. CoP15) y otras
Resoluciones pertinentes deben ser enmendadas y, segun proceda, propondra las enmiendas del
caso indicando el tipo de orientacion, capacitacion y creacion de capacidad que pueden necesitarse a
fin de informar a las Partes sobre el modo de aplicar adecuadamente esas Resoluciones revisadas, e
informara de sus conclusiones en la 18?2 reunion de la Conferencia de las Partes y, segun proceda,
presentara enmiendas de las Resoluciones en cuestién y recomendaciones pertinentes.
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