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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunién de la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones de interpretacion y aplicacion

Control del comercio y marcado

COMERCIO INTERNACIONAL DE ANIMALES VIVOS INCLUIDOS
EN EL APENDICE Il ADESTINATARIOS APROPIADOS Y ACEPTABLES

El presente documento ha sido presentado por Estados Unidos de Ameérica’.

Antecedentes

2.

Las poblaciones de rinoceronte blanco del sur (Ceratotherium simum simum) de Sudéfrica y Swazilandia
estan incluidas en el Apéndice Il con la anotacion relativa al exclusivo propésito de autorizar el comercio
internacional de animales vivos a “destinatarios apropiados y aceptables” y de trofeos de caza.

Las poblaciones de elefante africano (Loxodonta africana) de Botswana, Namibia, Sudafrica y Zimbabwe
estan incluidas en el Apéndice Il con la Anotacion 6, con el exclusivo propoésito de autorizar el comercio de
animales vivos “a destinatarios apropiados y aceptables, como se define en la Resolucion Conf. 11.20,
para Botswana y Zimbabwe y para los programas de conservacion in situ en Namibia y Sudafrica.

En la Resolucién Conf. 11.20, Definiciébn de la expresion “destinatarios apropiados y aceptables”, se
recuerda que ambas anotaciones se acordaron en conjunto con la aprobacion de propuestas para
transferir determinadas poblaciones de rinoceronte blanco del sur y de elefante africano del Apéndice | al
Apéndice Il. En la Resolucién Conf. 11.20, la Conferencia de las Partes acordd que “cuando aparezca el
término 'destinatarios apropiados y aceptables' en una anotaciéon a la inclusién de una especie en el
Apéndice Il de la Convencidon con referencia a la exportacion o el comercio internacional de animales
vivos, el término se definira en el sentido de que significa destinatarios para los que la Autoridad Cientifica
del Estado importador esta satisfecha de que el beneficiario propuesto para recibir un espécimen vivo
cuenta con instalaciones adecuadas para albergarlo y cuidarlo”.

Los datos de la Base de datos sobre el comercio CITES indica que entre 2010 y 2014 se notificd que se
exportaron mas de 500 rinocerontes blancos del sur vivos y aproximadamente 20 elefantes africanos
vivos de poblaciones del Apéndice Il sujetas a una anotacién que requeria que ubicarian con
“destinatarios apropiados y aceptables”. Muchas de estas exportaciones fueron a destinatarios en
Estados que no pertenecen al area de distribucién. La informacion reciente indica que este comercio de
animales vivos continua.

La Resolucion Conf. 11.21 (Rev. CoP16), Utilizacién de anotaciones a los Apéndices | y I, encarga a la
Secretaria “que comunique al Comité Permanente, al menos durante cuatro afios después de la adopcion
de la propuesta de transferir una especie del Apéndice | al Apéndice Il, sujeto a una anotacion sustantiva,
cualquier informacion fidedigna que reciba en la que se ponga de relieve un considerable aumento del
comercio ilicito de la especie o de la caza furtiva de la misma”. Ademas, la Resolucion Conf. 11.21

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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(Rev. CoP16) encarga al Comité Permanente “que investigue cualesquiera de esos informes de comercio
ilegal y tome las medidas apropiadas para resolver la situacion, que puede incluir, entre otras cosas,
solicitar a las Partes que suspendan las transacciones comerciales de las especies afectadas, o invitar al
Gobierno Depositario a que presente una propuesta para enmendar la anotacién o para volver a transferir
la especie al Apéndice I”.

7. Si bien estas enmiendas se adoptaron hace mas de cuatro afios, consideramos que el aumento sin
precedentes de la caza furtiva a rinocerontes y elefantes en los ultimos afios y el comercio ilegal de
cuerno de rinoceronte y marfil de elefante requiere una reevaluacion de las condiciones en las que se
comercializan rinocerontes y elefantes vivos.

8. Considerando las amenazas continuas y sin precedentes a las poblaciones de rinocerontes y elefantes,
consideramos que es apropiado reevaluar las medidas establecidas en virtud de la CITES para el
comercio de animales vivos incluidos en el Apéndice Il sujetos a anotaciones relativas a “destinatarios
apropiados y aceptables”.

Recomendacion

9. Aprobar el proyecto de revisiones a la Resolucion Conf. 11.20 que figura en el Anexo del presente
documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. La intencion original de la Resolucién Conf. 11.20 era garantizar que los “destinatarios apropiados y
aceptables para animales vivos seran los que garanticen que concederan un tratamiento humano a los
animales,” como se declara en el Ultimo parrafo del preambulo. En segundo lugar, la Resolucién aclaré
que la Autoridad Cientifica del Estado importador era la que deberia estar satisfecha de que el
beneficiario propuesto para recibir un espécimen vivo cuente con instalaciones adecuadas para
albergarlo y cuidarlo.

B. Como justificacion de la propuesta, se declara que: “Considerando las amenazas continuas y sin
precedentes a las poblaciones de rinocerontes y elefantes, consideramos que es apropiado reevaluar
las medidas establecidas en virtud de la CITES para el comercio de animales vivos incluidos en el

L]

Apéndice Il sujetos a anotaciones relativas a ‘destinatarios apropiados y aceptables’.

C. No se ha ofrecido informacién sobre si las Partes no estan siguiendo las directrices actuales para la
interpretacién de destinatarios ‘apropiados y aceptables’ en virtud de la Resolucion Conf. 11.20, o si los
animales exportados con arreglo a la anotacién o sus crias hayan sido posteriormente objeto de la caza
deportiva. Ademas, no parece haber una indicacion clara en la propuesta del nexo entre el comercio de
animales vivos de las dos especies a “destinatarios apropiados y aceptables” y el comercio ilegal de
marfil de elefante y cuerno de rinoceronte.

D. Para “reevaluar las medidas establecidas en virtud de la CITES para el comercio de animales vivos
incluidos en el Apéndice II” se podria reconsiderar la inclusién de especies en el Apéndice Il o
enmendar las anotaciones para las poblaciones incluidas en el Apéndice Il de las especies en cuestion.
En este contexto, la Secretaria quisiera recordar que las anotaciones forman parte de los Apéndices y
por lo tanto se considera que tienen la misma condicién juridica que el texto de la Convencion.

E. La Secretaria sefiala a la atencion de las Partes el hecho de que una serie de propuestas pertinentes
relacionadas con las poblaciones de las especies de las que trata la presente propuesta han sido
sometidas al examen de la CoP:

a. Una propuesta para enmendar la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16) sobre el Comercio de
especimenes de elefante (documento CoP17 Doc. 57.4) sugiere que los ‘destinatarios apropiados y
aceptables’ para la exportacion de especimenes vivos de elefantes “son programas de
conservacion in situ o areas seguras en el medio silvestre dentro del area de distribucion natural de
la especie’, excepto en el caso de transferencias temporales en situaciones de emergencia.” Esta
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propuesta se refiere solamente a los elefantes y no a los rinocerontes y por consiguiente puede
llevar a distintas definiciones del mismo término dependiendo de la especie para la cual se utilice.

b. Se han formulado dos otras propuestas para modificar la anotaciéon 6 sobre Loxodonta africana
(propuestas 14 y 15) y una para modificar la anotacion de Ceratotherium simum simum
(propuesta 7).

c. También se ha presentado una propuesta para transferir las poblaciones de Loxodonta africana
gue se encuentran actualmente incluidas en el Apéndice Il al Apéndice | a consideracion de la
Conferencia (propuesta 16). Si se adopta, la presente propuesta serd superflua con respecto a los
elefantes africanos ya que la anotacién desapareceria si las poblaciones en cuestion se transfieren
al Apéndice I.

La Secretaria sugiere que la presente propuesta se considere junto con estas propuestas ya que tratan
los mismos asuntos.

Basandose en las consideraciones anteriores, la Secretaria no considera que una enmienda a la
resolucién sea el punto de partida mas adecuado para regular el comercio de animales vivos, sino que
mas bien deberia abordarse como una enmienda propuesta a las anotaciones pertinentes en los
Apéndices.
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CoP17 Doc. 40
Anexo

PROYECTO DE REVISIONES A LA RESOLUCION CONF. 11.20

Definiciéon de la expresion “destinatarios apropiados y aceptables”

El texto a suprimir esta tachade, el nuevo texto propuesto figura subrayado.

RECORDANDO que, en la novena reunion de la Conferencia de las Partes (Fort Lauderdale, 1994) y la 132
reunion de las Partes (Bangkok, 2004), se transfirieron transfirié—las poblaciénpoblaciones de rinoceronte
blanco del sur (Ceratotherium simum simum) de Sudéafrica y Swazilandia al Apéndice Il de la Convencion, a
reserva de una anotacion que dijera, en parte, “Con el exclusivo proposito de permitir el comercio internacional
de animales vivos a destinatarios apropiados y aceptables y trofeos de caza”;

RECORDANDO también que, en la 40adécima reunion de la Conferencia de las Partes (Harare, 1997), las
poblaciones de elefante africano (Loxodonta africana) de Botswana, Namibia y Zimbabwe se transfirieron al
Apéndice Il de la Convencion, a reserva de una anotacion que dijera, en parte, “Con el exclusivo propésito de
permitir la exportaciéon de animales vivos a destinatarios apropiados y aceptables”;

RECORDANDO ademas que, en la 112 reunién de la Conferencia de las Partes (Gigiri, 2000), la poblacién de
elefante africano de Sudafrica se transfirio_al Apéndice Il de la Convencion a reserva de una anotacion que
dijera, en parte, “Con el exclusivo propésito de autorizar el comercio de animales vivos con fines de
reintroduccion en areas protegidas oficialmente proclamadas con arreglo a la legislacién del pais importador”;

TOMANDO NOTA de que la anotacion vigente a la inclusién en el Apéndice Il de las poblaciones de elefante
africano, aprobada en la 142 reunion de la Conferencia de las Partes (La Haya, 2007) indica, en parte, “Con el
exclusivo proposito de autorizar el comercio de animales vivos a destinatarios apropiados y aceptables, como
se define en la Resolucién Conf. 11.20, para Botswana y Zimbabwe y para los programas de conservacion in
situ en Namibia y Sudafrica”;

TOMANDO NOTA también de que ain no se ha definido debidamente la expresién “destinatarios apropiados y
aceptables”;

TOMANDO NOTA ademas de que las Partes no han indicado si corresponde al pais exportador o al
importador determinar si un destinatario es apropiado y aceptable;

RECONOCIENDO que en la actualidad hay anotaciones que se refieren a animales vivos y que en el futuro
pueden adoptarse anotaciones semejantes;

TOMANDO NOTA ademas de que los “destinatarios apropiados y aceptables” para animales vivos seran los
que garanticen que concederan un tratamiento humano a los animales;

RECORDANDO también que la Resoluciéon Conf. 16.6 reconoce que la produccion ex situ de animales vivos
puede dar lugar a la pérdida de ingresos para las comunidades rurales y que los incentivos positivos para
fomentar los sistemas de produccion in situ podrian promover beneficios para esas comunidades;

RECORDANDO ademas que la Resolucion Conf. 13.9 fomenta la cooperacidon entre las Partes con
establecimientos de cria ex situ y las Partes con programas de conservacion in situ;

RECONOCIENDO el aumento sin precedentes de la caza furtiva de rinocerontes y elefantes en los ultimos
anos y el comercio ilegal de cuerno de rinoceronte y marfil de elefante, asi como los esfuerzos mundiales para
combatir el trafico de cuerno de rinoceronte y marfil de elefante y reducir la demanda de estos; y

PREOCUPADA por gue el comercio de rinocerontes y elefantes vivos de conformidad con una anotacion sobre
“destinatarios apropiados y aceptables” no deberia socavar los esfuerzos mundiales para combatir el trafico de
cuerno de rinoceronte y marfil de elefante y reducir la demanda de estos y deberia incluir salvaguardias para
impedir que dichos animales y sus crias entren en el comercio;
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LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

ACUERDA que, cuando aparezca el término “destinatarios apropiados y aceptables” en una anotacion a la
inclusién de una especie en el Apéndice Il de la Convencion con referencia al la-expertacidon-e-el-comercio
internacional-de animales vivos, el término se definira en el sentido de que significa destinatarios para los que:

a) la Autoridad Cientifica del Estado importador esta satisfecha de que el beneficiario propuesto para recibir
un espécimen vivo cuenta con instalaciones adecuadas para albergarlo y cuidarlo; y

b) las Autoridades Cientificas del Estado importador y del Estado exportador estan satisfechas de que el
comercio apoyaria la conservacion in situ, como por ejemplo mediante medidas de cooperacion entre el
Estado importador y el Estado exportador.

ACUERDA que todo permiso que autorice el comercio de rinocerontes o elefantes vivos de conformidad con
una anotacién sobre los “destinatarios apropiados y aceptables” incluiria una condiciéon que establezca que el
cuerno de rinoceronte o el marfil de elefante de dichos animales y de sus crias no podra entrar en el comercio
y que dichos animales y sus crias no podran ser objeto de la caza deportiva.
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