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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA'Y FLORA SILVESTRES

i

Quincuagésimo octava reunién del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 6-10 de julio de 2009

Interpretacién y aplicacién de la Convencién

Cumplimiento y observancia

COMERCIO ELECTRONICO DE ESPECIMENES DE ESPECIES
INCLUIDAS EN LOS APENDICES DE LA CITES

Este documento ha sido preparado por la Secretaria.

De conformidad con lo previsto en el parrafo c) de la Decision 14.35, adoptada en la 142 reunién de
la Conferencia de las Partes (La Haya, 2007), se celebré un cursillo en Vancouver, Canada, del 24 al
26 de febrero de 2009, para examinar cuestiones relacionadas con el comercio electrénico de
especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES. En el Anexo a este documento se
presenta el informe del cursillo, junto con las recomendaciones adoptadas por los participantes.

De conformidad con el parrafo d) de la Decisién 14.35, la Secretaria publicé el informe del cursillo
junto con la Notificacién a las Partes No. 2009/010, de 20 de marzo de 2009, solicitando nuevas
observaciones. En el momento de redactar este documento (finales de abril de 2009) no se habia
recibido respuesta alguna.

Observaciones de la Secretaria

4.

Durante el cursillo, la Secretaria observé que se disponia de escasa evidencia o de pocos datos que
indicasen la magnitud del comercio ilicito que podia llevarse a cabo a través de Internet. Sin
embargo, no cabe duda alguna de que un gran nimero de especimenes de especies incluidas en los
Apéndices de la CITES estdn expuestos a la venta. La Secretaria observé asimismo escaso apoyo
entre los participantes en pro de una prohibicién general sobre los anuncios de venta de especimenes
de especies del Apéndice |, pese a que se ha enterado de que uno de los principales sitios en la Web
ha prohibido los anuncios sobre el marfil.

Ninguno de los grupos de trabajo sugirié que se redactase un proyecto de resolucién o decisiéon sobre

esta cuestion, para someterlo a la consideracion de la 152 reunién de la Conferencia de las Partes. En
consecuencia, incumbe al Comité Permanente determinar la forma de proseguir.

SC58 Doc. 22 - p. 1



SC58 Doc. 22
Anexo

Antecedentes

1. En su 142 reunién (La Haya, 2007), la Conferencia de las Partes adopté la Decisiéon 14.35, dirigida a
la Secretaria, que dice como sigue:

La Secretaria:

a) solicitara, mediante una Notificacion publicada después de la 147 reunion de la Conferencia de
las Partes, informacion a las Autoridades Administrativas sobre:

i) la magnitud y la indole del comercio de vida silvestre realizado por Internet que al parecer
afecta a su pais;

ii) los problemas observados en relacion con ese comercio, inclusive el comercio ilicito;

iif) la eficacia de cualquier medida que hayan adoptado las Partes para abordar el comercio de
vida silvestre por Internet, inclusive el uso de cddigos de conducta; y

iv) cualquier cambio en las rutas comerciales y los métodos de transporte que se hayan
observado como resultado el uso cada dia mayor de Internet para promover el comercio de
vida silvestre;

b) recurriendo a los servicios de un consultor debidamente calificado, examinara la informacion
sometida por las Partes y prepararéa un documento de informacién general para someterlo a la
consideracion de un cursillo;

c) tratara de obtener financiacion externa para convocar un cursillo sobre el comercio de vida
silvestre por Internet, al que deberia invitarse a participar a: la Autoridad Administrativa CITES y
los oficiales de observancia de las Partes en las que se observe un comercio incipiente o
existente de vida silvestre organizado a través de Internet; los expertos sobre comercio por
Internet; los propietarios de los sitios web pertinentes y los proveedores de servicios Internet; la
ICPO-Interpol y la Organizacion Mundial de Aduanas;, y los representantes de otras
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales;

d) publicarg los resultados del cursillo, inclusive cualquier recomendacion, en el sito web de la
CITES, solicitando observaciones adicionales; y

e) presentara un informe sobre el particular en la 587 reunién del Comité Permanente.

Aplicacién de la decision

2. La Secretaria publicé la Notificacién a las Partes No. 2007/026, el 21 de agosto de 2007, solicitando
a las Partes que remitieran la informacién requerida.

3. En la 572 reuniéon del Comité Permanente (Ginebra, julio de 2008), la Secretaria anuncié que ni la
cantidad ni la informacién contenida en las presentaciones de las Partes era suficiente para garantizar
la contratacién de un consultor, como se preveia en el parrafo b) de la Decisién 14.35. EIl Comité
Permanente acordé que la Secretaria realizase el andlisis de las presentaciones y preparase un
documento de informacién general para un cursillo. Ulteriormente, la Secretaria preparé un
documento, que se publicé en: http://www.cites.org/common/docs/misc/E-Internet% 20trade.pdf.

4. El Gobierno de Canada se ofrecidé a celebrar el cursillo a que se hacia alusiéon en el parrafo c) de la
Decision 14.35. En colaboracién con el pais anfitrién, la Secretaria intenté asegurar que se invitaba a
los participantes previstos. Asimismo, la Secretaria traté de lograr la participaciéon de cada una de las
regiones de la CITES, dando prioridad a las Partes que habian respondido a la Notificaciéon a las
Partes No. 2007/026. Los Gobiernos de Francia y del Reino Unido y la Comunidad Europea
proporcionaron financiacién para ayudar a organizar el cursillo y para apoyar la asistencia de
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participantes de los paises en desarrollo. Lamentablemente, tres delegados de paises en desarrollo,
cuyo viaje habia sido organizado por la Secretaria, no pudieron obtener visados con suficiente
antelacion.

Realizacion del cursillo

5.

10.

El cursillo se celebré6 en Vancouver, Canada, del 24 al 26 de febrero de 2009. Asistieron las
siguientes Partes y organizaciones: Alemania, Argentina, Canada, China, Estados Unidos, Francia,
Ghana, Kenya, Madagascar, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Singapur y Suiza,
la Comunidad Europea, ICPO-Interpol, la Organizacién Mundial de Aduanas, eBay, CEEweb para la
Biodiversidad - The Polish Society for Nature Conservation "Salamandra”, IFAW, IWMC-Alianza para
la Conservacion Mundial, la Red de Supervivencia de Especies y TRAFFIC. El cursillo fue presidido
por Canada, con la asistencia de la Secretaria CITES.

Alemania, Canad4, China, Estados Unidos, Polonia, la Secretaria CITES, ICPO-Interpol, eBay, IFAW y
TRAFFIC sometieron presentaciones sobre comercio electrénico.

Los participantes se dividieron en dos grupos de trabajo. Uno examind los problemas o cuestiones
vinculadas con la supervisién y reglamentacion legal del comercio de vida silvestre facilitado a través
de Internet o asociadas con el comercio electrénico; el otro examiné los problemas o cuestiones
relativas a la lucha contra el comercio ilegal de vida silvestre facilitada a través de Internet o asociada
con el comercio electrénico. Los grupos de trabajo se reunieron en sesiones plenarias para examinar
sus resultados y considerar la forma de abordar los problemas y cuestiones identificadas.

Ambos grupos de trabajo identificaron dos cuestiones concretas que se percibian como de
considerable interés o preocupaciéon, respecto de las habia una marcada divisién de opiniones. La
primera se referia a la idea de prohibir la publicidad de especimenes de especies del Apéndice | en
sitios de Internet que se denominan comidnmente "sitios de subastas". Los grupos de trabajo, y el
cursillo en sesiéon plenaria, observaron que algunos suministradores de servicios, concretamente
eBay, habian prohibido anuncios de especimenes de marfil. Sin embargo, ni los grupos de trabajo ni
los participantes en la sesidon plenaria lograron alcanzar un consenso sobre la idoneidad de las
prohibiciones y el cursillo no adopté recomendaciones en relacién con este asunto.

La segunda cuestiéon se referia a lo que se denomina normalmente "la carga de la prueba”. En
muchos sistemas judiciales, la responsabilidad de demostrar que un espécimen es de origen ilegal
incumbe al Estado o a sus autoridades fiscales. Sin embargo, algunos delegados opinaban que las
personas que anunciaban especimenes a la venta, en particular de especies del Apéndice |, deberian
estar obligadas a demostrar que eran de origen legal. No obstante, ni los grupos de trabajo ni los
participantes en la sesién plenaria, lograron alcanzar consenso sobre esta cuestién y el cursillo no
adopté recomendaciones en relaciéon con este asunto.

En la dltima sesiéon plenaria, los participantes adoptaron las recomendaciones que se adjuntan en el
Anexo. El texto entre corchetes indica que los participantes no lograron alcanzar consenso.
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ANEXO

CURSILLO CITES SOBRE COMERCIO ELECTRONICO

El grupo de trabajo A se centro en el comercio legal realizado a través de la telarafia mundial y en
cuestiones relacionadas con la reglamentacion de ese comercio.

El Grupo de trabajo A recomendé lo siguiente:

1. Las Partes deberian cooperar, segun proceda, para ejecutar estas tareas:

a)

b)

c)

d)

e)

evaluar o desarrollar legislacién y reglamentaciones para aplicar la CITES con miras a garantizar
que son suficientes para abordar los desafios de controlar el comercio electréonico de vida
silvestre, prestando particular atencion a:

[la facilitaciéon en linea de (por ejemplo, los servicios de Internet o plazas comerciales) y la
participaciéon en el comercio ilegal de vida silvestre (por ejemplo, venta y compra) son delitos
enjuiciables];

[los vendedores deberian proporcionar informacién sobre la estado de proteccién de la
especie y los requisitos legales del comercio de especimenes, asi como del origen (estatuto
legal y documentacion, segln proceda) para los especimenes]; y

[garantizar que los organismos de aplicacién de la ley tienen acceso legal, sin condiciones
estrictas innecesarias, a la informacién de identificacion basica en posesién de los
proveedores de servicios y las autoridades de registro de Internet y sin que se divulgue a la
entidad a la que incumbe la informacién el interés de la agencia de aplicaciéon de la ley. Las
informaciones bdsicas para la identificacion son, por ejemplo, los nombres, direcciones
(fisica, correo electrénico, IP) y los anfitriones de los sitios web. Esta legislacion y esas
reglamentaciones reducen el anonimato acordado a los delincuentes por Internet y permiten
a las agencias de aplicacion de la ley establecer jurisdiccién e iniciar investigaciones.]

someter informacién a la Secretaria CITES para que la incluya en el sitio web de la CITES sobre
las practicas mas idéneas y los sitios web que se ajustan a cddigos de conducta recomendados
por las Partes;

publicar los resultados de las investigaciones cientificas sobre las correlaciones existentes entre
la utilizaciéon de Internet y la tasa de criminalidad contra las especies silvestres;

evaluar la magnitud y las tendencias del comercio de especies CITES a través de Internet. Estas
evaluaciones deberian remitirse a la Secretaria para proceder a su analisis; y

someter informacién sobre las metodologias utilizadas por otras agencias para evaluar los
mecanismos para regular el comercio legal de especies incluidas en los Apéndices de la CITES a
través de Internet.

2. Preparar un juego de herramientas para ayudar a las Partes y a la comunidad CITES en general a
reglamentar el comercio legal de especies incluidas en los Apéndices de la CITES a través de Internet,
incluyendo informacién sobre:

a)

b)

sistemas electrénicos de concesién de permisos, con los formatos, protocolos y normas
recomendadas por el Grupo de trabajo sobre concesidn electrénica de permisos; y

cédigos de conducta para las plataformas comerciales, inclusive los sitios de subastas basados
en el web, con normas minimas como, por ejemplo:

— un mecanismo que permita a los usuarios comunicar con las Autoridades Administrativas

CITES sobre cuestiones relacionadas con el comercio electrénico de especies incluidas en los
Apéndices de la CITES;
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3.

— una lista de vendedores y compradores y otros utilizadores de Internet para garantizar que
respetan las obligaciones de la CITES;

— recursos para sensibilizar al publico con miras a asistir a las Partes en sus campafas
nacionales y para informar a los sectores publico y privado sobre las cuestiones relativas al
comercio electrénico de especies CITES;

— informacién, reglamentaciones y obligaciones relacionadas con la venta de especies CITES
mas faciles de comprender vy utilizar; y

— el desarrollo de programas de fomento de capacidad para mejorar la capacidad nacional de
reglamentar el comercio legal de especies CITES a través de Internet;

el establecimiento de un grupo de trabajo del Comité Permanente para:

a)

b)

c)

desarrollar ain mas el juego de herramientas;

recibir retroalimentaciéon de las Partes en relacion con la eficacia de la aplicacion de las
recomendaciones propuestas; y

evaluar la informacién y presentar un informe a la 612 reunién del Comité Permanente.

El Grupo de trabajo B, tras haber examinado los problemas de las cuestiones asociadas con la lucha
contra el comercio de vida silvestre a través de Internet, formulé las siguientes recomendaciones.

1.

Las Partes, la Secretaria e Interpol deberian considerar lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

velar por que se destinan los recursos suficientes a la investigacién y a la seleccién de comercio
ilegal de especimenes de especies CITES a través de Internet;

establecer, a escala nacional, una unidad dedicada a la investigacién de los delitos contra la vida
silvestre vinculados con Internet o incorporar cuestiones del comercio de vida silvestre en las
unidades existentes de supervision o investigacion de la criminalidad informéatica o Ila
cibercriminalidad. Esa unidad deberia disponer del equipo necesario para desempefar esa tarea,
concretamente con computadoras seguras y su personal deberia haber sido formado en las
técnicas especializadas que son necesarias para realizar esa tarea. Al establecer esas unidades,
las Partes deberian basarse en la experiencia de las agencias y de los paises en los que ya
existen esas unidades y deberian colaborar en la prestacion de formacién especializada. Una vez
establecidas, esas unidades deberian colaborar en el intercambio de informacién e informacion
confidencial operacional a escala nacional, regional e internacional;

establecer un mecanismo para coordinar, a escala nacional, la supervisién del comercio de vida
silvestre a través de Internet y compartir a su debido tiempo las informaciones resultantes de
esas actividades con los coordinadores designados por las Autoridades Administrativas y de
observancia CITES;

utilizar los datos adquiridos durante las actividades se supervisidon para determinar estrategias
sobre observancia, fomento de capacidad y sensibilizaciéon del publico; y

ver como recaudar fondos para establecer en la Secretaria General de Interpol un puesto a
tiempo completo para encargarse de los aspectos del comercio electrénico de la criminalidad
contra las especies silvestres. El titular de ese puesto se encargaria de que todas las
informaciones o datos confidenciales sobre el comercio electrénico se compilen y difundan
sistematicamente a las autoridades de observancia relevantes, nombradas por las Partes.

La Secretaria deberia preparar y publicar directrices con normas minimas para una supervision
coherente y una compilacién de datos sobre el comercio de vida silvestre a través de Internet, a fin
de lograr una visién general a escala nacional, regional e internacional.
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Interpol deberia considerar la posibilidad de establecer un sitio web interactivo seguro o un foro
electrénico que contenga informacion y datos confidenciales sobre los delitos contra la vida silvestre
a través de Internet. El sitio web o el foro deberian poder actualizarse en tiempo real por los

contribuyentes autorizados.

SC58 Doc. 22 - p. 6



