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Introduccion

1 A medida que nos acercamos ala Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible que habra de
celebrarse en 2002, e medio ambiente sigue ocupando una posicién importante entre los temas de interés
internacional. Se han conseguido logros importantes durante los tltimos 30 afios. Desde la Conferencia
de Estocolmo sobre € Medio Ambiente de 1972 y la Conferencia sobre € Medio Ambientey €
Desarrollo de 1992 se han conseguido avances continuos que han dado como resultado €l establecimiento
de una variedad de mecanismos ingtitucionales destinados a abordar problemas ambientales concretosy la
interrelacion entre los aspectos econdmicos, socialesy ambientales del desarrollo.

2. Esos mecanismos ingtitucionales, sin embargo, se han creado a menudo sin prestar la debida
atencion alaformaen que han de interactuar con el conjunto del sistema, y han surgido cada vez més
interrogantes acerca de la coordinacion de esa arquitectura institucional de maltiples facetas.

3 La continua destruccién de la base de recursos naturales, la reduccion de los recursos financieros y
la percepcidn de que los problemas ambientales son de tal magnitud que hacen necesario que la
comunidad internaciona se ocupe de la sostenibilidad continua del planeta de una forma mas coordinada
y coherente han dado como resultado la comprension de que es necesario fortalecer la arquitectura
ingtitucional internacional que se ocupa de los problemas ambientales. Ese problema se ha abordado en
una serie de decisiones intergubernamentales y se han puesto en marcha varias iniciativas para elaborar
propuestas sobre como podria conseguirse que e sistema funcionase mejor.

4. En la Declaracion de Nairobi de 1997, aprobada por € Consgo de Administracion del Programa
de las Naciones Unidas para €l Medio Ambiente (PNUMA) y apoyada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se establece claramente que e PNUMA es “d principal érgano de las Naciones Unidas
en laesferadd medio ambiente” y se aclara su funcién como “principal autoridad ambiental mundial que
establezca las actividades mundiales en e pro del medio ambiente, promueva la aplicacion coherente de
los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en € sistema de las Naciones Unidas y actlie como
defensor autorizado del medio ambiente a nivel mundia”.

5. Durante 1998, en e marco dd proceso genera de reforma de “renovacion de las Naciones
Unidas’, e Secretario Genera design6 un Grupo de Tareas sobre € medio ambiente y |os asentamientos
humanos, que finalizd su trabajo en 1999 con la aprobacién del “Informe del Secretario General sobre €l
medio ambiente y los asentamientos humanos’. El trabgjo del Grupo de Tareas se centrd en varios
aspectos, entre los que cabe citar los vinculos interingtitucionales, los foros intergubernamentalesy la
participacion de los grupos principales, lainformacion, la vigilancia, la evaluacion y la aerta anticipada,
asi como, larevitalizacion de PNUMA y del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat). El Consgo de Administracion de PNUMA examind sus recomendaciones, que
fueron aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 53/242. En una de esas recomendaciones se
abordaba e establecimiento de un Grupo de Gestién Ambiental, € Grupo se reunié por primeravez en
enero de 2001 para abordar la cuestion de mejorar la coordinacion interinstituciona y también entre los
convenios'y convenciones ambientales. En una segunda recomendacion se trataba sobre la creacion de un
Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria, que se reunira anua mente en ocasion del periodo de
sesiones del Consgjo de Administracion del PNUMA.



UNEP/IGM/1/2

6. En la primerareunién del Foro, celebrada en Suecia en mayo de 2000, se aprobo la Declaracion de
Malmd, que se centraba en esferas esenciales, como |os principales problemas ambientales del siglo XXI,
larelacion entre e sector privado y € medio ambiente, la sociedad civil y e medio ambientey e examen
decena de la Conferencia de las Naciones sobre el Medio Ambientey e Desarrollo. Como todas esas
esferas tienen un efecto sobre e papel del medio ambiente en un entorno de politicas en proceso de
mundializacion, los gobiernos acordaron que la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002
deberia “ examinar los requisitos para un importante fortalecimiento de la estructura institucional de
gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional sobre la base de una evaluacion de las
necesidades futuras de una arquitectura ingtitucional que tenga la capacidad de hacer frente eficazmente a
las amenazas de largo a cance que se ciernen sobre el medio ambiente en un mundo en proceso de
mundializacion. El papel del Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente deberia
fortalecerse a este respecto y ampliarse y hacerse més predecible su base financiera’.

7. Esa conclusion se baso, en parte, en laactua proliferacion de estructuras, acuerdos y conferencias,
gue ha supuesto una pesada carga, especia mente para los paises en desarrollo, muchos de los cuales
simplemente carecen de |0s recursos necesarios para participar en ellos de una forma adecuaday
significativa o para cumplir con los multiples y complejos requisitos de presentacion de informes
asociados con dlos. También se esta haciendo aparente que una débil coordinacion de las politicas esta
provocando en la pérdida de oportunidades para fomentar la coherenciay |os efectos sinérgicos entre los
distintos instrumentos. El nimero total de acuerdos juridicos relacionados con e medio ambientey €
desarrollo sostenible aumenta, alavez que desciende € tiempo que se dedica en promedio a negociar
cadatratado. Al mismo tiempo ha aumentado la escala de | os problemas que se abordan, desde los
regionales alos mundiales pasando por los hemisféricos, en tanto que € nimero de Estados soberanos
gue tienen que participar en la negociacion de esos acuerdos se ha engrosado gradualmente. Aunque la
creacion de los diversos acuerdos y protocol os juridicamente vinculantes sobre € medio ambiente
congtituye un logro destacado de la comunidad internacional, plantea también la necesidad de una
continua coherencia politica entre los diversos procesos que existen en esa esfera, tanto a nivel
interinstitucional como intergubernamental.

8. Con ese teldn de fondo, durante € 21° periodo de sesiones del Consgjo de Administracion,
celebrado en febrero de 2001, |os gobiernos expresaron una creciente preocupacion por € hecho de que
las estructuras de gestion actuales no satisfacen las necesidades del programa ambiental y abordaron la
cuestion de la gestion ambiental anivel internacional. En la decision 21/20 del Consgo se contemplo €
fortalecimiento del PNUMA, en tanto que en la decision 21/21, sobre la gestion ambiental a nivel
internacional se ampliaban el ementos como la Declaracion de Nairobi y € informe del Secretario General
sobre € medio ambiente y los asentamientos humanos, pero también se pidi6 que se realizara una
evaluacion ampliay orientada a cuestiones de politica de las actuales deficiencias ingtitucionales y de las
necesidades y opciones futuras para fortalecer la gestion de los asuntos ambientales a nivel internaciondl,
incluida lafinanciacion del PNUMA.

9. Es necesario introducir un nuevo modelo de gestion ambienta a nivel internacional basado en la
necesidad del desarrollo sostenible que satisfaga los requisitos sociales, econdmicos y ambientales
interrelacionados. L os problemas ambientales de hoy no pueden seguir tratdndose de forma aidada, sino
gue estén unidos inextricablemente a las demandas sociales, |as presiones demograficas y la pobreza en
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los paises en desarrollo, en contraposicién con un consumo excesivo Yy derrochador en los paises
desarrollados. Ademas, cualquier enfoque del fortalecimiento de la gestion de los asuntos ambientales a
nivel internaciona debe inspirar la sensacion de pertenenciay € compromiso universa y creible de todos
los interesados, una base autorizada indiscutida y una financiacion suficiente, estable y predecible.

10.  Lamayoria de la opiniones expresadas sobre la reforma de la gestion ambiental a nivel
internacional tiende a apoyar un enfoque gradual del fortalecimiento y la racionalizacion de la estructura
de gestién ambiental anivel internacional actual partiendo del fortalecimiento de la autoridad y €
mandato del PNUMA para que pueda desempefiar su papel como autoridad ambiental mundial, como se
esboza en la Declaracion de Nairobi. Es necesario hacer frente también ala proliferacion de instrumentos
juridicos y de propuestas de elaboracion de convenios marco y alos costes de la dispersion geogréfica.
Aungue se han iniciado pasos prometedores mediante la resolucion 53/242 de la Asamblea General, asi
como mediante diversas decisiones del Consglo de Administracion, es necesario mantener ese impul so.

11.  Sehapropuesto una amplia gama de opciones relacionadas con nuevas estructuras de gestion
ambiental internacional, y se ha publicado una gran cantidad de bibliografia sobre esa cuestion. Sin
embargo, a examinar esas opciones debe quedar claro que cualquier estructura institucional nueva debera
hacer frente no solo a las actuales deficiencias en la coordinacion de las esferas de politica, sino también a
las preocupaciones esenciaes del mundo en desarrollo en lo que se refiere alos esfuerzos de creacion de
capacidad, la transferencia de tecnol ogias ambientalmente racionales y un conjunto correspondiente de
estrategias financieras. Alcanzar un acuerdo sobre esas esferas'y, 10 que es mas importante, establecer
garantias para satisfacer esas necesidades constituyen cuestiones que los gobiernos tal vez deseen
examinar.

12.  Asi pues, aunque parece necesaria una mejor estrategia o estructura internaciona para velar por €
desarrollo sostenible del mundo, parece claro también que cualquier acuerdo futuro sobre e camino a
seguir tendra que incluir é compromiso de los paises desarrollados de asumir nuevas responsabilidades.

13. En € presente informe se presenta ante la primera reunion del Grupo Intergubernamenta sobre
Gestion Ambiental a nivel Internacional una panoramica de las cuestiones relacionadas con la gestion
ambienta a nivel internacional, de conformidad con la peticion formulada por € Consgo de
Administracion en su decisiéon 21/21. El objetivo del informe es proporcionar una base comin alas
delegaciones parainiciar un debate significativo. Podria servir como punto de partida parala
consolidacion de un consenso internacional. Se puede considerar como un “documento vivo” que puede
ser objeto de perfeccionamiento y reorientacion afin de reflgjar e consenso a medida que éste surge.

En e informe se contemplan |os siguientes aspectos:
a) El estado actud de la gestidn de los asuntos ambientales a nivel internacional;
b)  Unexamen de los puntos fuertes y débiles de los arreglos existentes;
c) Medios definanciacidn de la gestion de los asuntos ambientales a nivel internaciond; y

d) Necesidadesy opciones en relacion con la gestion de |os asuntos ambientales a nivel
internacional.
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En los documentos UNEP/IGM/L/IMF/1 e INF/2, respectivamente, se brindara més informacion de
antecedentes sobre acuerdos ambientales multilaterales, asi como un resumen de determinados
documentos.

|. RESENA DEL ESTADO DE LA GESTION DE LOSASUNTOS AMBIENTALES A NIVEL
INTERNACIONAL

A. Labulsgueda de un sistema coherente de gestion de los asuntos
ambientales a nivel internaciona

1. LaConferencia de Estocolmo sobre d Medio Humano

14.  Enjunio de 1972, representantes de 113 naciones se reunieron en Estocolmo en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre e Medio Humano. La Conferencia de Estocolmo fue € primer intento de la
comunidad internacional por abordar las relaciones entre e medio ambientey € desarrollo anivel
mundial. La Conferencia consigui6 situar e medio ambiente entre |os temas de interés mundial con la
adopcion del Plan de Accidn de Estocolmo, € primer plan de accién mundial en pro del medio ambiente,
que sirvi6 de base para un programa normalizado y un marco de politicas comunes para encuadrar la
primera generacion de medidas ambientales. Se aprob6 una declaracidn de principios que sirvio de
cimiento para e desarrollo del derecho ambienta internacional durante los decenios de 1970y 1980. Un
importante resultado de la Conferencia fue € posterior establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas parael Medio Ambiente. Comenz6 la blsgueda de un concepto nuevo, perfeccionado de
desarrollo relacionado con los limites de la base de recursos naturales, en € que las consideraciones
ambiental es desempefiasen un papel central, aunque ofreciendo aln oportunidades para €l desarrollo de
las actividades humanas. La Conferencia supuso un impulso importante en los paises y en las Naciones
Unidas y otras organizaciones en lo relativo a reconocer y abordar |os problemas ambientales incipientes.
Como parte de esos esfuerzos internacionaes, € PNUMA, desde mediados del decenio de 1970,
emprendio e establecimiento de programas de mares regionales, en virtud de los cuales se han elaborado
convenios y planes de accioén como marco para la cooperacion regional.

2. Estocolmo + 10

15.  Diez afos después de la Conferencia de Estocolmo, aunque se registré un avance en |os paises
desarrollados en lo que se refiere alamejora de lacaidad del airey del agua, € control més riguroso de
los productos quimicos y la conservacion de los componentes de la naturaleza, la mayor parte de los
paises en desarrollo experimentaron la destruccidn de su medio ambiente a un ritmo y a una escala nunca
vistos. Nuevos paises de reciente industrializacion habian sufrido un deterioro masivo de su medio
ambiente; para ellos, los problemas ambienta es asociados con su repentina industrializacion y una
urbanizacion explosiva se afiadian a las ya fuertes presiones derivadas del subdesarrollo y lapobreza. En
muchas zonas, la destruccién ambiental habia comenzado a socavar |as perspectivas del desarrollo en €
futuro y, posiblemente, incluso la supervivencia a nivel mundial. El impacto cada vez més intenso del
hombre sobre la Tierra sobrepasaba rgpidamente |as estrategias, en buena parte tan solo de curacién como
reaccion alos problemas, y los presupuestos modestos, a menudo ridicul os, destinados a ponerlas en
préctica. Para conmemorar € décimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo se celebrd en Nairobi,
en mayo de 1982, un periodo de carécter de sesiones extraordinario del Consgjo de Administracion del
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PNUMA. Ese periodo de sesiones supuso una oportunidad Unica para reunir ala nueva generaciéon de
encargados de |la adopcién de decisiones ambientales de todo € mundo para dar nuevos brios a
programa, las politicas y las ingtituciones ambientales ala luz de la experiencia obtenida en € decenio de
1970y los nuevos retos del momento. Al final del periodo de sesiones de carécter extraordinario, €
Consgo de Administracion aprob6 una resolucion en la que se citaban los logros de las Naciones Unidas
en lagplicacion del Plan de Accidn de Estocolmo y |os desafios a que se enfrentaba la comunidad
internacional. En & décimo periodo de sesiones del Consgjo de Administracion, celebrado
inmediatamente después del periodo de sesiones de carécter extraordinario, se adoptd € Programa de
Montevideo de desarrollo y examen periédico del derecho ambiental, para que sirviera de orientacion
estratégicaad PNUMA para catalizar e desarrollo de tratados internacionales y otros acuerdos en la esfera
del medio ambiente.

3. LaComisién Mundial sobre d Medio Ambientey € Desarrollo

16. Mediante la resolucion 38/161, de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea General establecio la
Comisién Mundia sobre e Medio Ambientey € Desarrollo para proponer estrategias ambientales alargo
plazo encaminadas a lograr € desarrollo sostenible para e afio 2000 y més adelante. Sepidid ala
Comisién, entre otras cosas, que examinara modos y medios mediante los que la comunidad internacional
pudiera hacer frente de forma mas eficaz alos problemas ambientales. En 1987, después de tres afios de
trabajo, la Comision formul 6 propuestas y recomendaciones exhaustivas para fomentar e desarrollo
sostenible, incluidas propuestas de cambios juridicos e ingtitucionales. Ello resumio6 € principa desafio
ingtitucional del decenio de 1990 de la manera siguientes. “la capacidad de elegir caminos de politica que
sean sostenibles requiere que las dimensiones ecol 6gicas de las politicas se consideren a mismo tiempo
gue las dimensiones econdmicas, comerciales, energéticas, agricolas, industriales y de otro tipo, en los
mMismos programas y en las mismas instituciones nacionales e internacionales’.

4. LaCumbre paralaTierrade 1992

17.  Enjunio de 1992, exactamente 20 afios después de la Conferencia de Estocolmo, los lideres del
mundo se reunieron en Rio de Janeiro, con ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €
Medio Ambiente y € Desarrollo, la Cumbre parala Tierra. La Conferencia fue un importante punto de
inflexién para volver a orientar las politicas nacionales e internacionaes hacia laintegracion de las
dimensiones ambientales en los objetivos econdmicos y de desarrollo. El resultado de la Conferencia, en
particular € Programa 21 y los Principios de Rio, fueron fundamentales para el fomento del desarrollo 'y
el fortaecimiento de la arquitectura institucional parala proteccion del medio ambientey € desarrollo
sostenible a nivel naciona e internaciond. En e capitulo 38 del Programa 21 se eshozan arreglos
institucionales internacionales, y se especifican las tareas que debe desempefiar e PNUMA.
Posteriormente, en laresolucion 47/191 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1992, se
establecieron nuevos arreglos ingtitucionaes internacionales, incluido € establecimiento de la Comisién
sobre € Desarrollo Sostenible. Se acelerd e desarrollo de regimenes internacional es para abordar
complejos problemas ambientales mundiales, como € cambio climético, la diversidad biolégicay la
desertificacion. Ademés de los gobiernos, cada vez se han reconocido como més esenciales para acanzar
los objetivos del desarrollo sostenible las organizaciones de la sociedad civil, €l sector privado y otros
grupos principales de la sociedad.
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18. En 1997, en su 19° periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General emprendio un examen
quinquenal de los resultados de la Cumbre para la Tierray adopt6 € Plan parala ulterior g ecucién del
Programa 21. En e Plan se reconocieron los avances conseguidos desde la Cumbre de Rio y los
problemas a que se enfrentaba la comunidad mundial en su blsqueda del desarrollo sostenible, y se
reconocieron diversos agentes gubernamentales y no gubernamentales activos en la esfera del medio
ambiente y e desarrollo sostenible y se subray6 la funcion del PNUMA como principal autoridad
ambiental del mundo. Los jefes de Estado y de gobierno que asistieron a periodo extraordinario de
sesiones opinaron que se habian logrado varios resultados positivos, pero estaban profundamente
preocupados porque las tendencias generales respecto del desarrollo sostenible eran peores que en 1992.
Hicieron hincapié en que la aplicacion del Programa 21 de manera exhaustiva se seguia siendo vitalmente
importante y era mas urgente que nunca antes.

B. Estado actua de la gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional

19.  Puede destacarse la complegared de gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional
mediante la observacion de las estructuras de |os procesos multilaterales, los acuerdos multilaterales y los
mecani Smos consultivos que se ocupan de cuestiones ambientales y relacionadas con € medio ambiente.
En esa seccidn se examinan los instrumentos, arreglos y estructuras ingtitucionales existentes, incluidos
los del sistema de las Naciones Unidas, |os acuerdos ambientales multilaterales y los medios disponibles
parala coordinacion y las consultas.

1. Procesos multilateraes

a) El sstemade las Naciones Unidas

)] La Asamblea General

20. Seguné articulo 10 de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General podra examinar
cual esquiera asuntos o cuestiones dentro del alcance de la Carta o que serefieran alos poderesy
funciones de cualquiera de |os 6rganos creados en virtud de lamisma. La Asamblea, compuesta por
todos los Miembros de las Naciones Unidas (en la actualidad 189), podra hacer recomendaciones sobre
tales asuntos o cuestiones alos Miembros de las Naciones Unidas 0 a Consglo de Seguridad 0 aéstey a
aquéllos, salvo cuando e Consgo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna la Carta
con respecto a una controversia o situacion. La Asamblea promueve estudios y hace recomendaciones
para los fines de fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar € desarrollo
progresivo del derecho internaciona y su codificacion y fomentar la cooperacidn internacional en
materias de carécter econémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los
derechos humanos y |as libertades fundamental es de todos.

21.  El Consgo de Administracion dedd PNUMA presenta un informe ante la Asamblea General por
conducto del Consglo Econdmicoy Social. La Asamblea examinay formula recomendaciones sobre,
entre otras cosas, determinados problemas ambientales y relacionados con € medio ambiente, incluidos
los arreglos institucionales y os procesos internacionales relacionados con elos. Entre las cuestiones

10
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abordadas por la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones cabe citar: € informe del
sexto periodo extraordinario de sesiones del Consgjo de Administracion del PNUMA, e fomento de la
complementariedad entre los instrumentos internacionales relativos al medio ambiente y € desarrollo
sostenible, el cambio climatico, e Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, la cooperacion internacional para mitigar los efectos
del fendbmeno El Nifio, los océanosy €l derecho del mar, € espacio ultraterrestre, la Antartidary las
normas ambientales en relacion con determinados aspectos del desarme.

i) El Consegjo Econdmico y Socia

22.  El Consgo Econémicoy Social, que consta de 54 Estados Miembros de las Naciones Unidas
elegidos por la Asamblea General, podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de caracter econdmico, socid, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y
hacer recomendaciones sobre tales asuntos ala Asamblea Generd, alos Miembros de las Naciones
Unidasy alos organismos especializados interesados. El Consgjo desempefia las funciones que caen
dentro de su competencia en relacion con € cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea.

Podra coordinar |as actividades de |os organismos especializados mediante consultas y recomendaciones a
es0s organismos y mediante recomendaciones ala Asambleay alos Miembros de las Naciones Unidas.

23.  En€ Plan paralaulterior gecucién del Programa 21, adoptado en € décimo noveno periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, se subraya que, habida cuenta del nimero cada vez
mayor de érganos que adoptan decisiones en relacion con diversos aspectos del desarrollo sostenible,
incluso convenciones internacionales, es cada vez més necesario contar con unamejor coordinacion de
politicas en & plano intergubernamental, y que los intentos de aumentar la colaboracion entre las
secretarias de esos 6rganos de adopcion de decisiones sean sostenidos y més concertados. En € Plan se
hace hincapié en que, con la orientacion de la Asamblea Generd, e Consgjo Economico y Socia deberia
cumplir un papel més importante en la coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en las esferas econdmicay socia y otras esferas.

iii) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

24.  Como se menciono supra, e PNUMA fue establecido por la Asamblea General tras la celebracion
en Estocolmo, en junio de 1972, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Humano,
mediante su resolucion 2997 (XXVI1), de 15 de diciembre de 1972. En virtud de la resolucion, €
Consgjo de Administracion esta compuesto por 58 miembros elegidos por la Asamblea Generd, y entre
las funciones y responsabilidades principales del Consgo de Administracion figuran:

a)  Promover la cooperacion internacional en relacion con € medio ambiente y recomendar,
cuando proceda, politicas a respecto;

b)  Trazar las directrices generales parala direccion y coordinacién de los programas relativos a
medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas,

c) Recibir y examinar losinformes periodicos del Director Ejecutivo sobre la aplicacion de los
programas relativos a medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas;
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d)  Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo € mundo, con € fin
de conseguir que los problemas de vasta importancia internacional que surjan en esa esfera reciban
apropiaday adecuada consideracion por parte de los gobiernos;

e) Estimular alas comunidades cientificas internacionaes y otros circulos de especialistas
pertinentes a que contribuyan a la adquisicion, evaluacion e intercambio de conocimientos e informacion
sobre e medio ambiente y, cuando sea apropiado, alos aspectos técnicos de laformulacion y gecucion
de los programas relativos a medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas;

f)  Mantener continuamente bajo estudio |as repercusiones que para los paises en desarrollo
puedan tener las politicas y medidas nacionales e internacionales relacionadas con € medio ambiente, asi
como € problema de los costos adicionaes que pueda significar para tales paises la puesta en préctica de
programas y proyectos referentes a medio ambiente, y asegurarse de que dichos programas y proyectos
sean compatibles con los planes 'y prioridades de esos paises en materia de desarrollo;

g  Examinar y aprobar anualmente e programa de utilizacion de recursos del Fondo para el
Medio Ambiente.

25. LaAsamblea Genera decidi6 que € Consgjo de Administracion le presentase un informe anual
por conducto del Consgjo Econémicoy Socid, € cua transmite ala Asamblea las observaciones que
sobre € informe considere oportunas, especiamente en lo que se refiere a las cuestiones de coordinacién
y alarelacién entre las politicas y los programas relativos a medio ambiente dentro del sistemade las
Naciones Unidas y las medidas y prioridades generales en materia economicay socid.

26. Ensu 19° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1997, € Consgo de Administracion,
aprobo la Declaracion de Nairobi sobre € papel y e mandato del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, en la que se hacia hincapié en que d PNUMA habia sido y debia seguir siendo €
principal organo de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente. Lafuncion del PNUMA, segin
el Consgo, es ser laprincipa autoridad ambiental mundia que establezca las actividades mundides en €
pro del medio ambiente, promueva la aplicacion coherente de |os aspectos ambientales del desarrollo
sostenible en € sistema de las Naciones Unidas y actie como defensor autorizado del medio ambiente a
nivel mundia. Con ese fin, en la Declaracion de Nairobi se reafirmo la continua vigencia del mandato del
PNUMA derivado de laresolucion 2997 (XX V1) de la Asamblea Generd, y desarrollado posteriormente
en e Programa21. Se declard que los elementos bésicos del mandato centrado del PNUMA revitalizado
son los siguientes:

a) Andizer € estado del medio ambiente mundia y evauar las tendencias ambientales
mundiales y regionales, prestar asesoramiento normativo, facilitar pronta informacion sobre amenazas
ambientales y catdizar y promover la cooperacion y las actividades internacionales, basandose en los
conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,

b) Fomentar & desarrollo del régimen juridico ambiental internaciona con miras d desarrollo
sostenible, incluido € desarrollo de vinculos coherentes entre los convenios internacionales relativos d
medio ambiente;
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c) Promover laaplicacion de normasy paliticas internacional es acordadas, controlar y
fomentar e cumplimiento de los acuerdos internacionales 'y los principios ambientales y dentar la
cooperacion para hacer frente alos nuevos problemas ambientales;

d) Fortaecer sufuncidn de coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en laesferadel medio ambiente, asi como su funcidn de organismo de gjecucién del Fondo parael Medio
Ambiente Mundial, basandose en sus ventgjas comparativas y su competencia cientificay técnica;

e) Promover e aumento de la conciencia publicay facilitar la cooperacion eficaz entre todos
los sectores de la sociedad y |as entidades que participen en la aplicacion de las actividades
internacionales en pro del medio ambiente, y actuar como vinculo eficaz entre los circul os cientificos y
los encargados de la adopcion de decisiones en |os planos naciona e internaciondl;

f)  Prestar servicios de asesoramiento y parala elaboracion de politicas generales alos
gobiernos y alas ingtituciones pertinentes en areas clave del desarrollo de las ingtituciones;

27.  End Plan paralaulterior giecucion del Programa 21, se apoyala Declaracion y se establece que,
en los planos naciond e internacional, es necesaria, entre otras cosas, una mejor evaluacion cientifica de
los vinculos ecol 6gicos entre los convenios; la identificacion de los programas que tienen beneficios
multiples, asi como e fomento de la sensibilizacion del pablico a respecto de los convenios. El PNUMA
deberia abordar esas tareas de conformidad con las decisiones pertinentes del Consgjo de Administracion
y en plena cooperacion con las conferencias de las partes y |os 6rganos de gobierno de los convenios
pertinentes.

iv) Comision sobre € Desarrollo Sostenible

28. Ensuresolucion 47/191, de 22 de diciembre de 1992, |a Asamblea General, hizo suyas las
recomendaciones sobre |os arreglos institucional es internacionales complementarios de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey e Desarrollo que figuraban en el capitulo 38 del
Programa 21, especiamente las relativas a establecimiento, como érgano de ato nivel, de una Comision
sobre e Desarrollo Sostenible, y pidié a Consgo Econdmico y Socia que estableciese la Comision, con
carécter de comision organicadel Consgjo afin de velar por la accion complementaria eficaz de las
actividades derivadas de la Conferencia, asi como para promover la cooperacion internaciona y
racionalizar e mecanismo intergubernamental de adopcidn de decisiones a los efectos de la integracion de
las cuestiones relacionadas con € medio ambientey € desarrollo, y para examinar 10s progresos
realizados en la gecucion del Programa 21 en los planos nacional, regiona e internaciona

29. LaComision sobre €l Desarrollo Sostenible esta compuesta por representantes de 53 Estados
elegidos por & Consgo Econdmico y Social de entre los Miembros de las Naciones Unidas y de sus
organismos especiaizados. En atencion alarecomendacion de la Asamblea General, la Comision tiene
las siguientes funciones:

a) Vigilar los progresos que se redicen en la giecucion del Programa 21 y las actividades
relacionadas con laintegracion de los objetivos ambientales y de desarrollo en todo € sistemade las
Naciones Unidas mediante € andlisisy la evaluacion de informes de todos |os 6rganos, organizaciones,
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programas e ingtituciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de diversas
cuestiones ambientales y de desarrollo, incluidas las cuestiones de financiacion;

b)  Examinar lainformacion que presenten los gobiernos;

c) Examinar los progresos que se realicen en cumplimiento de los compromisos enunciados en
el Programa 21, incluidos los relacionados con la aportacién de recursos financieros y la transferencia de
tecnologia;

d Examinary vigilar periodicamente los progresos que se realicen en la consecucion de la
meta establecida por las Naciones Unidas de que se destine  0,7% del producto naciona bruto de los
paises desarrollados a la asistencia oficia parae desarrollo;

e) Examinar en forma periédicalaidoneidad de la financiacion y de los mecanismos,

f)  Recibir y anaizar informacién pertinente de las organizaciones no gubernamentales,
incluidas las de carécter cientifico y privado, en € marco de la g ecucién generd del Programa 21;

g Fomentar e didogo, en € marco de las Naciones Unidas, con organizaciones no
gubernamentales y entidades independientes, asi como con otras entidades gienas a sistemade las
Naciones Unidas;

h)  Cuando proceda, examinar la informacién relativa a los progresos realizados en la aplicacion
de las convenciones ambientales que puedan facilitar las correspondientes conferencias de |as partes,

i) Por conducto del Consgjo Econdmico y Social, presentar recomendaciones apropiadas ala
Asamblea General sobre la base de un examen integrado de los informes y las cuestiones rel acionadas con
lagjecucion del Programa 21,

J)  Analizar oportunamente los resultados del examen que realizara sin demora el Secretario
Genera sobre todas las recomendaciones de la Conferencia de Rio relacionadas con los programas de
aumento de la capacidad, |as redes de informacion, los grupos de tareas y otros mecanismos de apoyo ala
integracion del medio ambientey € desarrollo en los planos regiond y subregional.

30. LaComision celebra un periodo de sesiones anua para examinar asuntos relacionados con €
desarrollo sostenible sobre la base de su programa de trabajo plurianual.

V) Comisiones regionales

3l.  Lascomisiones regionales de las Naciones Unidas han elaborado y aplicado programas
ambientales para sus regiones, y han prestado asistencia alos gobiernos de esas regiones para fomentar
las actividades pertinentes en la esfera del medio ambiente. La Comision Econémica para Europa se ha
mostrado activa también en la prestacion de asistencia a sus Estados miembros en la elaboracion y
aplicacion de convenios y protocolos regionales en la esfera del medio ambiente.

14
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Vi) Otros 6rganos y organismos especializados de las Naciones Unidas

32.  Ene CNUAH (Habitat), las cuestiones relacionadas con € medio ambiente urbano y los
asentamientos humanos se contemplan en cooperacién con € PNUMA.

33.  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha mantenido sus programas en € terreno
dd desarrollo sostenible y la aplicacion del Programa 21, especiamente en la esfera del fomento de la

capacidad.

34.  LaConferenciade las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) contindia
examinando los vinculos entre e comercio, las inversiones, la tecnologia, las finanzasy € desarrollo
sostenible, y sigue trabgjando con € PNUMA, en cooperacion con la Organizacion Mundia de Comercio
(OMC), en apoyo de los esfuerzos por promover laintegracion del comercio, e medio ambientey el
desarrallo.

35.  Los organismos especializados han elaborado y aplicado programas relacionados con € medio
ambiente con arreglo a sus mandatos. Entre |os organismos especializados que cuentan con un mandato
en esferas relacionadas con € medio ambiente pueden citarse la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Agriculturay la Alimentacion (FAO) (agricultura, silvicultura, pesguerias, gestion de los suelos,
proteccion de las plantas), la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) (salud y medio ambiente), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Cienciay la Cultura (UNESCO) (educacién
ambiental, actividades cientificas, por gemplo en relacion con los océanos y la energia solar), la
Organizacion Meterologica Mundial (OMM) (atmésferay clima, incluido € Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre e Cambio Climatico (IPCC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (entorno
labora y seguridad ocupacional), la Organizacion Maritima Internacional (OMI) (contaminacion marina,
vertimientos en el mar y seguridad del transporte maritimo de mercancias peligrosas) y la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI) (aspectos ambientales de la aviacion civil). El Organismo
Internaciona de Energia Atémica (OIEA) es responsable de |os asuntos relacionados con los materiaes
nucleares, incluidas las cuestiones de seguridad nuclear y los desechos radiactivos. LaFAO, 1aOIT, la
OMI y d OIEA han venido fomentando activamente la elaboracion de convenios y protocolos
relacionados con el medio ambiente en € marco de sus mandatos respectivos.

36.  El Banco Mundia tiene una funcion importante que desempefiar en la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, especialmente habida cuenta del volumen de recursos que mueve. La
OMC, através de su Comité de Comercio y Medio Ambiente, ha examinado la relacion entre el comercio
y e medio ambiente. Cooperacon e PNUMA y laUNCTAD para examinar los aspectos de los vinculos
entre e medio ambiente, e comercio y € desarrollo.

b) Otros arreglosy organizaciones intergubernamentales

37.  Algunos érganos y organizaciones intergubernamentales gjenas a sistema de las Naciones Unidas
se han mostrado activas en e establecimiento o lainfluencia en e rumbo seguido por los gobiernosy
otras entidades en la esfera del medio ambiente. Esos 6rganosy organizaciones estan basados a menudo
en unaregion o subregidn y cuentan con sus propias estructuras de adopcion de decisiones en asuntos
ambientales, asi como con programas ambientales para esa zona. En e caso de algunas organizaciones,
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se han adoptado reglamentos juridicamente vinculantes a los que se someten sus miembros (por g emplo,
por la Comunidad Europesa, y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)).

38.  Algunos grupos de paises (el Grupo de los 8, la Conferencia Ministerid Africana sobre el Medio
Ambiente, & Consgjo de Ministro Arabes encargados del Medio Ambiente, los Ministros de Medio
Ambiente de la Union Europea) se retinen periédicamente para examinar politicas ambientales de caracter
generd y determinar la linea de accién generd en asuntos ambientales.

39.  Ademas, las instituciones financieras regionales, como los bancos regionales de desarrollo,
desarrollas actividades relacionadas con € medio ambiente que influyen en las actividades de los
gobiernos y otras entidades de la region de que se trate.

40.  Con € fin de proporcionar eval uaciones cientificas se han establecido forosy paneles
intergubernamental es que se ocupan de problemas ambientales concretos (por gemplo € IPCC) o para
establecer prioridades para la adopcion de medidas de politica (por jemplo, € Foro Intergubernamental
sobre Seguridad Quimica).

¢) Vinculacion entre |os arreglos ingtitucional es nacionales e internacionales

41. Desdela Conferencia de Estocolmo de 1972, la mayoria de los gobiernos han establecido un

nuevo ministerio o un érgano gubernamental responsable de |os asuntos ambientales, 0 designd a alguno
de los 6rganos existentes para desempefiar esas funciones. A menudo, de las cuestiones sectoriaes se han
ocupado més de dos ministerios u 6rganos del gobierno, 1o que requiere una maquinaria nacional para
coordinar las politicas sectoriales. Las estructuras de los arreglos y procesos ingtitucionales
internacionales han sido en gran medida reflgjo de esas estructuras gubernamentales a nivel nacional.

d) Redes

42.  Sehadesarrollado una multitud de redes en asuntos ambiental es entre diversos agentes, tanto
gubernamental es como no gubernamentales, a nivel nacional e internacional. Con el desarrolloy € uso
acdlerado de nuevas tecnologias de lainformacion, € nimero de redes mundiales va en aumento. Esas
redes son Utiles, por jemplo, paraintercambiar informacion cientifica, técnica, juridica o de politicas que
contribuye a que € proceso de adopcion de decisiones esté mejor fundamentado y a apoyar la gestion
ambiental anivel naciond e internacional, o a posibilitar que grupos de ciudadanos movilicen apoyo
popular alas medidas politicas. Puede citarse como un buen gjemplo lared mundial de los centros
colaboradores del Panorama del Medio Ambiente Mundial.

e) Grupos principaes

43.  Sehareconocido que para abordar problemas complejos relacionados con la proteccién ambiental
y € desarrollo sostenible es necesaria la participacion de todos |os sectores de la sociedad. L os grupos
principaes, representados por organizaciones de la sociedad civil (como las organizaciones no
gubernamentales, |os centros universitarios y € sector privado) forman parte esencia de la estructura
social que presta apoyo y da eficacia alos sistemas nacionales e internacionaes de gestion ambiental.
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2. Acuerdos ambientales multilaterales (AAM)

44, La novena reunion de coordinacion de las secretarias de |os convenios y convenciones, celebrada
en Nairobi los dias 11y 12 de febrero de 2001, analiz6 y acordd la informacion que han de proporcionar
a PNUMA las secretarias de los convenios ambientales y acuerdos conexos para la preparacion del
presente informe. Lainformacion se presentd en forma de respuestas a un cuestionario cumplimentado
por representantes de las secretarias de los siguientes 13 acuerdos ambientales multilaterales de anbito
mundia y tres conveniosy planes de accion de mares regionales: € Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético, la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, la Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de faunay flora silvestres (CITES), & Convenio de RAMSAR
sobre los humedal es de importancia internacional especia mente como hébitat de aves acudticas, la
Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animaes silvestres (CMYS), la
Convencion parala proteccion del patrimonio mundia cultural y natural, e Convenio de Viena parala
proteccion de la capa de ozono, € Protocolo de Montrea relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, € Convenio de Basilea sobre € control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion, € Convenio de Rotterdam sobre €l procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, € futuro Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes organicos persistentes, el
Programa de Accion Mundial parala proteccion del medio marino frente alas actividades redizadas en
tierra, e Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y laregion costera del Mar
Mediterraneo, € Convenio de Cartagena parala Proteccion y € Desarrollo del Medio Marino de la
Regién dd Gran Caribe'y @ Programa cooperativo de Asia meridional para e medio ambiente.

a) Elaboracion de los acuerdos ambientales multilaterales

45.  Secaculaque hay méas de 500 tratados internacionales y acuerdos de otro tipo relacionados con €l
medio ambiente, de los que 323 son de ambito regional. Cerca del 60% (302) se concluyeron a partir del
periodo entre 1972, afio de celebracion de la Conferencia de Estocolmo, y € presente.

46.  Muchos de los primeros acuerdos se ocupaban estrictamente de temas concretos, por g emplo,
determinadas especies de animal es marinos, productos quimicos concretos'y procedimientos de
cuarentena para plantas y animales, entre otros, y eran de alcance regiona. El grupo més importante de
acuerdos concluidos antes de 1972, que suponen e 40% del total, a pesar de ser my heterogéneos, estan
relacionados con la diversidad biolégica, més de la mitad de ellos se ocupaban de animales marinos y tres
cuartas partes eran de carécter regional. Hay cuatro acuerdos mundial es que contintian revistiendo gran
importancia para |os gobiernos que son: la Convencion internaciona parala reglamentacién de la caza de
la ballena (1946), la Convencion Internaciona de Proteccion Fitosanitaria (de 1951, revisadaen 1979 y
en 1997), la Convencién sobre pescay conservacion de los recursos vivos de ladtamar (1958) y €
Convenio sobre humedales (1971). En & periodo anterior a 1972 brillan por su ausencia o su escasez los
acuerdos relacionados con la degradacion de latierra, la atmésfera, |os productos quimicos y |os desechos
peligrosos, y, salvo unos pocos, todos eran de caracter regional.

47.  El periodo comprendido entre 1972 y la actualidad ha sido testigo de un importante aumento del
numero de acuerdos. De los 302 acuerdos negociados, 197, o cercadel 70%, son de acance regiond, en
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comparacion con € 60% del periodo anterior. La aparicion de 6rganos de integracion regional
encargados del medio ambiente en regiones como Ameérica central y Europa han contribuido a esa
tendencia. En muchos casos, |0s acuerdos regional es estan estrechamente rel acionados con otros de
alcance mundial. Hatenido un gran impacto la gparicion de los 17 conveniosy planes de accion
multisectoriales de mares regionales, que abarcan 46 convenios, protocolos y acuerdos conexos. Con
mucho, € grupo més numeroso de acuerdos es e que guarda relacion con € medio marino, que supone
mas del 40% del total, y en & que destacan la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del
Mar (1982), nuevos conveniosy protocol os sobre contaminacion marina de la OMI, € Programa de
Acciéon Mundia parala proteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en tierra (1995),
asi como los acuerdos de mares regionales 'y |os convenios y protocol os regionales sobre pesguerias. Los
convenios relacionados con la diversidad biol6gica forman un segundo grupo importante, aungque mas
reducido, en & que figuran la mayor parte de los convenios mundiales mas importantes: |a Convencién
parala proteccion del patrimonio mundiad cultura y natural (1972), laCITES (1973), laCMS (1979) y €
CDB (1992). Como sucedio en € periodo anterior, € grupo de acuerdos relacionados con los materides
nucleares sigue siendo importante, con la adicion de nueve convenios y protocolos mundialesy varios
acuerdos regionales.

48.  En comparacion con € periodo anterior a 1972, han surgido dos nuevos grupos importantes de
acuerdos: |os convenios relacionados con los productos quimicos y los desechos peligrosos,

principa mente de alcance mundial, y los convenios relacionados con laamosferay laenergia. Entrelos
del primer grupo figuran convenios de la OIT que tratan de los riesgos ocupacionales en los lugares de
trabgjo. Mas recientemente, se aprobo € Convenio de Rotterdam (1998) y esta previsto que € nuevo
convenio sobre |os contaminantes organicos persistentes se apruebe en Estocolmo en mayo de 2001. En
primerafila de los convenios relacionados con la atmosferay la energiafiguran e Convenio de Viena
para la proteccion de la capa de 0zono (1985) y su Protocolo de Montreal (1987) y la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético (1992)

49.  Desde una perspectiva combinada mundia y regional, la consiguiente proliferacion de acuerdos
ambiental es ha supuesto un volumen de trabajo cada vez mayor paralas Partes y los Estados miembros en
lo que se refiere a cumplir sus obligaciones y responsabilidades colectivas para aplicar |os convenios
ambientales y los acuerdos internacionales conexos. Seguin la Agencia Europea del Medio Ambiente, por
gemplo, los paises de la Comunidad Europea son Partes en no menos de 65 convenios'y acuerdos
ambientales de alcance mundia y regional.

50. Lamayor parte del crecimiento de laimportancia del derecho ambiental internacional en los
Gltimos afios ha sido consecuencia del aumento del nimero de instrumentos ambiental es internacionales
vinculantes y no vinculantes. Aunque e nimero de acuerdos negociados desde 1972 es un logro
importante, |os mismos no son congruentes en relacion con varias nuevas cuestiones de politica ambiental
importantes, como el principio de precaucion y laincertidumbre cientifica, la equidad intergeneraciona e
intrageneracional, la economia del ciclo de vida, las responsabilidades comunes pero diferenciadasy €
desarrollo sostenible.
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b) Situacién de |os acuerdos ambientales multilaterales

51. A losfines de determinar su situacion, los acuerdos se dividieron en tres categorias. convenios
ambientales y acuerdos conexos bésicos de importancia mundial; convenios mundiales de interés para e
medio ambiente, incluidos los convenios regionales de importancia mundial; y otros acuerdos, en buena
medida restringidos por su &mbito y su alcance geografico. Se concede € mayor interés alaprimera
categoria.

52.  Losobjetivosy prioridades de |os acuerdos ambiental es multilateral es varian de forma importante,
incluso dentro de las categorias de acuerdos, pero hay vinculos que los enlazan entre si. El desarrollo
sostenible es el centro de atencidn de algunos acuerdos, en tanto que otros se centran en la utilizacion
sostenible de los recursos naturales y €l medio ambiente. Las principales prioridades intersectoriaes son:
fortalecer la capacidad de las Partes o de |os Estados miembros para cumplir sus obligaciones, fomentar la
participacion de los gobiernos, la educacion y la sensibilizacion del pablico, fortalecer la base cientifica
parala adopcion de decisiones 'y fortalecer las asociaciones internacionales. La cuestion intersectorial
maés importante es la evaluacion y la gestion de la contaminacion.

53.  El &mbito de los convenios relacionados con la diversidad biolégica incluye la proteccion de
determinadas especies, ecosistemnas, habitats, zonas protegidas y vida silvestre, y algunos de dlos
fomentan o salvaguardan su utilizacion sostenible. Los convenios relacionados con la atmosfera se
centran en la eliminacion o estabilizacion de las emisiones de sustancias que afectan ala atmosfera,
directa o indirectamente, mediante controles de la produccion y € consumo. El objetivo del principal
convenio relacionado con latierra es la lucha contra la desertificacion y los efectos de la sequia para
conseguir e desarrollo sostenible de las zonas afectadas. Los convenios relacionados con |os productos
quimicos y con los desechos peligrosos estan dirigidos a la proteccion de la salud humanay € medio
ambiente mediante la eliminacion gradual, la prohibicion o larestriccion del uso de determinados
productos quimicos por medio de la reduccion o la eliminacion de produccién, y e movimiento
transfronterizo y la eliminacion de los desechos de una forma segura desde e punto de vista ambiental.
Los convenios y acuerdos conexos de mares regionales se centran en la proteccién y la utilizacion
sostenible de los recursos marinos y costeros.

54.  Lamayoriade los acuerdos ambientales multilaterales son instrumentos juridicamente vincul antes.
Algunos son convenios marco gque pueden dar origen a protocolos, otros forman una unidad cerraday
funcionan mediante anexos 0 apéndices. Los protocolos, anexosy apéndices pueden revisarse o gjustarse
mediante decisiones de las Partes, o pueden enmendarse oficialmente mediante un procedimiento de
ratificacion. Los acuerdos que no son juridicamente vinculantes estan relacionados todos ellos con los
océanos 'y los mares y funcionan mediante planes de accidn adoptados o aprobados a nivel
intergubernamental. Uno de los acuerdos funciona como convenio marco que fomenta la conclusion de
tratados regiona es independientes a través de |os cuales funciona.

55.  Losconvenios de mares regionales tienen la distincion de estar vinculados estrechamente, y en
algunos casos sistemati camente, con convenios y acuerdos mundiales mediante sus protocol os, enmiendas
y anexos 'y han demostrado ser instrumentos regionales Utiles en apoyo de su aplicacion. Los acuerdos
gue no son juridicamente vinculantes abarcan también actividades similares alas de los convenios de
mares regionales, con vinculos paralelos a nivel mundial.
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56.  Losacuerdos aprobados después de 1972 cuentan generalmente con |os siguientes e ementos
ingtitucionales. una secretaria, una Mesa, 6rganos consultivos, un mecanismo de intercambio de
informacién y un mecanismo financiero. Las conferenciasy las reuniones de las Partes son |os 6rganos
ultimos de decision que se ocupan de la aplicacion y la evolucion de cada acuerdo, incluidos € programa
de trabgjo, € presupuesto y la aprobacién de protocolos y anexos. Hay un acuerdo que en vez de
organizar una conferencia de las Partes, se reiine durante la Conferencia General dela UNESCO. Los
acuerdos gque no son juridicamente vinculantes no cuentan con ese tipo de érganos. Las decisiones sobre
su trabgjo y su presupuesto las formulan |os 6rganos intergubernamentales ante los que responden o, en €
caso de acuerdos alos que e PNUMA proporciona servicios de secretaria, 1o hace e Consgo de
Administracion.

57.  Algunos acuerdos han establecido comités permanentes o celebran reuniones entre periodos de
Sesiones para examinar y asesorar a su secretaria sobre su aplicacion. Los 6rganos subsidiarios, que
generamente son de carécter consultivo, informan alas conferencias o reuniones de las Partes sobre
asuntos cientificos, técnicos o financieros o sobre los avances en la aplicacion, pueden ser internos o
externos, y pueden ser érganos permanentes o0 especiales con un mandato limitado. Las secretarias
pueden mantener mecanismos de intercambio de informacién para facilitar €l intercambio de informacion
cientifica, técnica, juridicay ambiental. Algunos convenios han establecido centros regionales de
capacitacion y transferencia de tecnologia, o prestan asistencia para su funcionamiento.

58.  Muchos acuerdos elaboran planes estratégicos comerciaes, de funcionamiento, o de accion, con
horizontes de uno o varios afos. Generalmente, las convenciones y planes de accién de mares regionaes
sirven de marco juridico para actividades, pero la mayoria de ellos carecen de una estrategia globa para
su aplicacion y no cuentan con suficiente financiacion. Précticamente la totalidad de |os acuerdos mas
recientes carece de planes corporativos o0 comerciaes.

59.  El mandatoy las competencias de |as secretarias varian. Algunas preparan y prestan servicios a
reuniones y proporcionan apoyo administrativo, técnico y cientifico alas conferencias de las Partesy a
los 6rganos subsidiarios. Otras participan ademas en la gjecucion de programas y proyectos a nivel
regional y nacional. Hay una secretaria que realiza por si misma el trabajo cientifico. Los de mares
regionales son los que participan en mayor medida en la aplicacion, y agunos de ellos establecen centros
regionales de accion parallevar a cabo agunos elementos de sus planes de accién. Lamayor parte de los
convenios marco que cuentan con protocol os reciben servicios de secretarias conjuntas que supervisan la
aplicacion. Un acuerdo dio lugar a cuatro acuerdos regionales cada uno de |os cuales cuenta con su
propia secretaria. Unaimportante funcion de las secretarias es lavigilanciay la evaluacion de la
aplicacion, incluido € disefio de los formatos para la presentacidn de informes y la evaluacion de los
informes para las conferencias 'y las reuniones de las Partes. Algunas secretarias van mucho més alay
trabajan en cooperacion con organizaciones internacionaes (de dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas), organismos donantes bilaterales, organismos de gjecucion y organizaciones no gubernamentales
en apoyo de la aplicacion.

60. Enlosdos ultimos afios se ha asistido a un destacado aumento de la firma de memorandos de
entendimiento entre convenios, |0 que ha sefidlado un periodo de mayor voluntad politica respecto de
colaborar més estrechamente en la gjecucion de sus programas de trabgjo. Ello ha ocurrido
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principa mente entre los grupos de diversidad bioldgicay mares regionaes. Los memorandos de
entendimiento pueden guardan relacion con planes de trabajo conjuntos, vigilancia del cumplimiento o €
desarrollo de un mecanismo de intercambio de informacion.

61l. Enlas deliberaciones de muchos acuerdos participa una amplia gama de organizaciones de la
sociedad civil, ya sea como observadores 0 como asesores, en reuniones publicas o por invitacion.
Algunos acuerdos apoyan econdmicamente la participacion de organizaciones no gubernamentales.
Algunas secretarias mantienen estrechas relaciones de trabajo con organizaciones no gubernamentales y
con la sociedad civil en generd, y las dientan a contribuir. En € caso de otras secretarias, especia mente
las de los convenios més recientes en los que las Partes alin no han tenido la oportunidad de establecer
procedimientos para la participacion de la sociedad civil, los contactos pueden ser muy limitados. Los
acuerdos reconocen que la participacion de la sociedad civil es fundamental, y que esa participacion
puede incluir € disefio y lavigilancia de la aplicacion, la determinacion de enfoques o sustancias
dternativas, € gercicio de presion sobre los gobiernos, la vigilanciadel cumplimiento y la denuncia de
las violaciones ante |as autoridades.

Il. PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LOS ARREGLOS EXISTENTES

62. Lacomplgidad y fragmentacién cada vez mayores de la gestion de |los asuntos ambientales a nivel
internacional es en parte consecuencia del nimero cada vez mayor de agentes, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, activos en la esfera del medio ambiente. Ademés, la proliferacién de 6rganos
institucionales internacionales y de las Naciones Unidas que incluyen elementos del programa ambiental
afiade a esa complgjidad. En e presente capitulo se examinan algunos de |os puntos fuertes y débiles de
la arquitectura internaciona existente.

A. Puntosfuertes

63.  Enlostres decenios transcurridos desde la Conferencia de Estocolmo en la preocupacion 'y la
actividad del publico ha aumentado la importancia del medio ambiente anivel local, naciond e
internacional. Se han establecido 6rganos gubernamentales, organizacionesy otros arreglos
internacionales, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, para hacer frente a
cuestiones ambiental es sectoriales 0 a categorias de esas cuestiones. L os procesos multilaterales que se
ocupan de temas ambientales y relacionados con &€ medio ambiente han crecido de formaimportante. Se
han establecido redes entre diversas entidades y grupos principales que estan en proceso de crecimiento.
Esas tendencias del desarrollo ingtitucional se han acelerado desde la Cumbre de Rio en 1992.

64. A nive naciona, en muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo, se han establecido la
legidacion ambiental y los arreglos institucionales conexos para proporcionar una base solida con € fin
de hacer frente a las principales amenazas ambiental es, a menudo de forma sectoria y bajo la
competencia de diversas autoridades responsables de cuestiones concretas.

65. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, e PNUMA ha seguido proporcionando evaluaciones e
informacién ambiental claves paralos encargados de la adopcion de decisiones y ha servido como un foro
mundia parala elaboracién de politicas sobre temas ambientales. La Asamblea General, en su calidad de
principa foro ambiental internaciona instituy6 e Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria en
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respuesta a las demandas generadas por un nimero cada vez mayor de foros ambientalesy ala necesidad
de velar por la coherencia de las poaliticas. Se han celebrado foros de negociacion y consulta bgjo los
auspicios dedd PNUMA para elaborar acuerdos ambientales de alcance mundia y regiona. Se han
adoptado medidas cataliticas para apoyar |as actividades de |os gobiernos y coordinar las de las
organizaciones pertinentes. EIl PNUMA ha apoyado la adopcion de medidas de carécter ambiental a
varios niveles por parte de asociados nacionales e internacionales, tanto gubernamental es como no
gubernamentales.

66. Sehan el@borado muchos conveniosy otros acuerdos ambientales multilaterales para hacer frente
a problemas ambiental es sectoriaes, con lo que se ha ofrecido un marco internacionalmente acordado
parala gestion ambiental de esas cuestiones. El Programa de Montevideo de desarrollo y examen
periédico del derecho ambiental del PNUMA ha supuesto parala comunidad internaciona un impulso
importante en esa direccion durante los Gltimos dos decenios, ha contribuido a la elaboracion de
convenios de mares regionales y protocolos y planes de accién en todo € mundo, asi como ala
elaboracion de tratados mundiales para la proteccién de la capa de ozono, € control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, la diversidad bioldgica, € intercambio de informacion sobre
productos quimicos peligrosos objeto de comercio y |os contaminantes organicos persistentes.. Ademés
de instrumentos juridicamente vinculantes, se han elaborado numerosos instrumentos internacionales sin
carécter vinculante que han aportado normas, principios, procedimientos, directricesy cédigos de
conducta para hacer frente alos problemas ambientales.

67.  Uno de los mecanismos centrales en virtud de los cuales se puede fomentar |a cooperacion
internacional es la negociacion y adopcion de leyes internacional es encaminada a fomentar la ordenacion
sostenible de recursos de propiedad compartida

68.  Claramente, los diversos conveniosy protocolos sobre € medio ambiente representan uno de los
logros mas importantes de la comunidad mundia hasta la fecha en la esfera del medio ambiente. Después
de Rio, la elaboracion de un derecho internaciona distintivo sobre € medio ambiente no puede calificarse
sino de destacable. El nimero de esos acuerdos aumenta a la vez que se reduce constantemente el
promedio del plazo necesario para negociar cada tratado. Ademés, en é mismo marco temporal, ha
aumentado la escala de |os problemas que se abordan, desde |os regionales a los mundiales pasando por
los hemisféricos, en tanto que € nimero total de Estados soberanos que tienen que participar en la
negociacion de esos acuerdos se ha engrosado gradualmente.  En |os Gltimos afios también han surgido
nuevas preocupaciones y principios —de precaucion, de equidad intergeneraciona e intrageneracional,
incertidumbre cientifica, desarrollo sostenible- y que ahora no se aplican de forma coherente y
consistente en el ulterior desarrollo de |os regimenes pertinentes.

69.  Segln lasrespuestas a cuestionario proporcionadas por las secretarias, entre los puntos fuertes de
los arreglos existentes pueden citarse |os siguientes.

a) Laagrupacion ofrece la oportunidad de lograr efectos sinérgicos, especialmente dentro de
los grupos en los que los acuerdos tienen mucho en comin en lo que se refiere alos problemas que es
necesario abordar;
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b)  Lascuestiones de interés comun afectan también a diversos grupos, por gemplo, €
comercio, la creacion de capacidad y la elaboracidn de legidacion naciona en apoyo de la aplicacion de
los convenios y protocolos a nivel nacional;

c) Existen oportunidades para una cooperacion mas estrecha entre los drganos cientificos de los
acuerdos,

d)  Seedtaproduciendo un incremento de los arreglos que posibilitan a los convenios trabagjar
juntos de una forma més integrada en la elaboracién de programas de trabajo conjuntos en esferas de
interés coman.

B. Puntos déhiles de los arreglos existentes

70. EnlaDeclaracion Ministeria de Malma, aprobada por € primer Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial, celebrado en mayo de 2000, se sefidaron con profunda preocupacion e aumento del ritmo de
deterioro del medio ambiente y la base de recursos naturales, una discrepancia aarmante entre los
compromisos y las medidas adoptadas, un nivel insuficiente de integracion de las consideraciones
ambientales en la linea principal de la adopcion de decisiones rel acionadas con e desarrollo econdmico y
socid, y los problemas a que se enfrenta la aplicacion de los acuerdos ambiental es multilaterales.

71. Hastalafecha, varios gobiernos, asi como otros érganos 'y expertos, han examinado € estado de la
gestion de los asuntos ambientales anivel internaciona (véase lalista de referencias d final del presente
documento). Se han identificado ciertos problemas y debilidades institucionaes en € sistema actual de
gestion de los asuntos ambientales a nivel internacional, que figuran en e siguiente resumen.

72.  Cadavez mas e tiene la percepcion de que los enfoques actuaes de la sostenibilidad y 1a
ordenacion del medio ambiente mundia son inadecuados. Hasta lafecha, las medidas internacionales se
han centrado principalmente en e movimiento transfronterizo de contaminacion y en cuestiones
sectoriales. Es necesario avanzar hacia un marco de gestion coherente e integrado con €l que hacer frente
alos problemas individuales en € contexto del ecosistema mundial. Nuevos conocimientos cientificos
ilustran la estrecha interrelacion de los problemas ambientales, con 1o que se pone en tela de juicio €
enfoque tradicional de resolver los problemas uno por uno. El aumento de la mundializacion, tanto a
nivel econdmico como socia, complicatambién la cuestion. La actual estructura de las instituciones
ambiental es internacional es pertenece a una época distinta. A medida que nos adentramos en € nuevo
siglo, nuestro enfoque de la ordenacion del medio ambiente mundia debe reflgar 1o que hemos aprendido
en los Ultimos decenios, y S se precisan arreglos y criterios nuevos y més vigorosos para hacer frente alas
cuestiones ambientales a nivel mundial.

73.  Dadalaformaen que se ampliae programade medio ambientey € enfoque fragmentario de las
medidas internacionaes, es necesario que la comunidad internacional examine s la maguinaria
interinstituciona internaciona existente puede hacer frente alos desafios del siglo XXI. Lamaquinaria
existente sigue siendo fragmentaria, a menudo con mandatos vagos, recursos insuficientes y un minimo
apoyo politico. La premisa basica para establecer un nuevo rumbo del fortaecimiento institucional es que
las instituciones existentes no se enfrentan adecuadamente, ni puede hacerlo, alas necesidades presentesy
futuras.
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74.  Ladaboracion de un gran nimero de acuerdos multilaterales sobre € medio ambiente ha dado
como resultado un cuerpo normativo muy diversificado. Las estructuras internacionales que gobiernan
los acuerdos ambiental es internacional es estén fragmentadas. A menudo los acuerdos se gestionan de
forma independiente, aunque se estan adoptando medidas para mejorar su coordinacion y coherencia.

75.  El creciente nimero de instituciones, cuestiones y acuerdos ambiental es supone una tension para
los sistemas actuales y para nuestra capacidad de administrarlos. El continuo aumento del nimero de
Organos internacionales con competencias en la esfera del medio ambiente entrafia €l riesgo de que se
reduzca la participacion de los Estados debido a una capacidad insuficiente ante el aumento del volumen
de trabajo, y hace necesaria la creacion o fortalecimiento de los efectos sinérgicos entre todos esos
organos. Un apoyo escaso y una direccion poco firme han hecho que las ingtituciones sean menos
eficaces de 1o que podrian ser, mientras que las demandas sobre sus recursos contintian creciendo. La
proliferacién de las demandas internacionales ha supuesto una carga especia mente pesada para los paises
en desarrollo, que ha menudo carecen de la capacidad suficiente para participar de forma significativaen
la elaboracion y aplicacion de las politicas ambientales internacional es.

76.  Las estructuras que gobiernan la produccion, € comercio y lainversion con frecuencia no prestan
suficiente atencion a latarea de proteger el medio ambientey lavida humana. Las estructuras actuales de
gestion econdmica deben promulgar normas que mejoren activamente las salvaguardias ambientales y
sociales existentes y fortalezcan la capacidad de |os gobiernos nacionales para responder adecuadamente
a nuevas preocupaciones ambientales.

77.  Algunos acuerdos son renuentes a cooperar con otros. Muchaos convenios siguen siendo
introspectivos y son poco partidarios de compartir o entregar parte de lo que perciben como su
“soberania’. Laatencion que se presta ala armonizacion de la presentacion de informes nacionales es
insuficiente, aunque en e marco del PNUMA se ha puesto en marcha una iniciativa entre acuerdos
internacionales para racionalizar la presentacion de informes nacionales centrada en |os convenios
mundiales relacionados con la diversidad biologica. Es necesario prestar atencion a la armonizacion de la
presentacion de informes en e marco de |os acuerdos relacionados con € comercio en esferas de interés
comun, como € trabgjo relacionado con las autoridades aduaneras y portuarias. También esinsuficiente
la g ecucion, la coordinacion, € cumplimiento y lavigilanciadel cumplimiento a nivel nacional, no
existen indicadores ambientales y de rendimiento para medir la eficacia de los acuerdos. Lafinanciacion
de agunos de €ellos es evidentemente insuficiente para hacer frente a nimero cada vez mayor de
exigencias.

78.  Laincapacidad para mantener alavistalos vinculos entre “fenémenos distintos’, como € cambio
climético, € agotamiento del ozono y la pérdida de diversidad biol égica, pueden conducir, cuando menos,
a derroche de fondos y esfuerzos'y, en e peor de los casos, ala exacerbacidn del problema que se
pretendia resolver en primer lugar. ES necesario fomentar la coordinacion entre las diferentes
organizaciones y estructuras ambientales y |os acuerdos ambientales multilaterales.

79.  Los mecanismos internacionales de solucion de controversias son débiles. El posible conflicto
entre la reglamentacion ambiental y e régimen comercial se citaa menudo como una preocupaci on.
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80.  Por su necesidad de competir por unos recursos escasos y un compromiso politico débil, las
instituciones existentes se ven a menudo obligadas a elegir entre prioridades que compiten impul sadas por
unas demandas que estan poco centradas y que se superponen. Los recursos financieros parala
cooperacion ambiental internacional son insuficientes. La sensacion de desilusion que muchos paises en
desarrollo sienten en relacion con € cumplimiento de los compromisos del Programa 21 por parte de los
paises industrializados sigue siendo un obstéculo parad seguir avanzando. La escasez de recursos
técnicosy financieros para que los paises en desarrollo puedan preparar, participar y aplicar los acuerdos
internacionales es motivo de grave preocupaci on.

8l. Lasedtructuras internacionaes de gestion, y las normas que de ellas surgen, deben tener la
capacidad para dar forma alas politicas nacionales. Mientras que las politicas comerciales
internacionales son bastante efectivas a ese respecto, € efecto de los acuerdos ambientales internacionales
es a menudo menos evidente.

82. Lagestion ambiental anivel internaciona sdlo puede ser eficaz S se integra en las estructuras de
gestion locales, nacionaesy regionaes que abarcan |os gobiernos, la sociedad civil y € sector
empresarid. Si se quiere que la elaboracion de normas internacional es provoquen € cambio de las
politicas locales y nacionales, los ciudadanos de | os paises afectados habran de tener €l derechoy € deber
de participar, directa o indirectamente, en ese proceso internaciona de adopcion de decisiones. Aunque
la gestion se percibié como una labor de los gobiernos durante gran parte del siglo XX, cada vez es mayor
la percepcidn de que una buena administracion precisa de la participacion de todos los sectores de la
sociedad.

83.  Paraquelos acuerdos ambientales internaciona es sean eficaces en €l clima actua de liberalizacion
econdmica es importante que dispongan también de mecanismos que fomenten e cumplimiento a nivel
nacional, y que no se de preferencia automaticamente a los imperativos econémicos frente a las
exigencias ambientales y sociales sin una clara evaluacion de los costos y 1os beneficios.

84.  Espreciso que las soluciones se basen en € entendimiento de que la sociedad humanay & medio
ambiente estén interconectados y que sin un medio ambiente productivo y viable la sociedad no puede
funcionar. Ello significa que los acuerdos ambientales deben tener més presentes las necesidades de
desarrollo de los pobres y también que los mecanismos de adopcion de decisiones en la esfera econémica
tienen que operar con un entendimiento pleno de los vinculos entre la economiay e medio ambiente. Un
enfogue interconectado, holistico de la gestion ambiental a nivel internacional que sitdie en primer lugar
las necesidades de la poblacion y e medio ambiente es esencia para hacer frente a los desafios que
plantea & nuevo siglo.

85.  Paraque unaestructura de gestion ambiental a nivel internaciona sea eficaz tiene que habilitar,
apoyar y aentar los procesos de formulacion de politicas y adopcidn de decisiones, y ofrecer una solucién
eficaz alas necesidades de ordenacion ambiental que precisan ese tipo de respuesta a nivel mundia.

86. A pesar delos recientes resultados satisfactorios en larevitalizacion del PNUMA, sigue habiendo
una necesidad de fortalecer la estructura ingtitucional ambiental internaciona existente en relacidn con la
evaluacion y laidentificacion de los problemas. Es necesario fomentar la capacidad existente en esta
esfera, en particular mediante una mayor capacidad cientificay una mayor financiacion. Entre otras
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cosas, es preciso fortalecer la capacidad de abordar las interconexiones en un contexto operacional. No
esta claro cuando y como, dentro de la estructura actual, las funciones integradas de evaluacion pueden ir
seguidas por la determinacion y evaluacion de las posibles respuestas, la valoracion de sus costes y
beneficios y la eleccidn de opciones apropiadas, seguida de la adopcion de medidas.

87. A pesar de haberse obtenido algunos éxitos, los ministerios y organismos nacionaes de medio
ambiente no poseen ni lainfluencia politica ni [os recursos necesarios para poner en préctica estrategias
de desarrollo sostenible en todas | as esferas de actividad del gobierno; y € mismo problema se repite en
las ingtituciones internacionales. Algunos aspectos pueden abordarse mediante una mejor coordinacion a
nivel nacional, que conducira a la participacion mas coherente de los gobiernos en los procesos
internacionales de formulacion de politicas y adopcion de decisiones. L os resultados obtenidos hasta la
fecha en lo que se refiere alaintegracion de politicas a nivel nacional, regiona e internacional no son
aentadores, y se deben abordar como requisito fundamental para la gestion ambiental eficaz.

1. FINANCIAMIENTO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

A. Fuentes de financiamiento

88. Hoy diaexisten varias fuentes de financiamiento para el medio ambiente. Entre élas figuran la
asistencia oficia para el desarrollo; corrientes financieras multilateraes, vinculadas con organismos
multilaterales, acuerdos ambientales multilaterales y mecanismos financieros multilaterales (algunos de
los cuales comprenden asistencia oficial parad desarrollo; alivio de la deuda, corrientes de capital
privadas, fuentes no tradicionales de financiamiento; financiamiento a través del sector de las
organizaciones no gubernamentalesy corrientes de capital internas.

89. Enéd capitulo 33 del Programa 21 sobre recursos y mecanismos financieros |os paises
desarrollados reafirman su compromiso de alcanzar € objetivo aceptado por las Naciones Unidas de
dedicar @ 0,7% del producto naciona bruto a asistencia oficia parael desarrollo. Lamayoriadelos
paises aln no han alcanzado ese objetivo. En 1998 sblo los Paises Bajos y |os paises nérdicos acanzaron
el objetivo. Los datos muestran que € nivel medio ponderado real acanzado por los paises miembros del
Comité de Asistencia para €l Desarrollo de la OCDE es ddl 0,24%. Lascorrientes de asistencia
aumentaron en 1998, las corrientes oficiales retrocedieron en 1999 en comparacion con € ato nivel
alcanzado € afio anterior. Tras unatendenciaalabajadel financiamiento oficia en condiciones
favorables durante cinco afios, en 1998 |as corrientes de asistencia aumentaron en 3.200 millones dolares
delos EE.UU., 0 sea e 8,9% en cifrasredes, llegando asi a 52.500 millones de ddlares de los EE.UU.
Catorce de los 21 paises, que son miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo, declararon un
aumento de esascorrientes. No obstante, alin no es facil determinar qué porcentaje real de contribucion
se encamina directamente a cuestiones ambientales.

90. Segln datos del Banco Mundial, las corrientes netas de instituciones multilaterales (incluido €
Fondo Monetario Internacional) se ubicaron en su nivel més bgjo en la década de 1990. En tanto que las
corrientes netas provenientes del Fondo bajaron a 12.600 millones de dolares, |as corrientes
multilaterales, excluido € Fondo, también fueron menores, pero de todos modos superiores alos niveles
anteriores alas crisis. Cas latotalidad de la disminucion correspondio alas corrientes en condiciones
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comerciales (concesion de crédito en condiciones de mercado) y |os créditos multilaterales en condiciones
favorables se mantuvieron en un promedio constante de 7.000 millones de dolares (cifras netas).

91. En este contexto, la calidad de las corrientes multilaterales es importante a los efectos de lograr que
las consideraciones de sostenibilidad sean tenidas en cuenta en |os programas que rigen esas corrientes.
Han comenzado algunos esfuerzos para promover laintegracion de las consideraciones ambientales en las
politicasy programas. Por gemplo, e Consgo del Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM),
solicité al Banco Mundial que tuviera en cuenta las consideraciones ambientales en su programa, y se esta
elaborando una estrategia a esos efectos. La cartera ambiental del Banco, incluidos |los proyectos con
objetivos ambiental es primordial es, asciende actualmente a unos 15.000 millones de ddlares,
correspondientes a créditos, de los cuales existia una cartera activa de proyectos ambientales a fina del
gercicio econdmico de 2000 por vaor de 5.160 millones de dolares. La Asociacion Internaciona de
Fomento (AIF) es d servicio de préstamos en condiciones favorables del Grupo del Banco Mundial. Esta
dotado de un capital de 20.000 millones de dolares, tras la 122 reposicion de Sus recursos, pero sus
actividades ambientales han sido limitadas y no llegaron a nive previsto cuando se adopté € Programa
21, especialmente teniendo en cuenta las prioridades gubernamentales de obtener crédito con fines de
crecimiento econémico y lucha contra la pobreza.

92. Dentro del Comité de Asistencia parad Desarrollo de la OCDE, se esta trabgjando en la
elaboracién de criterios que ayuden a los paises aincorporar consideraciones de sostenibilidad en las
politicas y programas de desarrollo. En este contexto se trata de lograr que los principios de
sostenibilidad se tengan en cuentaen e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas parae Desarrollo
(MANUD) y en los Marcos Generales de Desarrollo del Banco Mundial. Lametafina consiste en lograr
unamayor convergencia entre los marcos anivel de paises.

93. Laprincipa mision de los bancos regionales de desarrollo consiste en invertir en una
megainfrastructura que respalde actividades de desarrollo, y por ello su cartera ambiental es de reducidas
proporciones. No obstante, la decision del Consgjo del FMAM de mayo de 1999 de considerar alos
cuatro bancos regionales de desarrollo Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiético de Desarrallo,
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y € Banco Interamericano de Desarrollo como
organismos de gjecucion especiaes ded FMAM deberia considerarse principa mente como un instrumento
para promover su concienciacion y actividades ambientales.

. Los programas de organismos especializados de las Naciones Unidas, como la FAO, la UNESCO,
laOMSy laOMM tienen componentes dedicados a actividades ambientales. El PNUD, érgano de las
Naciones Unidas encargado de la creacion de capacidad, mantiene un importante programa de desarrollo
sostenible que abarca redes del Programa 21 y actividades referentes a la energia sostenible y es un
organismo de g ecucion ded FMAM con una cartera de 1.200 millones de délares. Ha elaborado un plan
de accién de muchos millones de délares sobre creacion de capacidad, afin de que sea considerado por €
Consgo de FMAM.

95. Al PNUMA, en especid, se le haasignado e cometido de coordinar |as actividades ambientales del
sistema de las Naciones Unidas en conjunto. Si bien sus recursos financieros son mucho menores que los
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de otros organismos multilaterales, esa funcién requiere un financiamiento estable suficiente y previsible,
cuestion que ha sido reiterada por €l Consgjo de Administracion. No obstante, € apoyo financiero directo
a PNUMA no ha sido suficiente ni 1o ha sido la parte del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
destinada a apoyar |os costos de |a secretaria.

9. Lascontribucionesa Fondo parael Medio Ambiente tienen carécter voluntario. En 1998,
contribuyeron a Fondo 73 paises, en tanto que en 2000 solo 56 paises [o hicieron. Ademés los gobiernos
efectlian sus contribuciones cuando lo creen conveniente, y la organizacion no puede comprometer fondos
gue no han sido pagados. El desfase cronoldgico entre promesas y pagos reales puede ser muy
importante.

97. Ademés de su Fondo parad Medio Ambiente, d PNUMA administra fondos fiduciarios

destinados por |os donantes a fines especificos. En sus primeros cinco afios e PNUMA administré solo
un fondo fiduciario. En 1996 administraba 68 fondos fiduciarios diferentes, con contribuciones que
aumentaron de 300.000 ddlares en 1978 a 40 millones de ddlares en 1996. Las contribuciones de
contraparte constituyen la otra fuente de financiamiento del PNUMA; se trata de contribuciones para fines
especificos destinadas a proyectos individuales, y deben conseguirse en un contexto de competicion con
otros proyectos.

98. Engenera, € presupuesto ordinario de las Naciones Unidas destina escasos recursos a
financiamiento de PNUMA,, y s hien € financiamiento destinado a la organizacion en este bienio ha
invertido la tendencia a la bgja del pasado, la tardia e imprevisible reaizacion de los pagos, junto con
crecientes exigencias de una gecucion mas completa del programa, representan, un reto que afecta al
cumplimiento, por parte del PNUMA, de su funcion de coordinador de las cuestiones ambientales en e
sistema de las Naciones Unidas. A esto se agrega €l riesgo de que & Fondo parael Medio Ambiente
pueda perder su funcion de principal vehiculo de financiamiento del PNUMA, ya que actua mente apenas
s representa e 51% del marco financiero del PNUMA, con lo cua se reduce la libertad de accién de la
organizacion, y asu vez su legitimidad.

9. El aumento del nimero de acuerdos ambiental es internacionales, con sus respectivos mecanismos
de financiamiento, esta suscitando la diversificacion y constante redefinicion de los acuerdos para €
financiamiento del programa ambiental mundial. Estos se basan cada vez en mayor medida en
mecanismos financieros sectoriales, alo que corresponde una disminucion del financiamiento integrado,
intersectorial. En consecuencia, € éxito de los esfuerzos tendientes a aportar soluciones mundiales a
problemas ambientales mundiales através dd fortalecimiento del derecho internaciona requerira una
coordinacion mas estrecha de los mecanismos financieros.

B. Mecanismos financieros multilaterales

100. Ente los mecanismos que aportan fuentes de financiamiento nuevas y adicionaes, figuran €
FMAM, & Mecanismo Mundia de laUNCCD y & Fondo Multilateral parala aplicacién del Protocolo de
Montreal. Estos mecanismos financieros innovadores fueron disefiados para respaldar 1a afluencia de
recursos financieros alos paises en desarrollo y a paises con economias en transicion, aungue no
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congtituyen sustitutos de la asistencia oficial para e desarrollo ni la asistencia necesaria que se espera
obtener de los asociados en € desarrollo.

1. Fondo parad Medio Ambiente Mundia

101. Los mecanismos financieros innovadores, tales como e FMAM, & Mecanismo Mundia de la
UNCCD y € Fondo Multilateral no estén a disposicion como fuentes de financiamiento para todos los
acuerdos ambientales multilaterales. En consecuencia se han establecido una serie de fondos fiduciarios
en el marco de estos acuerdos, financiados mediante contribuciones voluntarias u obligatorias de las
partes en ellos, utilizados para sufragar 10s costos de mantenimiento de las secretarias, asi como otras
operacionesy actividades. También se reciben un nimero limitado de otro tipo de contribuciones
bilaterales voluntarias para financiar ciertos proyectosy actividades.

102. Trasunafase experimental de tres afios de duracion, en 1994 se puso en marcha oficialmente e
Fondo parad Medio Ambiente Mundia para suscitar medidas de cooperacion y financiamiento que
permitan hacer frente a cuatro amenazas esenciaes para e medio ambiente mundia: pérdida de
diversidad bioldgica, cambio climético, degradacion de las aguas internacionales y agotamiento de la capa
de ozono. También actividades conexas referentes a la degradacion de tierras relinen los requisitos que
permiten obtener financiamiento del FMAM.

103. Ensu primera década, e FMAM asigno 3.000 millones de délares a actividades de proyectos,
complementados con 8.000 millones de ddlares en financiamiento adicional para 700 proyectos en 150
paises en desarrollo y paises con economias en transicion. EIl FMAM fue la Unica fuente de
financiamiento que surgi6 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y €
Desarrallo.

104. Los proyectos del FMAM son administrados por tres organismos de gecucion: € PNUD, €
PNUMA y & Banco Mundial, y son gecutados por una amplia gama de asociados del sector publico y del
sector privado, como gobiernos, organizaciones no gubernamentalesy e sector privado. En los Ultimos
ahos se ha dado alos cuatro bancos regionales de desarrollo, laFAQO y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) la oportunidad de asumir un papel més directo en la
proposicion y gestion de proyectos del FMAM, en colaboracion con los organismos de aplicacion y

g ecucion.

105. En e marco estratégico de la estrategia operacional se han eaborado 13 programas operacionales,
asi como un programa de habilitacion de actividades y un servicio para medidas urgentes a corto plazo.
Hasta la fecha los programas operacionales son los siguientes:

a) Diversidad biologica: ecosistemas de zonas &idas y semiéridas; ecosi stemas costeros,
maritimos y de aguas dulces; ecosi stemas forestal es; ecos stemas montafiosos; diversidad bioldgica
agricola;

b) Cambio climético: eliminacién de barreras ala eficiencia energéticay la conservacion de la
energia; promocion de la adopcidn de energia renovable mediante la eliminacion de barreras y la
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reduccion de los costos de aplicacion; reduccidn de los costos alargo plazo de tecnologias de energia con
baja emision de gases de efecto invernadero; promocion del transporte ambiental mente sostenible;

C) Aguas internacionales. programas operacionales basados en masas de agua; programa
operacional multifocal integrado de zonas terrestres y acuéticas; programas operaciona basado en
contaminantes;

d Multifocales. gestion integrada de ecosistemas.

106. En su dltimareunion, el Consgo considerd |os elementos iniciales de un programa operacional
paralareduccién y eiminacion de las emisiones de contaminantes organicos persistentes ad medio
ambiente, que serviria como marco para el decimocuarto programa operacional.

107. El FMAM congtituye & mecanismo de financiamiento del CDB y su Protocolo sobre Seguridad de
la Biotecnologiay dela CMNUC. En las negociaciones finales de un instrumento internacional sobre
contaminantes organicos persistentes se acordé e establecimiento de un mecanismo financiero para
sufragar las actividades realizadas en @ marco de dicho instrumento, y se decidié que e FMAM fuese la
principal entidad encargada, en forma provisiona, del funcionamiento del mecanismo financiero.
También se la encomendd poner gecucion cuanto antes un programa operaciona relacionado con los
contaminantes organicos persistentes.

108. En su carécter de mecanismo financiero de un convenio, e FMAM debe encargarse de llevar d
estadio operativo la orientacion aprobada por la Conferencia de las Partes con respecto alas prioridades
en materia de politica, estrategiay programay los criterios de habilitacion vinculados con el acceso alos
recursos del mecanismo en € dmbito abarcado por € Convenio, y la utilizacion de los mismos. El
FMAM daa conocer a cada Conferencia de las Partes las medidas que ha adoptado conforme ala
orientacion aprobada por las Partes.

109. Larelacion ded FMAM con las convenciones y convenios mundiales sobre € medio ambiente
constituye un componente crucial de su mandato y de larazén de ser. Su asistencia es esencia para e
logro de los objetivos de las convenciones y convenios en |os paises en desarrollo y para ayudar a esos
paises aintegrar los temas referentes al medio ambiente mundial en sus estrategias, politicas y actividades
de desarrollo sostenible.

110. Como promotoras informadas y eficaces las organizaciones no gubernamentales han desempefiado
un papdl, desde e comienzo, en su conformacion y en su programa.  Actualmente la participacion de las
organizaciones no gubernamentales, locales e internacionales, reviste decisivaimportancia, no solo a
nivel de proyectos, sino también anivel de politicas. Unared voluntaria de centros de coordinacién
regionales promueve y refuerza su participacion en la adecuada gestion del FMAM, principa mente
durante las reuniones del Consgjo, en las que se aprueban las politicas ded FMAM y se admite alas
organizaciones no gubernamental es como observadoras. Cada reunion del Consegjo es precedida por
consultas en las que participa un amplio espectro de organizaciones no gubernamentales de todas las
regiones geogréficas. Actualmente més de 400 organizaciones no gubernamental es estan acreditadas ante
e FMAM. Aproximadamente 700 organizaciones no gubernamentales y organizaciones basadas en la
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comunidad participan activamente en la g ecucién de proyectos del FMAM. El Programa de Pequefios
Subsidios del FMAM, administrado por € PNUD, proporciona subsidios de hasta 50.000 dolares para
actividades de financiamiento de organizaciones no gubernamentales y organizaciones basadas en la
comunidad. El total de los recursos asignados por e FMAM a esos proyectos supera los 644 millones de
dolares.

111. Latercerareposicion de FMAM seinicio en octubre de 2000 con una reunion de planificacion
para las negociaciones respectivas. Los participantes acogieron con satisfaccion lainiciacion del tercer
proceso de reposicion del FMAM vy sefidaron laimportanciadel FMAN como principal mecanismo
multilateral de financiamiento parala proteccion del medio ambiente mundial. Destacaron laimportancia
que teniainiciar la reposicion en una coyuntura importante del programa ambiental, en un momento en
gue ha aumentado la concienciacion y la voluntad politica a los efectos de ocuparse del medio ambiente
mundia reforzando los compromisos de aplicar las convenciones 'y convenios existentes y eaborando
acuerdos encaminados a hacer frente a nuevos retos. Se celebraran tres reuniones de reposicion en mayo,
octubre y diciembre de 2001. Se prevé que la reposicion sera acordada en enero/febrero de 2002.

2. El Mecanismo Mundia de la Convencion de las Naciones Unidas de L ucha contrala
Desertificacion en aguell os paises afectados por sequia grave o desertificacion,
en particular en Africa

112. El Mecanismo Mundia es un mecanismo de negociacion de la UNCCD, y tiene la tarea de dar
mayor eficaciay eficiencia alos mecanismos financieros existentes y promover la movilizacion de
recursos financieros para la aplicacion de esta Convencion. Fue establecido bagjo la autoridad de la
Primera Conferencia de las Partes en la UNCCD, que tuvo lugar en Roma en septiembre de 1997. El
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) proporciona sus oficinas a Mecanismo Mundia, que
asu vez cuenta con € respaldo de un arreglo de colaboracion del que forman parte el FIDA, € Banco
Mundia y e PNUD.

3. El Fondo Multilateral parala Aplicacion del Protocolo de Montreal

113. El Fondo Multilateral esta d servicio de una tnica convencion ambiental: € Protocolo de
Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono y fue establecido por la Enmienda de
Londres del Protocolo. El Fondo Multilateral provisiona comenzo afuncionar en enero de 1991y sele
dio caracter de mecanismo permanente del Protocolo en enero de 1993. Proporciona cooperacion
financieray técnicay servicios de transferencia de tecnologia a titulo de donacion o en condiciones
favorables a Partes designadas, a fin de cumplir los compromisos del Protocolo. El Fondo Multilateral
cubre los costos incrementarles de cumplimiento acordados sobre la base de una “ Listaindicativa de
categorias de costos incrementales’ elaborada por las Partes. Permite alos paises del articulo 5 cumplir
sus compromisos en virtud del Protocolo.

114. A través del Fondo Multilateral, los paises industrializados proporcionan contribuciones y
asistencia financiera alos paises en desarrollo sobre la base de costos incrementales, conforme alas
decisiones de un Comité Ejecutivo formado por 14 Partes en € Protocolo, siete de paises industriaizados
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y siete de paises en desarrollo, con igua nimero de votos. El Comité Ejecutivo se encargade la
aprobacion de proyectos financiados con cargo a Fondo.

115. A laSecretariadel Fondo Multilateral se le han encomendado funciones de comunicacion y enlace,
supervision del gasto, seguimiento de las actividades de |os organismos de gecucion, y eaboracion de
una gama de informes para el Comité Ejecutivo, incluido € andlisis de cada proyecto. Los costosde la
oficina de la secretaria, y los de administracion, son financiados por € Gobierno de Canada, como
contribucién adicional alade su cuota, en e marco de un acuerdo que hace de Canada € pais huésped del
Fondo.

116. Laegjecucion de los proyectosy las actividades respaldados por € Fondo Multilateral estan a cargo
de cuatro organismos. & Banco Mundia, e PNUMA, € PNUD y laONUDI. El Fondo Multilateral se
financia mediante contribuciones en monedas convertibles, efectuadas por las Partes, o através de
cooperacion bilateral. Hastael 20% del total de las contribuciones de los donantes puede realizarse en
forma de proyectos aprobados por e Comité Ejecutivo para su gecucion através de un pais donante, en
lugar de un organismo internaciona de realizacion. El Fondo ha recibido contribuciones que representan
un 85% de los niveles prometidos. Se ha proporcionado a 120 paises en desarrollo asistencia financiera
por un total de mas de 1.100 millones de délares. En diciembre de 1999 se acordd una reposicion por un
monto de 440 millones de dolares para e periodo 2000-2002.

C. Alivio de ladeuda

117. Losdatos del Banco Mundia muestran que € tota de la deuda externa de los paises en desarrollo
se estabilizo, recurriéndose en mayor medida ainversiones extranjeras directas y financiamiento através
deinversiones de cartera. Ademas, la deuda a corto plazo se redujo, ya que los paises siguieron
mejorando sus balances nacionaes. Mg oraron los indicadores de la carga de la deuda, ya que larelacion
entre la deuda a corto plazo y las reservas se redujo a 51%, su nivel més bgjo en la década de 1990. No
obstante, los problemas de la deuda externa siguen afectando desfavorablemente a |los esfuerzos
realizados por |os paises en desarrollo paralograr un desarrollo sostenible, y debe solucionarse esta
cuestion con e fin de no menoscabar |os esfuerzos realizados para mejorar la gestion del medio ambiente
mundial.

118. Esde generd conocimiento que, la deuda de gran nimero de los paises mas pobres ha reducido los
recursos que éstos necesitan pararealizar inversiones en aivio de la pobreza, progreso socia y gestion
ambiental. S bien se ha avanzado en la aplicacion de lainiciativa parala reduccion de la deuda de los
paises Pobres muy endeudados a los efectos de reducir la carga de la deuda que los mismos soportan, alin
no se dispone de latotalidad del financiamiento pertinente.

119. Loscanjes de deuda por naturaeza son uno de los instrumentos utilizados para condonar las deudas
de los paises en desarrollo, como compensacion por seleccionar una zona ecol 6gicamente delicada para
protecciéon. No obstante, se han realizado muchos canjes sin tener en cuenta las necesidades de la
poblacién que habita en las zonas seleccionadas y es necesaria una participacion publica més eficaz,
ademas de los esfuerzos encaminados a hacer frente alos retos relacionados con € disefio y la gjecucion
de dichos canjes.
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D. Corrientes de capital privado

120. Desde 1990 € volumen neto de las corrientes netas de capital privado alos paises en desarrollo
aumento alrededor de un 700%, pese a hiato registrado en 1998 y 1999. No obstante, en 1999, con
216.000 millones de ddlares, |as corrientes de capital privado alargo plazo fueron inferiores alos niveles
anteriores 2 1997. Ademés, las corrientes privadas se concentraron exclusivamente en unas pocas
economias de mercado incipientes, y cinco paises recibieron més de lamitad (el 56%) del total. Esas
corrientes de capital privado consisten en préstamos, emisiones de bonos por parte de los paises en
desarrollo, inversiones de cartera (adquisicion de acciones) e inversiones directas. Actualmente se
considera que & capital externo privado constituye una importante fuente de financiamiento para
inversiones en desarrollo, pero sdlo para unos pocos paises en desarrollo avanzados. Muchos paises més
pobres que carecen de recursos de materias primas importantes se ven excluidos. El capital privado se
concentra ademas en unos pocos sectores, especialmente mineria, industria, y algunos servicios, como
telecomunicaciones y turismo.

121. Lainversion extranjera directa representa actualmente la principa fuente de afluencia de capital
externo. Su nivel aumento en cada afo de la década de 1990, aumentando de alrededor de 35.000
millones de délares en 1991 a 192.000 millones de ddlares en 1999. Ahora bien, mientras que la

inversion extranjera directa represent6 en 1999 aproximadamente e 85% de las corrientes de capital
privado, € capital se concentrd de nuevo en unos pocos paises, la proporcidn correspondiente alos cinco
paises receptores que obtuvieron mayores recursos aumento del 57% en 1998 a 64% en 1999. Los paises
més pobres, especialmente los del Africa subsahariana, siguen siendo los que més necesitan un aumento
de laasstencia oficid parad desarrallo.

122, Sdlo podrarealizarse una eficaz gestion ambiental internacional s es posible movilizar capital
privado internacional de modo que se alcancen las metas ambientales. Es necesario abordar € problema
de las barreras que impiden las inversiones para € mejoramiento del medio ambiente. Entre los
principales obstacul os con que tropiezan las inversiones privadas en proyectos y programas

ambiental mente sostenibles figuran:

a) Escasaeintermitente demanda de tecnologias y servicios ambientaes,
b) Riesgosde mercado y de paliticas,

c) Escasacapacidad de mediacién técnica o financiera;

d) Reducida gama de instrumentos financieros;

€) Brechas de informacion;

f)  Insuficiente acceso alatecnologia
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E. Mecanismos de financiamiento no tradicionales

123. Enlatercera Reunion de expertos sobre cuestiones financieras del Programa 21 se analizaron
propuestas de impuestos a las emisiones de carbono, a transporte aéreo y alas transacciones en divisas
(el "impuesto Tobin"), considerandose & impuesto sobre e carbono un instrumento mas conveniente por
ofrecer mayores incentivos y poseer mayor potencia de recaudacion de ingresos fiscales. Se han
planteado alternativas para atender alas repercusiones en materia de distribucion, asi como criterios para
hacer dichos impuestos mas justificados econdmicamente y més aceptabl es politicamente, tales como
dgjar € grueso de los recursos financieros generados en manos de |os gobiernos nacionaesy destinar un
pequefio porcentgje (el 1,5%) a atender objetivos internacionales. Segun las predicciones de un modelo,
un impuesto sobre la produccién mundia del 80% sobre |os combustibles fésiles reduciria en un 50% las
emisiones de didxido de carbono y generariaingresos por 600.000 millones de dolares

124. Las fundaciones también pueden desempefiar un papel importante en la movilizacién de
financiamiento para el medio ambiente. Un gemplo especialmente innovador es € del Fondo de las
Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional (FNUCI), establecido por el Secretario General en
marzo de 1998 como fondo fiduciario auténomo. El FNUCI es € vehiculo administrativo central de las
Naciones Unidas encargado de trabajar con la Fundacion pro Naciones Unidas, un mecanismo establecido
por Ted Turner con una dotacion de 1.000 millones de délares, destinado a respaldar |os programas de las
Naciones Unidas sobre temas de interés mundial.

125. El Fondo Francés parael Medio Ambiente Mundia (FFMAM) es otro mecanismo innovador
establecido por el gobierno francés en 1994 para cubrir |os costos incrementales debidos a las medidas
adoptadas para proteger € medio ambiente mundia y previsto para proporcionar recursos adicionales a
los asignados por Franciaen e marco de su asistencia oficial para e desarrollo. Se proporcionan recursos
financieros para conservacion de la diversidad biolégica, reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, proteccion de las aguas internacionales y conservacion de la capa de ozono. Apoyar alos
paises especia mente afectados por € riesgo de desertizacion, especialmente en Africa, congtituye para
Francia una prioridad en su programa de asistencia para €l desarrollo. En consecuencia, la mitad del
financiamiento asignado por & Fondo se destinaal Magreby e Africa subsahariana. Su Comité
Directivo es & 6rgano encargado de la adopcion de decisiones, y esta formado por representantes de cinco
ingtituciones miembros. Tiene a su servicio una secretaria proporcionada por la Agence Frangaise de
Développement. El Fondo inici6 sus actividades con 440 millones de francos para el periodo 1994-1998,
y para e periodo 1999-2002 obtuvo una reposicion de recursos de igual monto. Al final de la primera
fase se habian redlizado o iniciado evauaciones de 72 proyectos. Es un mecanismo bilateral y aunque su
enfoque y sus métodos operativos son similares alos del FMAM, es independiente de su contraparte
multilateral y es un instrumento de la politica exterior francesa. Los temas de interés de ambos
organismos son similares, por lo cua € Secretario Ejecutivo del Fondo francés es  miembro suplente de
Franciaen € Consgo de FMAM.

126. Otros mecanismos no tradicionales comprenden la Iniciativa de Servicios Financieros de la que se
encarga el PNUMA, que promueve laintegracion de los temas de interés ambiental en las operacionesy
servicios del sector financiero y de los seguros, y que funciona en e marco del PNUMA. Otros dos
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mecanismos que estan siendo analizados y experimentados son e mecanismo para un desarrollo limpio y
el procedimiento de gecucion conjunta del Protocolo de Kyoto. El mecanismo para un desarrollo limpio
esta destinado a ayudar alas Partes no incluidas en € anexo | alograr un desarrollo sostenible. Utilizaria
las reducciones de certificados de las emisiones logradas a través de proyectos individuales que reduzcan
las emisiones de gases de efecto invernadero, en mayor medida de lo que habria ocurrido afalta de ese
proyecto. En virtud del mecanismo denominado € ecucion conjunta, las reducciones de las emisiones
logradas a través de proyectos individuaes de paises incluidos en € anexo | pueden generar créditos
aplicables a cumplimiento de compromisos previstos en € articulo 3, si puede probarse que se reducen
las emisiones en mayor medida de lo que habria ocurrido a falta de esas medidas.

127. Los sistemas de ecoetiquetado que permiten alos consumidores adoptar decisiones de compra de
productos con informacion mas cabal sobre las caracteristicas ambientales de los mismos, y |os fondos de
inversiones “verdes’ gque permiten alos inversionistas adoptar decisiones sobre inversiones compatibles
con sus preferencias ambientales son otros gempl os de mecanismos financieros innovadores. En unade
las recomendaciones de la Quinta Reunion del Grupo de Expertos sobre Financiamiento del Desarrollo
Sostenible se sefial 6 la necesidad de elaborar una metodologia de seleccion que permita establecer una
jerarguia de inversiones basada en criterios de sostenibilidad. En consecuencia existen mecanismos de
financiamiento no tradicionales que ofrecen la posibilidad de movilizar un gran volumen de recursos
financieros pero que no han sido aprovechados a maximo.

128. Lasociedad civil ha cumplido un papel importante en la promocion del logro de los objetivos
ambientales, y es muy probable que dicho papel adquiera mayor importancia en e futuro, teniendo en
cuenta el aumento del interés de la sociedad civil en los temas vinculados con € medio ambiente. La
influencia de las organizaciones no gubernamental es ambientalistas en la adecuada gestion del medio
ambiente a todos los niveles es grande; oscilan desde organizaciones no gubernamental es transnacionales
de gran envergadura que administran presupuestos de varios millones de délares hasta las menores, con
presupuestos exiguos, pero cuya labor suele suscitar considerables repercusiones. Del total del
financiamiento otorgado por € FMAM hasta la fecha, se aprobd la utilizacion de alrededor de 650
millones de délares en actividades ejecutadas por entidades no gubernamentales. Estas deben
considerarse un importante agente de movilizacion de recursos financieros, contribuyendo también de
manera importante a facilitar la aplicacion de practicas y politicas que tiendan a promover una gestion
més eficaz del medio ambiente.

F. Problemas

129. LaDeclaracion del Milenio de las Naciones Unidas, adoptada por los Jefes de Estado y de
Gobierno en septiembre de 2000, sefial 6 su preocupacion por |os obstaculos con los que se ven
confrontados |os paises en desarrollo a los efectos de la movilizacion de recursos destinados a financiar el
desarrollo sostenible, asi como la necesidad de que tenga éxito e Acto internaciona e intergubernamental
de ato nivel sobre lafinanciacion para el desarrollo, que deberarealizarse en 2001. Segin una
estimacion, e déficit de financiamiento es de 625.000 millones de ddlares por afio. En consecuencia, los
Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Nueva Y ork en la Cumbre del Milenio acordaron aplicar un
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programa reforzado de aivio de la deuda para |l os paises pobres muy endeudados y otorgar una asistencia
parael desarrollo més generosa.

130. Se han redlizado progresos en lalabor de identificacion de los problemas que es necesario tener en
cuenta en relacion con e financiamiento vinculado con el desarrollo. Gran parte de esa actividad influye
considerablemente sobre la eficacia de la gestion del medio ambiente mundial. El Programa 21 estimo €
costo de financiamiento del desarrollo sostenible en 125.000 millones de délares, provenientes de fuentes
externas, principamente asistencia oficial para el desarrollo y 500.000 millones de délares de recursos
internos movilizados en e mundo en desarrollo. ES urgente acanzar 1os objetivos previstos en €
Programa 21, en especial con respecto ala utilizacion del 0,7% del producto naciona bruto en asistencia
oficia parae desarrollo.

131. También reviste importancia la eficacia con la que se prestala asistencia. Paraimpedir un enfoque
fragmentado, y ad hoc en lamovilizacion de recursos financieros, es necesario coordinar mgior la
orientacion y calidad de las corrientes financieras. Ello a su vez impedira la duplicacion de los programas
y las actividades financiados. Y a existen mecanismos de coordinacién, como e Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE, pero en ellos e medio ambiente no aparece como un tema claramente
diferenciado. Las reuniones de expertos sobre e tema realizadas hasta la fecha muestran que no sélo
deben intervenir en la coordinacion los donantes oficiaes, sino también otros participantes en la
movilizacion de recursos financieros. Para que la asistencia oficia parad desarrollo sea eficaz se
requiere una concepcion estratégica de parte de los receptores de lamisma. Ademés, los debates han
demostrado que para ello es preciso integrar |os temas ambientales en |os programas de financiamiento
externo e interno. El programa sobre desarrollo de capacidad en el medio ambiente de la OCDE es un
glemplo en que se pone de relieve la capacidad de las instituciones plblicas para considerar los factores
ambientales.

132. Con respecto alas inversiones extranjeras, se ha considerado esencia establecer criterios claros
para ese tipo de inversiones con instrumentos econdmicos favorables destinados a a canzar objetivos
ambientales. Paramovilizar capita privado parael megoramiento del medio ambiente se requieren
marcos regul atorios nacionales que reduzcan las repercusiones ambientales negativas y promuevan
efectos positivos. Se considera esencia establecer un clima estable, previsible y transparente paralas
inversiones, basado en un marco multilateral de inversiones que respalde un desarrollo sostenible.

133. End examen de 2002 de la Cumbre parala Tierra se tratara de |os recursos y mecanismos de
financiamiento como tema general. Ese examen sera precedido por la Sexta Reunion del Grupo de
Expertos sobre Financiamiento para el Desarrollo Sostenible y por la Conferencia intergubernamental de
alto nivel sobre financiamiento para el desarrollo. Los temas arriba sefialados y los referentes d divio de
ladeuday alautilidad de los mecanismos de financiamiento no tradicionales de carécter naciona e
internacional probablemente estaran presentes en |los debates. Esos temas tendran considerable influencia
en la eficacia con que se redlice la gestion ambiental internacional, asi como € financiamiento de los
acuerdos ambientales multilaterales, €l potencia de las organizaciones no gubernamentales ambientales
en & contexto de la movilizacidn de recursos financieros y de los érganos especializados en € medio
ambiente que tienen a su cargo diversas funciones vinculadas con la gestion ambiental. Dadala
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multiplicidad de fuentes de financiamiento e interlocutores que operan en la esfera ambiental, es probable
que persista la fragmentacidn en ausencia de mejores sistemas de coordinacion e informacion sobre
financiamiento dedicado especificamente a cuestiones ambientales.

134. LaConferenciade ato nivel sobre financiamiento para el desarrollo ofrece la posibilidad de
examinar € financiamiento para el desarrollo sostenible, en especial alaluz de la tendencia descendente
de las cifras redes de financiamiento para actividades ambientales. Las contribuciones financieras de los
principal es organismos multilaterales y bilateral es orientadas a temas ambientales no son facilmente
discernibles, y es necesario hacerlas més transparentes. A partir de Rio, € Unico mecanismo de
financiamiento importante surgido hasido d FMAM. Ahorabien, su alcance eslimitado. Latercera
reposicion del FMAM vy lareunion de la Asamblea de 2002 del FMAM ofrecen la posibilidad de reforzar
el mandato del Fondo como principal mecanismo de financiamiento del desarrollo sostenible en €
contexto de la decisiéon 21/25 del Consgjo de Administraciéon. Finalmente, también sera necesario volver
aconsiderar la necesidad de reforzar |a base financieradel PNUMA, en su carécter de principa entidad
de las Naciones Unidas encargada de asuntos ambientales.

V. NECESIDADESY ALTERNATIVAS

135. Ensu prefacio dd Informe Anual de 2000 del PNUMA, & Secretario Genera de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, hizo hincapié en que ninguna crisis de la historia ha demostrado en formatan
patente como la crisis ambiental la interdependencia de los paises. Las presiones suscitadas por las
fuerzas de la mundializacién econdmicay e cambio tecnol6gico estén provocando una transformacion
sin precedentes del medio ambiente mundia. Estan adquiriendo preponderancia varias tendencias que
caracterizaron la Situacion en la Ultima década del siglo XX. Setrata, por gemplo, del carécter cada vez
més transfronterizo de los problemas ambientales; el reconocimiento de lainterrelacion mutua de diversos
temas ambientales; € desafio que supone la gjecucion del creciente nimero de acuerdos ambientales
multilaterales; laescalay e nimero crecientes de las megdpolis; € papel cada vez mas destacado de la
sociedad civil como agente de disefio de la palitica publica e influencia sobre lamismay latransicion
hacia una sociedad de lainformacion basada en € conocimiento.

136. Losgobiernos expresan cada vez mas preocupacion por € hecho de que la actual estructura
internacional de gestion ambiental no satisface las necesidades del programa ambiental. Estas
preocupaciones estan provocadas por una gama de cuestiones que va desde la proliferacion de reuniones
complicadas que imponen onerosas exigencias a los negociadores, especialmente alos de los paises en
desarrollo, hasta la fragmentacion del programa, que impide considerar |os temas ambientales en forma
integral e impide la aparicion de un enfoque que permita consolidar y apoyar lagecucion y lavigilancia
de compromisos juridicamente vinculantes conforme a derecho internacional.

137. Lacreciente preocupacion fue expresada con elocuencia en la Declaracion Ministerial de Malmo,
en que se establece que en la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Sostenible de 2002 “se analizaran los
requisitos para una estructura institucional mas fortalecida para la gestion del medio ambiente
internacional, basada en la evaluacién de las necesidades futuras para una arquitectura instituciona que
tenga la capacidad de tratar de manera efectiva a una amplia gama las amenazas ambiental es en un mundo
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en proceso de globalizacion. En este sentido, € papel ddd PNUMA deberia fortalecerse y su base de
financiera deberia ampliarse y ser mas previsible’.

138. En cuadquier modelo de reforma en que se haga hincapié en laimportancia capital del
cumplimiento, gecucion y responsabilidad con respecto a las normas ambientales, asi como en la
observancia de los Principios de Rio, incluido € referente a enfoque cautelar, deben tenerse en cuentalas
circunstancias especiales de los paises en desarrollo. Confrontados con € paulatino deterioro de las
condiciones comerciaes, las barreras arancelarias y no arancelarias a comercio, la deuda, € crecimiento
demogréafico y la inestabilidad econémica, los paises en desarrollo necesitan mayor apoyo para satisfacer
las demandas sociaes y econdmicas, al mismo tiempo que tratan de cumplir sus obligaciones
ambientales.

139.  Un nuevo modelo de gestion ambiental internacional debe basarse en la necesidad de un desarrollo
sostenible que satisfaga las necesidades sociales, econémicas y ambientales. Los problemas ambientales
de hoy ya no pueden tratarse en formaaidada. Todo mecanismo de fortalecimiento y racionalizacion de
la gestion ambiental mundial deberd dar respuesta a los siguientes problemas:

a) Credibilidad -las estructuras institucional es reformadas deben suscitar un compromiso
universal de todos los Estados basado en la transparencia, la equidad y la confianza en una capacidad
sustancial independiente de asesoramiento y adopcion de decisiones sobre temas ambientaes;

b) Facultades -la reforma debe ocuparse de |a elaboracién de un mandato institucional
incontestable. Se sentarian asi |as bases para un gercicio mas eficaz de la autoridad para coordinar
actividades ambientales dentro de las Naciones Unidas;

C) Financiamiento -deben proporcionarse adecuados recursos financieros vinculados con
objetivos més amplios de cooperacion para el desarrollo. Pese a varias decisiones intergubernamental es
encaminadas areforzar e PNUMA y dotarlo de un financiamiento “suficiente, estable y previsible”, €
nivel del Fondo parael Medio Ambiente sigue siendo de aproximadamente 50 millones de dolares por
aho, pese alos crecientes mandatos impartidos. Esta situacion no es sostenible a largo plazo;

(d) Participacién de todos los protagonistas -dada la importancia de las consecuencias
ambientales de |as actividades de las principal es entidades, debe encontrarse la manera de tener presentes
sus opiniones a los efectos de la adopcion de decisiones,

140. Se han formulado varias ideas parareforzar la gestion ambiental mundial. Del panorama general
expuesto en los capitul os anteriores sobre € estado de la gestion ambiental mundia se desprenden
conclusiones adicionales. En consecuencia, existe una serie de alternativas mencionadas en € debate
encurso sobre gestion ambiental internacional. La seccion siguiente ha sido redactada de modo que capte
los aspectos medulares de |as diversas conclusiones e ideas expresadas hasta la fecha, reuniéndolas en una
presentacion consolidada, exponiendo un amplio panorama de posibles medidas que permitan seguir
avanzando. Las dternativas a que se hace referencia a continuacion se han tomado de las referencias
ennumeradas a final del presente documento.
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141. Se han planteado aternativas de fortalecimiento de la gestién ambiental internaciona en dos
niveles principales:

a) A nivel de estructuras organicas;
b) A nivel de los acuerdos ambientales multilaterales.

A. Alternativas a nivel de estructuras organicas

142. A nive organico, € tema de mayor importancia a los efectos de reforzar la gestion ambiental
internacional esla necesidad de mejorar 1os efectos ambiental es positivos de las medidas de intervencion.
Las aternativas expuestas pueden reunirse en los siguientes conjuntos de temas:

a) Financiamiento, comercio y organizaciones de desarrollo;
b) Organizacionesy estructuras ambientales,
c) Coordinacion.

1. Financiamiento, comercio y organizaciones de desarrollo

143. Es motivo de preocupacion € hecho de que importantes organismos multilaterales y bilaterales de
desarrollo persigan metas contrapuestas, cuyas consecuencias negativas para e medio ambiente pueden
menoscabar |0s esfuerzos encaminados a mejorar la gestion de medio ambiente internaciona. Las
siguientes son las soluciones propuestas hasta la fecha:

a) Fortaecer los procesos de insercion de las consideraciones ambientales en las
organizaciones financieras, comerciales, técnicas y de desarrollo internacionales existentes, afin de
reforzar sus operaciones encaminadas a un desarrollo sostenible. En este contexto, |os temas ambientales
deben insertarse en las actividades de cooperacion parael desarrollo, por ejemplo mediante el Marco
Genera de Desarrollo del Banco Mundia y € Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo;

b) Elaborar directrices ambientales comunes para los organismos de crédito parala
exportacion, afin de promover laintegracion de las consideraciones ambientales en las decisiones
referentes ainversiones,

c) Establecer un 6rgano ambiental de contraparte delaOMC.

2. Organismosy estructuras ambientales

144. Lasideas expresadas hasta la fecha ponen de manifiesto la necesidad de un organismo més solido
encargado de regir e medio ambiente mundia. Esta recomendacion ha sido planteada con las siguientes
aternativas:
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a Aumentar € rango del PNUMA, de un programa de las Naciones Unidas a un organismo
especializado de pleno derecho, dotado de normas adecuadas y con presupuesto propio, financiado con
contribuciones prorrateadas a los Estados miembros, mediante un periodo de sesiones anual de anuncio de
contribuciones (conforme a modelo del PNUD) o en virtud de acuerdos plurianuales negociados a ese
respecto;

b) Utilizar ala Asamblea General de las Naciones Unidas o a Consglo Econdémicoy Socid en
forma mas amplia desde e punto de vista ingtitucional; por gjemplo, transformar €l Consegjo Econémico y
Socia en un Consgo sobre Desarrollo Sostenible, paralo cual sera necesario modificar la Cartade las
Naciones Unidas;

c) Establecer una nueva Organizacion Mundia del Medio Ambiente. Entre otras cosas seria
necesario determinar: la asignacion de las funciones; s actuaria como institucion rectora de los diversos
acuerdos ambientales multilaterales; 1os recursos financieros y atribuciones juridicas que le serian
conferidos,

d) Transformar € Consgjo de Administracion Fiduciaria, que es uno de los sais principales
organos de las Naciones Unidas, en € principa foro de asuntos ambientales mundiales, encargado, entre
otras cosas, de la administracion de los acuerdos ambientales multilaterales y haciendo depender la
Comision sobre € Desarrollo Sostenible de un Consgo de Seguridad Econdmica, y no del Consgjo
Econdémico y Socidl;

e) Consolidar en cierta medida las actividades del PNUD y del PNUMA;

f)  Ampliar los cometidos ddd FMAM, de modo que se convierta en & mecanismo de
financiamiento de todos |os acuerdos ambientales mundiaes y esté vinculado més estrechamente con €
PNUMA, en procura de coherencia entre politicas y financiamiento;

g0 Dar mayor preponderanciaala Comision sobre e Desarrollo Sostenible a los efectos de
integrar los tres “pilares’ —el ambiental, € social y € econémico—con una mayor participacion junto a
FMAM vy otros programas y a Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y hacer participar alos
ministerios, y no exclusivamente alos del medio ambiente;

h) Establecer de un nuevo tribuna ambiental;

145. Paradeterminar el modo mas eficaz de reforzar la gestion ambiental internacional seria necesario
hacer frente alos siguientes problemas:

a) Hallar la manera de mejorar la coordinacion y las sinergias entre diversas instituciones sobre
cuestiones vinculadas con € medio ambiente;

b) Hallar lamanera de compatibilizar mejor las normasy los acuerdos ambientales,
especialmente en € contexto de la interrelacion entre los acuerdos ambientales y los comerciales, y la
manera de tramitar las controversias que puedan suscitarse;



UNEP/IGM/1/2

C) Determinar el paped que tendria la sociedad civil, y en especial las organizaciones no
gubernamental es ambientales, en una gestion reforzada del medio ambiente mundial;

d) Determinar € pape que desempefiaria @ sector privado;

€) Determinar € nivel de financiamiento con que se contariay € nivel de previsibilidad y
estabilidad que permitiria cumplir los mandatos.

3. Coordinacion

146. Dado € carécter fragmentario que, poseen las organizacionesy estructuras que se ocupan de temas
ambientales, a que se ha hecho referencia, en las ideas expuestas se ha destacado |a necesidad de mejorar
la coordinacion y las sinergias entre las diversas entidades participantes. Si bien un érgano internacional
encargado de la gestién ambiental reforzado como el sugerido supra, podria contar con la necesaria
capacidad en materia de coordinacion, requeriria de cualquier modo instrumentos 0 mecanisSmos para
lograrlo. Las siguientes son lasideas expuestas hasta la fecha a esos efectos:

a) Convenir una estructura que brinde orientacion y coherencia a los distintos acuerdos
pertenecientes a una misma categoria;

b) Enrelacion con la coordinacion entre los acuerdos comerciales y ambiental es, establecer un
sistema de solucion de controversias sobre cuestiones ambiental es vinculadas con e comercio, siendo el
proceso de solucion de controversias independiente de |a funcion de elaboracioén de normas y negociacion
delaOMC. Ademés, establecer un acuerdo sobre medidas ambiental es relacionadas con € comercio;

c) Megorar lafuncion de coordinacion del PNUMA, cabe sugerir, entre otras cosas, hacer
confluir, bgjo la égidadel PNUMA, todas las organizaciones cuyos cometidos estén vinculados en gran
medida con € medio ambiente, a fin de armonizar por temas los calendarios y |as eval uaciones,
actividades y estrategias,

d) Utilizar e Foro Ambiental mundial a Nivel Ministerial del PNUMA para establecer amplias
directrices de politicas referentes a actividades internacionales vinculadas con € medio ambiente;

€) Crear dentro delas DOM un mecanismo de coordinacién que abarque todas las ingtituciones
que en gran medida se ocupan de temas ambientales, e PNUMA y las secretarias de |os acuerdos
ambientales multilaterales, y que promueva la generalizacion de la consideracion de los temas
ambientales;

f)  Inclusion del PNUMA en € Grupo de las Naciones Unidas parad Desarrallo;

g Establecimiento de un Grupo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, siguiendo e
modelo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y basado en el fortalecimiento de las DOM.

147. Parahalar un mecanismo til parareforzar la gestion del medio ambiente mundial, ante todo
deberian analizarse |as dternativas anteriormente expuestas, a fin de determinar su viabilidad y utilidad

M



UNEP/IGM/1/2

en beneficio del medio ambiente mundial. En la seccidn siguiente se describe un mecanismo que podria
ser Util parallevar adelante un andlisis de ese género, coadyuvando asi a proceso de que se trata.

B. Alternativas anivel de los acuerdos ambientales multilaterales

148. Enlo que respecta alos acuerdos ambientales multilaterales, € problema primordial que afectaa
fortalecimiento de la gestion ambiental internacional es el carécter fragmentario en que operan,
principalmente por falta de coordinacion. Esto ha disminuido la capacidad de los paises para cumplir los
compromisos contraidos en virtud de |os acuerdos existentes. Las alternativas expuestas pueden
clasificarse en los siguientes conjuntos teméticos:

a) Coordinacion;
b) Vigilancia del estado de gecucién;
C) Meoramiento de la capacidad y los incentivos en cuanto a cumplimiento;
d) I nstrumentos de cumplimiento y g ecucion.
1. Coordinacion

149. A nivel internacional, € nivel inadecuado de coordinacion entre los acuerdos ambientales
multilaterales se percibe en las dificultades derivadas de la dispersion de las sedes de | as secretarias
distribuidas entre Montreal (en € caso del CDB y su Protocolo sobre seguridad, Seguridad de la
Biotecnologiay e Fondo Multilateral), Ginebra (en los casos de la CITESy € Convenio de Basilea),
Bonn (en lo que respectaa CMNUCC, UNCCD y CMYS), asi como la dispersion de los lugares de
celebracion de las Conferencias de las Partes y sus 6rganos subsidiarios. La coordinacién ha sido también
perceptiblemente inadecuada en |o que respecta a la cronologia de esas conferencias: en diciembre de
2000 & Comité Intergubernamental de Negociacion del Convenio sobre contaminantes organicos
persistentes se reunid en Johanesburgo, e Comité Intergubernamental del CDB para e Protocolo de
Cartagena en Montpédllier, la 122 Conferencia de las Partes en € Protocolo de Montreal en Uagadugu y la
cuarta Conferencia de las Partes en laUNCCD en Bonn. A nivel nacional, € hecho de que varias
convenciones y convenios tengan diferentes centros de coordinacién indica también una coordinacién
inadecuada. Los centros de coordinacion del CDB y la CITES son los ministerios de agricultura, los de la
CMNUCC son los ministerios de energia o los servicios meteorol égicos, los de la UNCCD son los
ministerios de asuntos forestales o territoriales, los de PNUMA de los ministerios de medio ambiente y
los de la Comision sobre € Desarrollo Sostenible son los ministerios de relaciones exteriores. A fatade
una adecuada coordinacion naciona de cuestiones ambientales mundiales es dificil lograr una adecuada
coordinacién internacional. Las siguientes son algunas ideas expuestas para hacer frente a esta situacion:

a) Instalacion conjunta de las secretarias de |os acuerdos,

b) Elaboracion de convenciones generales,

y)
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c) Utilizacién de un organo cientifico para atender a las necesidades de evaluaciones cientificas
o teméticas de los acuerdos, que operaria en funcion de la demanda, en lugar de existir 6rganos diferentes
para cada acuerdo;

d) Utilizacion del recientemente establecido Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial del
PNUMA, para aclarar los principales principios que han de incorporarse a los diversos acuerdos, alos
efectos de armonizar su aplicacion.

2. Vigilanciadel estado de aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales

150. Lasrespuestasa cuestionario ponen de manifiesto lainsuficiencia de la actua capacidad de
vigilancia del nivel de observancia de |os acuerdos ambientales multilaterales. Conforme alos procesos
actualmente establ ecidos | os paises deben enviar informes nacionales a cada acuerdo con fines de
comprobacion del nivel de aplicacion y cumplimiento de las convencionesy convenios. No obstante,
varios paises no remiten sus informes y otros lo hacen sdlo tardiamente. Ademas las secretarias de las
CONVeNciones y convenios son pequefias, y sus presupuestos son exiguos. Entre las sugerencias figuran:

a) Crear un 6rgano con adecuadas potestades, encargado de verificar lainformacion que han de
suministrarle los gobiernos. Deberia resolverse la cuestion de s e andisis del estado de aplicacion debe
realizarse para cada pais en vez de para cada acuerdo;

b) Fortalecer los mecanismos de supervision para vigilar la aplicacion de los acuerdos.

3. Aumento de la capacidad e incentivos en cuanto a cumplimiento

151. Sehaplanteado la preocupacion de que los acuerdos ambiental es multilaterales no estén
aplicandose de modo eficaz y de que la causa, principal de este problema sea la falta de mecanismos e
incentivos financieros. Ademas, la proliferacion de acuerdos'y de sus conferencias y obligaciones
conexas representa un lastre para los paises. Se han sugerido |os siguientes incentivos y medidas para
mejorar e cumplimiento:

a) Financiamiento adiciond;

b)  Adopcion de un proceso centralizado de presentacion de informes para los diferentes
acuerdos;

c) Ampliacién anivel mundial del Convenio de Aarhus sobre acceso a lainformacion, la
participacion del pablico en la adopcion de decisionesy e acceso alajusticia, las cuestiones ambientales
0 a normas bésicas de trangparencia'y participacion.

d) Esfuerzosde las Conferencias de las Partes, para promover laratificacion de acuerdos por
parte de los paises que alin no |o hayan hecho;

€) Medidas para para que agunos acuerdos sean de aplicacion coercitiva para no signatarios;
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f)  Determinacion con precision del papel de la transferencia de tecnologia como incentivo;

g) Elaboracion de un instrumento juridico sobre instrumentos econdmicos que no obstante ser
comunes para los diversos acuerdo tengan especificidad temética;

h)  Elaboracion de una convencién marco sobre instrumentos econémicos para promover la
aplicacion de todos |os acuerdos ambientales multilaterales.

4, |nstrumentos de cumplimiento y e ecucion

152. Lasideas expuestas hasta la fecha ponen de manifiesto laincompatibilidad entre las normas
mundiales de comercio y |os acuerdos ambientales multilaterales. Entre las soluciones encaminadas a
mejorar la coherenciay la gecucion figuran:

a) Revision de las excepciones ambientales de las normas de la OMC, para establecer
claramente que las medidas comerciales adoptadas conforme a los acuerdos ambientales multilaterales
estén protegidas contra laimpugnacién por € 6rgano de comercio;

b) Establecer un sistema de reclamaciones con funciones bien definidas para las secretarias de
los acuerdos ambientales en cuanto a tramite de las mismas, |as facultades de las Conferencias de las
Partes de pronunciarse sobre ellas y la gama de medidas que podrian adoptarse (desde medidas de
asistencia hasta sanciones econémicas);

c) Establecer un mecanismo de solucion de controversias (conciliacion, negociaciones, etc.).
Entre otros temas, deberia considerarse la cuestion de s se trataria de un mecanismo centralizado o
especifico para cada acuerdo, S se creariaun nuevo tribunal, s se utilizarian los servicios de la Corte
Internacional de Justicia, etc.;

d) Establecer un Ombudsman ambiental o un centro de solucion amistosa de controversias,
posiblemente dependiente del PNUMA,;

e) Aplicar un reglamento comun sobre € tema de la responsabilidad ambiental como
instrumento que incite a las Partes a respetar sus obligaciones. En caso de no hacerlo, incurririan en
sanciones mas severas que latradicional reprobacion, propia de la politica internacional;

f)  Establecer sancionesy penas en relacion con aspectos no jurisdiccionales.
C. Concluson

153. Como sefid 6 e Secretario Genera de las Naciones Unidas, “no fatan las ideas sobre o que debe
hacerse.... L0 que necesitamos es comprender mejor la manera de que nuestros valores se reflgjen en la
realidad, y hacer que los nuevos instrumentos e instituciones trabajen en forma més eficaz.... Debemos
procurar € establecimiento de sistemas regidos por personas e instituciones que apliquen normasy
mecanismos definidos en comun. Debemos usar esos sistemas para lograr la contribucion de todas las
partes interesadas, y que todas se beneficien através de una utilizacion eficiente y bien concebida, desde
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el punto de vista ambiental, de los recursos naturales o artificiales, ya disponibles pero alin no
aprovechados. Debemos aplicar valores universales ala salvaguardia de la diversidad local. Por Ultimo,
debemos crear conciencia publicaa nivel mundial, para que las personas y grupos de todas partes del
mundo puedan comprender [0 que esta en juego y participar en € esfuerzo”.
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